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ПОЛИТИКА ЗА РЕАЛИЗИРАНЕ НА УПРАВЛЕНСКАТА ОТГОВОРНОСТ
1. ВЪВЕДЕНИЕ
Реализирането на управленската отговорност в съда е важен аспект от цялостната Интегрирана система за управление и контрол.          

Политиката за реализиране на управленската отговорност в съда е разработена на основата на законовите изисквания, регламентирани в глава II „Управленска отговорност” от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС), Наредбата за формата, съдържанието реда и сроковете за представяне на информация за състоянието на системите за финансово управление и контрол (СФУК) в публичния сектор, на основание на чл.8, ал.2 от ЗФУКПС, вътрешните правила за организация на дейностите и организационната и функционална структура на съда.

Политиката за реализиране на управленската отговорност в съда очертава рамката, при спазването на която ръководните длъжностни лица, съобразно своите организационни и функционални правомощия и задължения, могат да изпълнят своите ангажименти и да отговорят на изискванията, които административният ръководител-председател на съда им е възложил.

2. ДЕФИНИЦИЯ ЗА УПРАВЛЕНСКА ОТГОВОРНОСТ
Управленската отговорност в съда се определя като задължение на всички ръководни длъжностни лица да изпълняват определени дейности, насочени към постигане на целите на съда, като осъществяват всяко свое действие, спазвайки принципите на законосъобразност, добро финансово управление и прозрачност, включително да се отчитат за действията си и резултатите от тях пред тези, които са им възложили управленската отговорност.

3. ЦЕЛИ НА ПОЛИТИКАТА
Целите на политиката по реализиране на управленската отговорност в съда са:

· да се въведе цялостно разбиране за отговорността на служителите от различните нива на управление при осъществяване на правомощията им и изпълнение на ангажиментите им;
· да се създадат условия за изпълнение на изискванията на законодателството по отношение на действията им по управление на дейностите, функциите и процесите, за които отговарят;

· да се създадат механизми за усъвършенстване на политиките, практиките и процедурите, свързани с управлението на съда в съответствие с неговата стратегия, цели, задачи и приоритети и при спазване на рамката за добро финансово управление и прозрачност.
4. ПРИНЦИПИ НА УПРАВЛЕНСКАТА ОТГОВОРНОСТ 
Управленската отговорност в съда обхваща следните по-важни принципи:

· законосъобразно управление – административният ръководител-председател на съда и длъжностните лица с ръководни функции във всяко свое действие по постигане на целите трябва да се ръководят от действащите външни и вътрешни нормативни актове, регламентиращи дейността на съда.
· добро финансово управление –  длъжностните лица с ръководни функции трябва да управляват дейностите, функциите и процесите в съда на основата на  принципите за икономичност, ефикасност и ефективност при постигане на целите:

· икономичността означава ресурсите за осъществяване на дейностите да се придобиват с най-малко разходи при съблюдаване на изискванията за количество, качество и своевременност;

· ефикасността означава да се постигнат максимални резултати от използваните ресурси или с минимално количество ресурси, при съответното качество, за да се постигнат максимални резултати от дейността;

· ефективността означава да се постигне висока степен на изпълнение на целите при съпоставяне на действителните с очакваните резултати.

· прозрачност при управлението –  длъжностните лица с ръководни функции следва да предоставят достоверна информация за всяко свое управленско решение и действие пред служителите, заинтересованите лица и обществеността с цел точно разбиране и оценка на резултатите.

· отчетност на резултатите –  длъжностните лица с ръководни функции трябва да се отчитат за действията си и да докладват резултатите от тях на тези, които са им възложили управленската отговорност за ръководените от тях функции, дейности и процеси.

· делегиране на правомощия – това е принцип, свързан с координацията и оперативно разпределение на задължения, касаещ реализирането на управленската отговорност. Делегирането включва механизми за възлагане на задължения, даване на права и изисквания за отчетност и докладване. Механизмите за делегиране на правомощия при реализиране на управленската отговорност в съда са описани в ОП 07_01 Разделение на отговорностите.

5. ОБХВАТ НА УПРАВЛЕНСКАТА ОТГОВОРНОСТ
Управленската отговорност на административния ръководител, както и на всички други служители на ръководни длъжности се реализира за всички функции, дейности и процеси, за които те отговарят.

Управленската отговорност в съда се реализира, както за дейността на съда като цяло, така  и за програми и проекти, в които съдът участва с други организации и структури от публичния сектор, както и физическите и юридически лица, чиято дейност е пряко свързана с дейността на съда.

5.1. Управленска отговорност за съда като цяло. 

В рамките на съда при реализиране на управленската отговорност се прилага тази политика, осъществена чрез разработени и внедрени политики и процедури за планиране и организиране на дейностите, система за управление на риска, процедури за поддържането на адекватен вътрешен контрол и осъществяване на текущ надзор за получаване на разумна увереност, че набелязаните цели и задачи в съда ще бъдат постигнати. Поддържането на добра организационна култура, етични ценности, доброто разбиране, управление и контрол на рисковете в съда са разписани в отделните системи за управление и контрол в съда.

5.2. Управленска отговорност при програми и проекти, в които съдът участва съвместно с други организации. 

За реализиране на управленската отговорност при тези случаи административният ръководител-председател на съда се споразумява с всички ръководителите на организации, участващи в проекта или програмата, за обхвата на управленската отговорност, която всеки от тях ще носи при реализиране на проекта или програмата. В споразумението трябва да се съдържа: 

· ясно и конкретно формулиран обхват на управленската отговорност, която всеки ръководител ще носи; 

· начин за осъществяване на координация между ръководителите във връзка с изпълнение на разпределените отговорности; 

· механизъм за отчитане на изпълнението.

5.3.Управленска отговорност по чл. 8, ал. 2 от ЗФУКПС. 

Административният ръководител-председател на съда ежегодно и задължително се отчита и докладва на ВСС за състоянието на финансовото управление и контрол в съда, по реда и в сроковете, определени в Наредбата по чл. 8, ал. 2 от ЗФУКПС. За целта ръководителят е отговорен за организирането на система за набиране на информация от подчинените му функции, дейности и процеси в рамките на съда, процедури за нейното обобщаване и контрол на достоверността и предоставянето й на ВСС в предвидените срокове. За тази цел административният ръководител-председател на съда организира и контролира извършването на периодично наблюдение на дейностите и данните, свързани с финансовото управление и контрол и въз основа на информацията упражнява мониторинг и предприема подходящи мерки за поддържане и подобряване на адекватността и ефективността на системите за финансово управление и контрол в съда.

6. МЕХАНИЗМИ ЗА РЕАЛИЗИРАНЕ НА УПРАВЛЕНСКАТА ОТГОВОРНОСТ
За реализиране на управленската отговорност административният ръководител-председател на съда със своя заповед въвежда в действие политики и процедури за осъществяване на процесите по управление на рисковете, общото управление и вътрешния контрол с цел постигане на разумна увереност, че целите на съда ще бъдат постигнати в очакваните параметри.

За целта той организира, ръководи и контролира изграждането и въвеждането в действие на Системи за финансово управление и контрол (СФУК), съгласно изискванията на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор.
Интегрираната система за управление и контрол (ИСУК) в съда се изгражда и функционира на основата на следните пет компонента, които са база за реализиране на управленската отговорност:

· Контролна среда;

· Оценка на риска;

· Контролни дейности;

· Информация и комуникация;

· Мониторинг.

6.1. Реализиране на управленската отговорност и контролната среда.

Контролната среда е основен компонент на финансовото управление и контрола в съда. Тя определя основата за осъществяване на дейностите и ценностите, които трябва да се спазват от служителите при тяхното осъществяване. Административният ръководител-председател на съда осигурява оптимална контролна среда чрез въвеждане на политики и процедури, отнасящи се до: 

· личната и професионална ангажираност на ръководството и магистратите/служителите в съда; 

· управленският стил на работа, правилната организационна структура на съда;

· политиките и практиките в областта на човешките ресурси; 

· правилното разпределение на отговорностите и формулиране на нивата за отчетност и контрол.

Основните процедури и документи, свързани с контролната среда са разгледани в  Наръчника на ИСУК на съда и подробно са описани в основните процедури, работните инструкции и вътрешните нормативни документи, които изграждат отделните системи за управление и контрол на ИСУК.

6.2. Реализиране на управленската отговорност и оценката на риска.

Управлението на риска в съда се разглежда като неразривно свързан елемент на цялостното управление на дейностите в съда. Отговорност на административния ръководител-председател на съда е създаването и въвеждане на система за управление на рисковете, които застрашават постигане на целите на съда чрез осъществяването на политиките и процедурите по оценка на рисковете, тяхното приоритезиране, вземането на решение за тяхното минимизиране и постоянен надзор на мерките за тяхното управление.

Основните процедури за управление на рисковете са разгледани в раздел 6 Управление на риска  на Наръчника на ИСУК .

6.3. Реализиране на управленската отговорност и контролните дейности.

Отговорност на административния ръководител-председател на съда е въвеждането на адекватни и ефективни мерки за контрол по отношение на минимизиране на рисковете, застрашаващи постигане на целите на съда. Контролните дейности са основен компонент на ИСУК в съда и включват политиките, правилата и процедурите, създадени и въведени с цел намаляване на рисковете и оптимизиране на дейностите. Контролните дейности, въведени в съда, осигуряват:
1. Правилното, етичното, ефикасното, ефективното и икономично осъществяване на дейностите и изпълнение на ангажиментите по отношение на реализиране на мисията на съда.
2. Спазване на приложимите закони, разпоредби и договори, свързани с дейността на съда.
3. Изпълнение на ангажиментите на съда по отношение на отчетността.
4. Опазване на активите и информацията от посегателства, лош мениджмънт, злоупотреби, измами и други.

Съществен елемент на управленската отговорност по отношение на контролните дейности е реализирането на мерки за установяване на административни слабости, пропуски и несъответствия при изпълнение на ангажиментите и действията сред служителите  в съда, които създават предпоставки за корупция, измами и нередности.

Основните процедури за реализиране на контролните дейности са разгледани в раздел 7 Контролни дейности на Наръчника на ИСУК .

6.4. Реализиране на управленската отговорност и информацията и комуникацията.

Информацията и комуникацията са важен компонент на ИСУК, който осигурява реализирането на управленската отговорност по отношение на изграждане и прилагане на надеждни системи за информация и комуникация в съда, включващи документиране на всички операции и действия и осигуряващи проследимост. Административният ръководител-председател на съда има като отговорност създаване на такава система информация и комуникация, включваща система за отчетност и докладване, която да осигури адекватни процеси и контроли за създаване, достъп, съхраняване, архивиране и предоставяне на информация до всички, които имат необходимост от нея, като същевременно предпазва от посегателства.

Основните процедури за управление на процесите, свързани с информацията и комуникацията са разгледани в раздел 8  Информация и комуникация на ИСУК.

6.5. Реализиране на управленската отговорност и мониторингът.

Мониторингът е основен компонент на ИСУК. Чрез него се организира цялостният преглед от ръководството на адекватността и ефективността от функционирането на системите. Той има за цел да гарантира, че механизмите за управление на риска, общото управление на дейностите и контролите са правилно и адекватно изградени, ефективно функциониращи и предоставят като цяло разумна увереност, че целите на съда ще бъдат реализирани в зададените параметри.

Административният ръководител-председател на съда има като отговорност осигуряването на наблюдение на интегрираната система, организиране на докладване на резултатите от мониторинга и предприемане на мерки за подобряване на нейната адекватност.
Административният ръководител-председател на съда има като отговорност и осигуряване на специални оценки на ИСУК, насочени към подобряване на адекватността и ефективността й, чрез подпомагане на дейностите по вътрешен одит в съответствие с изискванията на Закона за вътрешния одит в публичния сектор.

Основните процедури за мониторинг са разгледани в раздел 9  Мониторинг  на ИСФУК.
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