АНАЛИЗ 

 НА ОБОБЩЕНИТЕ РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗВЪРШЕНА ПЛАНОВА ПРОВЕРКА ОТ ИВСС В СОФИЙСКА ГРАДСКА ПРОКУРАТУРА И СОФИЙСКА РАЙОННА ПРОКУРАТУРА, НАПРАВЕНИТЕ ПРЕПОРЪКИ, ТЯХНОТО ИЗПЪЛНЕНИЕ И ПОСЛЕДВАЩИ ДЕЙСТВИЯ ПО ПРЕПОРЪКИТЕ 
Плановата проверка на Софийска градска прокуратура и Софийска районна прокуратура е извършена от екипи към Инспектората на ВСС през 2010 г.
Актовете с констатации и препоръки от плановата проверка са  изпратени на административните ръководители, на ВСС и на други органи на съдебната власт по преценка на съответните инспектори.
 В ИВСС са постъпили отговори на административните ръководители за изпълнение на дадените препоръки.

Възоснова на направените препоръки административните ръководители на двете прокуратури са предприели съответни действия за отстраняване на констатираните пропуски, което се установява от доклад с изх. № Адм. 1094/07.03.2011 г. на административния ръководител – районен прокурор на Софийска районна прокуратура и доклад на административния ръководител на Софийска градска прокуратура

Анализът съдържа обобщаване на всички отправени препоръки и предложения за преодоляване на констатираните негативни тенденции.

І. Препоръки относно организацията на административната дейност на СОФИЙСКА ГРАДСКА ПРОКУРАТУРА.
1.Административният ръководител на Софийска градска прокуратура да извърши задълбочен анализ на организацията на работата на прокурорите от СГП и преценка на индивидуалната им натовареност, от гледна точка на възприетите на този етап показатели за отчитане на обема на тяхната дейност, с цел предприемане на конкретни мерки за постигане на по- равномерно разпределение на наблюдаваните досъдебни производства от прокурорите и съответно за повишаване на ефективността от тяхната дейност.  

2.Да предприеме мерки за повишаване на професионалната квалификация и специализация на прокурорите, за осъществяване на ръководство и контрол при разследването на отделните видове престъпления, съобразно възприетото вътрешно разпределение в СГП по отдели и звена.     

3.Да осъществява контрол върху въвеждането на пълни и верни данни в информационната система. При констатиране на грешки и пропуски в работата с УИС, да се търси отговорност от съдебния администратор предвид задълженията му по чл.357, ал.7, т.1 от ЗСВ, чл.74, ал.1, т.1 от ПОДАПРБ и чл.30 от Инструкцията за използване на електронния регистър на лица с неприключили наказателни производства.

4. Да осъществява ежегодна проверка на веществените доказателства, съгласно чл. 105, ал.1 и ал.2 от ПОДАПРБ. Да продължи да се води книгата за веществени доказателства. Да се осъществи контрол относно извършено разпореждане от прокурорите  по отношение на веществени доказателства, които са останали от предходни години.

5.Да създаде организация преписките и делата, по които наблюдаващите прокурори нямат възможност да осъществяват надзор по различни причини /обективни и субективни/, да бъдат преразпределяни своевременно, чрез случайния принцип, на други прокурори, с оглед необходимостта от спазване на законоустановените срокове.

6.Да създаде организация на работата в СГП, при която да се сведе до минимум преразпределението на преписките и делата между прокурорите, така че едно производство да бъде наблюдавано от един прокурор, който да носи отговорност за ефективното ръководство и надзор и своевременното му приключване. 

7.Да анализира организацията на работата в деловодството на СГП и натовареността на отделните звена, с оглед извършване на преценка за необходимост от увеличаване на щата на съдебните служители.  

ІІ. Препоръки относно организацията и образуването на преписките образуването и движението на преписките в прокуратурата
ПРЕПОРЪКИ:

1. Да се преодолее практиката на многократно преразпределяне на преписките, като административният ръководител на СГП съвместно с ВКП и ВСС предприемат действия във връзка с трайното попълване на прокурорския щат в СГП и ограничаване на командироването на прокурори от други прокуратури. 

Да се утвърди постоянна структура на отделите и звената в СГП, което ще предопредели специализацията на прокурорите и професионалното им изграждане. 

2. Да се създаде механизъм за реално отразяване на датите на получаване на преписките от наблюдаващите прокурори след разпределението им, както и на датите на предаването на прокурорските актове в деловодството за извеждане и изпращане на адресатите.

3. Прокурорите от СГП да спазват изискванията на Указание № 281/ 2006г. на Главния прокурор относно дейността на прокуратурата по възлагането, извършването и приключването на предварителни проверки.

Наблюдаващите прокурори да следят спазването на сроковете по възложените проверки и да предприемат ефективни и бързи действия по приключването им.

4. Прокурорите от СГП да преценяват районирането на РПУ на територията на СДВР към момента на възлагане на предварителните проверки, както и да не допускат възлагане на предварителните проверки на некомпетентни органи .

ІІІ. Препоръки относно организация по образуването и движението на досъдебните производства в СГП.

 ПРЕПОРЪКИ:

1.Да се засили контролът от страна на прокурорите по отношение на разследващите органи за спазване на процесуалните срокове на разследване и своевременно извършване на всички необходими процесуални действия, включително, като се предприемат и мерките предвидени в разпоредбите за ЗМВР за ангажиране на дисциплинарната отговорност на разследващите органи.

2. Наблюдаващите прокурори да следят за стриктно спазване на разпоредбата на чл.203 от НПК с цел осигуряване на  законосъобразно и своевременно разследване.

По преценка на наблюдаващия прокурор да се създаде практика за изготвяне по досъдебните производства, отличаващи се с правна и фактическа сложност, на следствено-календарни планове, което ще даде възможност за подобряване на контрола, с цел постигане на ритмичност при разследването.

3. Да се спазва стриктно Указание № 4-261/12.07.2010г. на Главния прокурор на Република България по отношение на изготвяне на исканията за удължаване на срока за разследване по ДП.

4.Наблюдаващите прокурори да постановяват спиране на наказателното производство само при наличие на основанията предвидените в чл.244, ал.1 от НПК. При спиране на наказателното производство да спазват стриктно Указание № 9371/15.06.2010г. на Главния прокурор на Република България относно изчисляване на сроковете за разследване при незаконосъобразно прекратяване или спиране на наказателното производство в досъдебната фаза. 

5.Прокурорите от СГП  да бъдат отново запознати с указанията на ВКП, отдел „Международно правно сътрудничество” за подготовка на предложението за молба за правна помощ, съдържащо задължителни реквизити и съпровождащите го документи /приложения/, както и реда за изготвянето и изпращането му във ВКП .

6. Да бъде обърнато внимание на прокурорите от СГП  изпращането на дело по компетентност на друга прокуратура да се прави само при категорично установено основание за това и с изчерпателни и убедителни мотиви, в съответствие с указанията дадени в писмо с изх. № 325/05.10.2007г. на завеждащ досъдебно производство при ВКП..  

ІV. Препоръки по организацията  на съдебния надзор.
ПРЕПОРЪКИ:

1. Необходимо е ръководството на СГП да създаде организация за  обобщаване, анализиране  и обсъждане периодично  на причините, поради които съдът  многократно е  прекратил и върнал  дела на прокуратурата след внасянето им с обвинителен акт , както и  предпоставките, довели до постановяване на голям  брой оправдателни присъди, с цел преодоляване на допускани от прокуратурата нарушения и ускоряване на наказателното производство.

2.Административният ръководител на СГС и неговите заместници да предприемат действия за преодоляване на причините довели до неодобряване на внесени от прокурорите споразумения от съда, като периодично се обсъждат постановените съдебни актове.

 Да се прецени необходимостта от изготвяне на анализ на постановените актове, с които предложенията на прокурорите от СГП за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказани по чл.78 а от НК са оставени без уважение, който да се обсъди от прокурорите в СГП . 

V. Препоръки във връзка с констатациите и изводите от извършената проверка за дейността на СОФИЙСКА РАЙОННА ПРОКУРАТУРА
ПРЕПОРЪКИ

Към административния ръководител на СРП и заместника на административния ръководител и ръководител на Втори отдел в СРП:

1. Да осъществяват постоянен контрол по отношение спазването на сроковете от страна на наблюдаващите прокурори при решаването на преписките и досъдебните производства. При необходимост административният ръководител да използва правомощията си по чл. 311, т.1 и чл. 312, ал. 1, т. 1 от ЗСВ.

2. Да се направи опит за оптимизиране системата за разпределението на преписките и делата, за да се избегне голямото разминаване в натоварването на отделните прокурори.

3. Да използват всички възможности за по - строг контрол по отношение на разследващите органи, с оглед провеждане на по - интензивни и по -качествени разследвания. Да се дават конкретни и изчерпателни указания на разследващите органи и да се следи стриктно за тяхното изпълнение в срок.

4. Да се следи за извършването на всички възможни ПСД по досъдебните производства, с оглед недопускане прекратяването им поради изтекла давност.

5. Да се осъществява строг контрол и да се проверява истинността на посочените факти в исканията на прокурорите за удължаване на срока. Да не се допуска да се удължават срокове по дела, които не представляват фактическа и правна сложност, както и по дела, по които не са провеждани ПСД. 

6. Системно да се следи за реално извършваните действия по издирване на лицата, поради чието отсъствие или неустановено местонахождение  са спрени наказателни производства.

7. Да се използват максимално възможностите за провеждане на „задочни производства” при наличие на предвидените в закона предпоставки за това. 

8. Периодично да се провеждат събрания, на които да се обсъждат причините за връщането на делата от съда и постановяването на оправдателни присъди - с цел тяхното намаляване.

9. Да се оптимизира организацията по технологичното обработване на прокурорските актове, за да не се допуска голямо забавяне в тяхното деловодно извеждане и регистриране в УИС.

10. Към наблюдателните преписки да се прилагат своевременно всички  необходими актове на прокурора, разследващия орган и съда. Същите да се подреждат пригледно така, че да се получава пълна и точна представа за хронологичното развитие на производството. Когато има образувано НОХД регулярно да се попълва справката за него /№, дата на насрочените СЗ, резултат при приключване на делото/.

11.  Да се подобри воденето на книгата за веществени доказателства и на книгата за ЕЗА.
С оглед на изложеното Комисия по изготвяне на анализ и последващи действия по препоръките на ИВСС предлага на Висшия съдебен съвет да вземе следното решение:

1. ПРИЕМА Анализа на обобщените резултати от извършена планова проверка от ИВСС в Софийска градска прокуратура и Софийска районна прокуратура, направените препоръки, тяхното изпълнение и последващи действия по препоръките. 

2. ПРЕПОРЪЧВА на административните ръководители на Софийска градска прокуратура и Софийска районна прокуратура на шестмесечие да извършват контролни проверки по спазването  на направените от ИВСС препоръки и копие от справките да изпращат в Комисията по изготвяне на анализ и последващи действия по препоръките на ИВСС.
