Преглед на дейността по атестиране на 
комисията по предложенията и атестирането
Настоящият състав на Комисията по предложенията и атестирането на съдии, прокурори и следователи започна работата си през месец октомври 2012 г. Още от началото КПА се сблъска с много противоречия и с различни хипотези, които не са регламентирани нито в Закона за съдебната власт, нито в Методиката за атестиране. 

Значителен брой от изготвените от помощните атестационни комисии атестационни формуляри се връщаха от КПА поради непълно, неправилно или некоректно попълване на отделните части и графи. С оглед на това КПА утвърди и наложи прилагането на диференцирания подход при периодично атестиране на магистратите, което обосновано доведе до намаляване на точките и респективно на крайните комплексни оценки от атестирането. Това от своя страна обуслови голям брой възражения от магистратите, които КПА разглежда и внася в заседание на ВСС. От тук възникна въпроса не следва ли на атестирания да му бъде дадена възможност да се запознае с попълнения атестационен формуляр (статистическите данни), с оглед своевременното му възражение, ако има грешка при отразените данни. В тази връзка с измененията и допълненията в Методиката за атестиране се регламентира възможността за възражение пред ПАК. След изготвяне на част ІV и обобщения доклад, помощната атестационна комисия ги предоставя на атестирания за запознаване. Атестираният може да направи възражение в 3 (три) дневен срок пред помощната атестационна комисия за неправилни и неточни данни и констатации, попълнени в Единния формуляр за атестиране. Помощната атестационна комисия следва да коригира Единния формуляр за атестиране, ако прецени, че възражението е основателно. Когато помощната атестационна комисия не уважи възражението изготвя становище по него. Възражението и становището се изпращат заедно с Единния формуляр за атестиране на Комисията по предложенията и атестирането.

Други съществените проблеми при атестирането, които КПА трябваше да реши са следните:

• От кой орган следва да бъде извършено периодичното атестиране в следните хипотези:

- когато атестираният магистрат е заемал различни длъжности (съдия, прокурор, следовател) за периода на атестирането или е бил командирован в друг орган на съдебната власт за голяма част от периода на атестирането – по този проблем в Методиката се въведе разпоредбата, че когато през периода на атестацията атестираният е работил в различни органи на съдебната власт, част ІІ и част ІV от Единния формуляр за атестиране се попълват от съответния орган, където е работил.
- когато атестираният магистрат е назначен на длъжност административен ръководител на орган на съдебната власт и е командирован на длъжност съдия, прокурор, следовател в друг орган на съдебната власт;

• Многократно беше поставян въпросът – по какви показатели следва да се атестира магистрат, когато през периода на атестирането е отсъствал продължително – в Методиката се направи следното допълнение - при отсъствие на атестирания от работа поради продължителен отпуск или командироване, атестиране се провежда за период, през който атестирания е работил реално в съответния орган на съдебната власт, но не по-малко от една година.
• Друг спорен момент при атестирането беше - от коя дата започва да се изчислява 4-годишният период за периодичното атестиране, предвид това, че голям брой магистрати не са атестирани повече от 4-ри години - начина на изчисляване на четиригодишния период за атестиране, също се въведе с норма в Методиката,с което се преодоляха съществуващите до сега противоречия.

• Също така - как следва да бъдат атестирани магистратите заемащи длъжността „завеждащ следствен отдел” в органите на съдебната власт – със 100 точки или със 150 точки, предвид разпоредбата на чл. 167 от ЗСВ и чл. 172, ал. 1 от ЗСВ – този въпрос се изчисти с изменение на разпоредбата на чл. 9, ал. 5 от Методиката. 

• В по-малките органи на съдебната власт възникваха проблеми за сформирането на ПАК, поради липсата на достатъчно магистрати или в случаите когато някой отсъства поради отпуск. До КПА се отправяха запитвания какво да се предприема в тези случаи. По инициатива на Комисията по предложенията и атестирането се направи изменение на разпоредбата чл. 62, ал. 2, т. 1 от Методиката за атестиране на съдия, прокурор, следовател, административен ръководител и заместник на административен ръководител, в която се премахна ограничението в състава на помощната атестационна комисия да участва заместник на административен ръководител. 

• Изхождайки от това колко отговорна и прецизна следва да бъде работата на Помощните атестационни комисии, КПА прецени, че е необходимо изграждането на профил на членовете на ПАК. В Методиката се въведе допълнително ограничение за магистратите, които могат да участват в състава на помощната атестационна комисия - не може да участва: 1- лице, по отношение на което е наложено дисциплинарно наказание, което не е заличено; 2- лице, което не е придобило несменяемост; 3- лице, което има отрицателна комплексна оценка или положителна комплексна оценка от атестирането със степен „задоволителна”.
КПА изготви проект с изменение и допълнение на трите части ІV от Единния атестационен формуляр за съдии, прокурори и следователи, като ги допълни с много по-подробни таблици, в които да бъде отразявана по-детайлна информация за работата на магистратите. Направиха се промени на статистическите данни въз основа на които се извършва количественото и качественото оценяване на работата на съдиите, прокурорите и следователите.
КПА предприе провеждането на срещи с магистрати по апелативни райони, с оглед организиране на дискусии и обсъждане на предложенията за промени в Методиката за атестиране.

На 13 ноември 2013 г. КПА внесе в заседание на ВСС предложение за приемане на Проекта за изменение и допълнение на Методиката за атестиране на съдия, прокурор, следовател, административен ръководител и заместник на административния ръководител. На същото заседание беше внесен и Проект на решение за приемане на Единен формуляр за атестиране на съдия, прокурор, следовател, административен ръководител и заместник на административния ръководител, който с решение на ВСС беше приет. 
По предложение на КПА с решение на ВСС по протокол № 11/12.03.2014 г., е изменена и допълнена Методиката за атестиране, а с решение на КПА по протокол № 18/18.03.2014 г. са приети Указания за попълване на Единния формуляр за атестиране. 
Други по-важни промени в Методиката са:

1) Въвеждане на извънредно атестиране за съдии, прокурори и следователи, които не са били атестирани в предвидените в закона случаи.

2) Въвеждане на нови показатели по общите критерии „умение за оптимална организация на работата” и „експедитивност и дисциплинираност”.

3) Въвеждане на нови показатели по допълнителните критерии за атестиране на административен ръководител и заместник на административния ръководител. 

4) Регламентиране на по-детайлно отразяване на статистическите данни в ЕФА за количественото и качествено оценяване на магистратите.

5) Регламентиране на допълнителна възможност при определяне на членовете на помощната атестационна комисия - Общите събрания на съдиите и прокурорите в съответните съдилища и прокуратури могат всяка календарна година да избират списък от атестиращи, между които съобразно принципа на случайния подбор се определя състав на помощна атестационна комисия за всяка конкретна атестация. По същия начин могат да се избират помощни атестационни комисии и от общото събрание на следователите в Националната следствена служба. Съставът на помощната атестационна комисия се определя съобразно материята, в която работи атестирания, в случаите, когато има разделение.

6) Създаването на нова разпоредба, съгласно която в органите на съдебната власт, с натовареност над средната за страната, административният ръководител може да намали натовареността на магистратите, които са членове на помощна атестационна комисия.
7) В Методиката за атестиране и ЕФА изразът „изключително изпълнение на работата” се замени с израза „много добро изпълнение на работата”.

Работейки последователно за подобряване процеса на атестиране с решение по протокол № 13/18.02.2014 г. Комисията по предложенията и атестирането създаде работна група със задача „Подобряване и промяна на начина на атестиране”. 

В работната група са включени представители на съсловните организации, представители на магистрати от апелативните райони, представители на Върховния касационен съд, Върховния административен съд, Върховната касационна прокуратура, Върховната административна прокуратура и на Националната следствена служба, представители на Гражданския съвет към ВСС.
Проведени са две срещи на работната група (19 май 2014 г. и 16 юни 2014 г.) за подобряване и промяна на начина на атестиране, като следващото заседание на работната група ще се проведе през месец септември 2014 г. 
Въпросите обсъждани от работната група са разделени на две основни групи: 1.Предложения за изменения и допълнения на Методиката за атестиране на съдия, прокурор, следовател, административен ръководител и заместник на административен ръководител и 2.Предложения за изменения и допълнения на Закона за съдебната власт, касаещи атестирането на магистратите:

В края на всяка година Комисията приема планирането за предстоящите атестации, които следва да се извършат през следващата година. Предварителното планиране за провеждането на атестиране е необходимо във връзка с обявените и предстоящите конкурси в органите на съдебната власт, тъй като се оказа, че значителна част от кандидатите за участие в конкурсите изобщо нямат атестация или нямат актуална такава поради изтекъл период. 
Дейност на КПА за периода от 3.10.2012 г. до 30.06.2014 г.

Атестации за придобиване статут на несменяемост

КПА е открила 196 процедури за провеждане на атестиране за придобиване статут на несменяемост. 
КПА е направила 136 предложения до ВСС за приемане на комплексна оценка за придобиване статут на несменяемост.
Атестации за периодично атестиране

КПА е открила 2073 процедури за провеждане на периодично атестиране на магистрати, от тях за административни ръководители – 207. 
КПА е направила 1765 предложения до ВСС за приемане на комплексна оценка от проведено периодично атестиране.
Повишаване в по-горен ранг

КПА е направила 386 предложения за повишаване в по-горен ранг. 

Поощряване на магистрати

КПА е направила 80 предложения за поощряване на магистрати. 
Освобождаване от длъжност

КПА е направила 127 предложения за освобождаване от длъжност на магистрати.
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