
 

ПРОТОКОЛ № 01 

от заседанието на Комисията по правни въпроси към 

 Пленума на Висшия съдебен съвет,  

проведено на 15.01.2020 г. 

 

 

Днес, 15 януари 2020 г., сряда, от 12.00 ч. в сградата на Висшия 

съдебен съвет, се проведе заседание на Комисията по правни въпроси към 

Пленума на ВСС в състав: 

 

 

ПРЕДСЕДАТЕЛ:   ЦВЕТИНКА ПАШКУНОВА 

ЗАМ. ПРЕДСЕДАТЕЛ:  ГЕОРГИ КУЗМАНОВ 

 

ЧЛЕНОВЕ:    СТЕФАН ГРОЗДЕВ 

      ВЕРОНИКА ИМОВА - отсъства 

      ПЛАМЕН НАЙДЕНОВ - отсъства 

      АТАНАСКА ДИШЕВА 

      ДАНИЕЛА МАШЕВА 

      ЕВГЕНИ ДИКОВ 

 

 

На заседанието присъстват експертните сътрудници на комисията 

Цветелина Велинова – главен експерт – юрисконсулт в дирекция „Правна“ 

и техническият сътрудник на комисията – Стефка Барова. 

 

 

Д Н Е В Е Н   Р Е Д:  

 

1. ОТНОСНО: Извлечение от протокол № 27 от заседание на 

Комисия по професионална етика към Съдийската колегия на ВСС, 

проведено на 31.10.2019 г. относно преписка с                                                     

вх. № ВСС-12497/17.10.2019 г., образувана по жалба от Владимир Стойков 

– вещо лице. 

   

КОМИСИЯТА ПО ПРАВНИ ВЪПРОСИ КЪМ ПЛЕНУМА НА 

ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ  

РЕШИ: 

 

 1.1. Не са налице предпоставките за прилагане на принципа на 

случайния подбор на вещите лица чрез изменение на разпоредби от 

Наредба № 2 от 29.06.2015 г. за вписването, квалификацията и 
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възнагражденията на вещите лица, доколкото в Закона за съдебната власт 

не се предвижда такава уредба.  

 1.2. Решението по т. 1.1. да се изпрати на Комисията по 

професионална етика към Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет.  

 1.3. Решението по т. 1.1 да се изпрати на Владимир Стойков, за 

сведение. 

 

2. ОТНОСНО: Писмо от председателя на Окръжен съд – Смолян 

относно закриване на „арест“ – Смолян към Районна служба „Изпълнение 

на наказанията“ – Смолян. 

   

КОМИСИЯТА ПО ПРАВНИ ВЪПРОСИ КЪМ ПЛЕНУМА НА 

ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ  

РЕШИ: 

 

2.1. ИЗПРАЩА писмото от председателя на Окръжен съд – Смолян, 

ведно с приложенията към него, на министъра на правосъдието, по 

компетентност. 

2.2. Решението по т. 1 да се изпрати на председателя на Окръжен съд 

– Смолян, за сведение. 

  

3. ОТНОСНО: Писмо от и.ф.председателя на Окръжен съд – 

Пловдив относно констатирана злоупотреба при прилагане на т. 2.1. по 

Протокол № 17 от 25.05.2015 г. на Комисията по правни въпроси във 

връзка с решение на ВСС т. 6 по протокол № 11 от 23.03.2011 г. 

   

КОМИСИЯТА ПО ПРАВНИ ВЪПРОСИ КЪМ ПЛЕНУМА НА 

ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ  

РЕШИ: 

 

3.1. ИЗПРАЩА писмото от и.ф.председател на Окръжен съд – 

Пловдив на Комисия „Бюджет и финанси“ към Пленума на Висшия 

съдебен съвет, за становище относно необходимостта от преразглеждане 

на решението по т. 24 от протокол № 23/26.05.2015 г., както и за преценка 

на възможността погрешно внесените държавни такси да бъдат 

превеждани служебно от един съд на друг. 

   
4. ОТНОСНО: Писмо от министъра на правосъдието във връзка с 

отправена покана за предоставяне на предложения относно проект на 

рамка за Национална стратегия за хората с увреждания 2021-2030 г. 

    

КОМИСИЯТА ПО ПРАВНИ ВЪПРОСИ КЪМ ПЛЕНУМА НА 

ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ  
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РЕШИ: 

 

4.1. Становище от Висшия съдебен съвет по проекта на Национална 

стратегия за хората с увреждания за 2021 – 2030 г. ще бъде изразено, в 

случай че се предвиждат ангажименти за органа като отговорно звено или 

партньор по прилагането ѝ. 

4.2. Решението по т. 1 да се изпрати на министъра на труда и 

социалната политика. 

 

5. ОТНОСНО: Писмо от и.ф.административен ръководител на 

Военен съд – Пловдив относно изплащане на възнаграждение за платен 

годишен отпуск. 

    

КОМИСИЯТА ПО ПРАВНИ ВЪПРОСИ КЪМ ПЛЕНУМА НА 

ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ  

РЕШИ: 

 

5.1. Указания по прилагането на чл. 17, ал. 2 от Наредбата се 

съдържат в писмо № 08-83 от 26.02.2010 г. на министъра на труда и 

социалната политика. 

5.2. Решението по т. 1, ведно с писмо № 08-83 от 26.02.2010 г., да се 

изпрати на и.ф.административен ръководител на Военен съд – Пловдив, за 

сведение. 

 

6. ОТНОСНО: Писмо от министъра на труда и социалната политика 

относно ратифициране на Конвенция № 154 за насърчаване на колективно 

договаряне на Международната организация на труда (1981 г.). 

  

КОМИСИЯТА ПО ПРАВНИ ВЪПРОСИ КЪМ ПЛЕНУМА НА 

ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ  

РЕШИ: 

 

6.1. Колективното трудово договаряне се явява неприложимо по 

отношение на магистратите и съдебните служители, с оглед разпоредбите 

на чл. 217, ал. 1 и чл. 358б от ЗСВ. 

6.2. Решението по т. 1 да се изпрати на министъра на труда и 

социалната политика.  

 

7. ОТНОСНО: Писмо от директора на Националния институт на 

правосъдието относно създаване на работна група за изготвяне на нови 

Правила за обучението на кандидатите за младши съдии, младши 

прокурори и младши следователи и за определяне на техния статус. 
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КОМИСИЯТА ПО ПРАВНИ ВЪПРОСИ КЪМ ПЛЕНУМА НА 

ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ  

РЕШИ: 

 

7.1. ПРЕДЛАГА на пленума на Висшия съдебен съвет да приеме 

следното решение:  

1. ОПРЕДЕЛЯ за представители от Висшия съдебен съвет за 
участие в работна група за изготвяне на нови Правила за обучението на 

кандидатите за младши съдии, младши прокурори и младши следователи и 
за определяне на техния статус: 

- ……………………… - член на Висшия съдебен съвет; 

- ……………………… - член на Висшия съдебен съвет. 

2. СФОРМИРА работна група за изготвяне на нови Правила за 

обучението на кандидатите за младши съдии, младши прокурори и младши 

следователи и за определяне на техния статус в състав 

-………………….…… - член на Висшия съдебен съвет; 

-………………….…… - член на Висшия съдебен съвет; 

- Незабравка Стоева - директор на дирекция „Начално и 

въвеждащо обучение“ в Националния институт на правосъдието; 

- Биляна Енчева - програмен ръководител в дирекция „ Начално и 

въвеждащо обучение“ в Националния институт на правосъдието; 

- Татяна Грозданова - съдия в Окръжен съд - София и постоянен 

преподавател по наказателно право и процес на кандидатите за младши 

съдии в Националния институт на правосъдието; 

- Румяна Тозова - следовател в Националната следствена служба и 

постоянен преподавател на кандидатите за младши следователи в 

Националния институт на правосъдието. 
 

 7.2. ВНАСЯ като точка в дневния ред за разглеждане на заседание на 

Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет на 23.01.2020 г. 

 

8. ОТНОСНО: Писмо от министъра на правосъдието относно 

определяне на представители за участие в работна група, която да обсъди 

предложенията за законодателни промени, свързани с разработване и 

внедряване на електронна информационна система „Национален регистър 

на запорите“, и да подготви проекти за изменение и допълнение на 

съответните закони. 

    

КОМИСИЯТА ПО ПРАВНИ ВЪПРОСИ КЪМ ПЛЕНУМА НА 

ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ  

РЕШИ: 

 

8.1. ПРЕДЛАГА на Пленума на Висшия съдебен съвет да приеме 

следното решение: 
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1. ОПРЕДЕЛЯ за представители от Висшия съдебен съвет за 

участие в работна група, която да обсъди предложенията за законодателни 
промени, свързани с разработване и внедряване на електронна 
информационна система „Национален регистър на запорите“, и да 
подготви проекти за изменение и допълнение на съответните закони: 

- ……………………… - член на Висшия съдебен съвет; 
- ……………………… - член на Висшия съдебен съвет. 
 

 8.2. ВНАСЯ като точка в дневния ред за разглеждане на заседание на 

Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет на 23.01.2020 г. 

 

9. ОТНОСНО: Писмо от заместник-министър на правосъдието 

относно препоръки на Съда на Европейския съюз относно отправянето на 

преюдициални запитвания. 

    

КОМИСИЯТА ПО ПРАВНИ ВЪПРОСИ КЪМ ПЛЕНУМА НА 

ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ  

РЕШИ: 

 

9.1. ПРЕДЛАГА на Комисия ”Професионална квалификация и 

информационни технологии” към Пленума на Висшия съдебен съвет да 

приеме решение за публикуване на препоръките на Съда на Европейския 

съюз относно отправянето на преюдициални запитвания в раздел 

„Преюдициални запитвания“, за което да уведоми административните 

ръководители на съдилищата. 

9.2. Препоръките на Съда на Европейския съюз относно отправянето 

на преюдициални запитвания да се публикуват като линк към настоящия 

протокол.  

 

10. ОТНОСНО: Становище от Даниела Марчева – член на ВСС 

относно решение на Комисия по правни въпроси към Пленума на Висшия 

съдебен съвет по т. 6 от протокол № 30/02.12.2019 г. 

  

КОМИСИЯТА ПО ПРАВНИ ВЪПРОСИ КЪМ ПЛЕНУМА НА 

ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ  

РЕШИ: 

 

10.1. ИЗРАЗЯВА положително становище за включването на 

новосъздаденият електронен регистър на вещите лица по Дейност 2 

„Изграждане на АИС „Единен регистър на вещите лица“ от проект 

„Усъвършенстване модела на съдебните експертизи“, с                                      

peг. № BG05SF0P001-3.001-0017-CO/17.11.2017 г., финансиран по 

Оперативна програма „Добро управление“ в Закона за съдебната власт, 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2019:380:FULL&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2019:380:FULL&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2019:380:FULL&from=BG
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глава втора „Вещи лица и преводачи“ като допълнителна алинея в чл. 400 

от същия. 

10.2. ПРЕДЛАГА на Пленума на Висшия съдебен съвет да приеме 

следното решение: 

1. ИЗРАЗЯВА становище, че новосъздаденият електронен регистър 

на вещите лица по Дейност 2 „Изграждане на АИС „Единен регистър на 

вещите лица“ от проект „Усъвършенстване модела на съдебните 

експертизи“, с peг. № BG05SF0P001-3.001-0017-CO/17.11.2017 г., 

финансиран по Оперативна програма „Добро управление“, следва да бъде 

включен в Закона за съдебната власт, глава втора „Вещи лица и 

преводачи“ като допълнителна алинея в чл. 400 от същия. 
 

10.3. ВНАСЯ като точка в дневния ред за разглеждане на заседание 

на Пленума на Висшия съдебен съвет на 23.01.2020 г. 

10.4. Изпраща решението по т. 1, 2 и 3 на г-н Евгени Стоянов – 

заместник-министър на правосъдието. 

 

11. ОТНОСНО: Писмо от административния ръководител на 

Административен съд гр. Хасково, ведно с решение на Комисия 

„Професионална квалификация и информационни технологии“ към 

Пленума на Висшия съдебен съвет. 

 

КОМИСИЯТА ПО ПРАВНИ ВЪПРОСИ КЪМ ПЛЕНУМА НА 

ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ  

РЕШИ: 

 

11.1. ИЗПРАЩА писмо до председателя на Върховния 

административен съд за определяне на представители на 

административното правораздаване за участие в работна група във връзка 

с изготвяне на конкретни предложения за промени в нормативната уредба. 

11.2. ИЗПРАЩА на и.д.главен секретар на Висшия съдебен съвет 

искане за определяне на експерти от Дирекция „Правна“ и Дирекция 

„Информационни технологии и съдебна статистика“ в Администрацията 

на Висшия съдебен съвет за участие в работната група по т. 11.1. 

11.3. ОПРЕДЕЛЯ за представител на Комисията по правни въпроси 

към Пленума на Висшия съдебен съвет за участие в работната група по     

т. 11.1 - Атанаска Дишева – член на Висшия съдебен съвет. 

11.4. ДА СЕ УВЕДОМИ административният ръководител на 

Административен съд – Хасково, че по повод направеното в писмото 

предложение ще бъде сформирана работна група във връзка с изготвяне на 

конкретни предложения за промени в нормативната уредба. 
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12. ОТНОСНО: Писмо от Кийк Стерк, президент на Европейската 

мрежа на съдебните съвети, във връзка с възникнала необходимост от 

промяна в Устава на Европейската мрежа на съдебните съвети. 

 

КОМИСИЯТА ПО ПРАВНИ ВЪПРОСИ КЪМ ПЛЕНУМА НА 

ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ  

РЕШИ: 

 

12.1. Предвид отправената покана за неофициално становище и при 

съобразяване с позицията на Изпълнителния борд (за приемане статут на 

„наблюдатели“ на членовете на съдебните съвети от Обединеното 

кралство), ИЗРАЗЯВА положително становище по предложението на 

Изпълнителния борд на Европейската мрежа на съдебните съвети за 

промяна на чл. 6.6. от Устава на Европейската мрежа на съдебните съвети. 

12.2. ИЗПРАЩА решението по т. 12.1. на Кийк Стерк, президент на 

Европейската мрежа на съдебните съвети. 

 

13. ОТНОСНО: Писмо от председателя на Национално бюро за 

контрол на специалните разузнавателни средства във връзка с 

необходимост от промяна в Закона за специалните разузнавателни 

средства. 

 

КОМИСИЯТА ПО ПРАВНИ ВЪПРОСИ КЪМ ПЛЕНУМА НА 

ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ  

РЕШИ: 

 

13.1. ИЗПРАЩА писмото от председателя на Национално бюро за 

контрол на специалните разузнавателни средства на административните 

ръководители на апелативните, окръжните, специализираните и военните 

съдилища, за становище. 

13.2. ИЗПРАЩА писмото от председателя на Национално бюро за 

контрол на специалните разузнавателни средства на разпореждане на 

главния прокурор, за становище от административните ръководители на 

Върховната касационна прокуратура, апелативните, окръжните, 

специализираните и военните прокуратури.  

13.3. Становищата по т. 13.1. и т. 13.2. да се представят в срок до 

17.02.2020 г.  

13.4. След обобщение на получените становища същите да се внесат 

за разглеждане в заседание на Комисия по правни въпроси към Пленума на 

Висшия съдебен съвет. 

 

14. ОТНОСНО: Писмо от началника на Политическия кабинет на 

заместник министър-председателя по правосъдната реформа и министър на 
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външните работи относно проект на Решение на Министерски съвет за 

одобряване на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за 

убежището и бежанците. 

 

КОМИСИЯТА ПО ПРАВНИ ВЪПРОСИ КЪМ ПЛЕНУМА НА 

ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ  

РЕШИ: 

 

14.1. ИЗРАЗЯВА положително становище по проект на Решение на 

Министерски съвет за одобряване на проект на Закон за изменение и 

допълнение на Закона за убежището и бежанците. 

14.2. ПРЕДЛАГА на Пленума на Висшия съдебен съвет да вземе 

следното решение:  

1. На основание чл. 30, ал. 2, т. 13 ЗСВ, ИЗРАЗЯВА положително 

становище по проект на Решение на Министерски съвет за одобряване на 

проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за убежището и 

бежанците. 

14.2. ВНАСЯ като точка в дневния ред за разглеждане на заседание 

на Пленума на Висшия съдебен съвет на 23.01.2020 г. 

 

 

ПРЕДСЕДАТЕЛ 

НА КОМИСИЯТА: (п) 

  

ЦВЕТИНКА ПАШКУНОВА 

 


