PEITYBJIUKA BBJIT'APUSA
BUClli CpbAEBEH CDBBET

1000 Codus, yi. “Ex3zapx Mocud”, 12 AnMuHUCTpanus — Tein./pakc 980-76-32

CTAHOBHIIE
OT IIJIEHYMA HA BUCHIUS CHAEBEH CHBET
HA PEITYBJIMKA BBJTAPHS

10 KOHCTUTYIMOHHO Jiesio Ne 11/2019 r. Ha KoHcTuTy1mmoHHUS ¢hJ Ha PenyOnnka

bbarapus

C ompenenerane ot 8 okromBpu 2019 r. Ha KOHCTHUTYIMOHHHS CBI IO

KOHCTUTYIIMOHHO jeno Ne 11/2019 r. e momycHaTO 70 pasriiexkaaHe MO ChIIECTBO
HMCKaHETO Ha IUJIeHyMa Ha BBbpXOBHHMS aAMUHUCTPATHBEH CbJ 3a JAaBaHE Ha
3aBJDKATENHO ThIKYyBaHue Ha wi. 121, an. 4 or KoHctuTynmsaTa, BbB Bpb3Ka C
OTTOBOP Ha CIEAHUTE BBHIIPOCH:

1.

2.

KaTo

Bceuuku cbeOHM akTOBE NI MPECTaBIsABAT ,,aKTOBE Ha MPaBOPa3/laBaHETO”
o cMuchia Ha wi. 121, an. 4 ot Koncturymusara?

KaxBu xapakTepucTuku ciejiBa ja MpuTekaBa eIuH ChJeOCH akKT, 3a a ObJie
KaTerOpU3HPaH KAaTO aKT Ha MPaBOPA3JaBAHETO MO CMUCHIA Ha wi. 121, an. 4
ot Koncrurynusra?

Kou cbnebHM akToBE HE ca aKTOBE Ha IMpaBOpas3faBaHe M0 CMHUCHIA Ha YIL.
121, an. 4 ot Koncruryuusira?

Banunau nm ca ,,akTOBETE HA MPaBOPa3/IaBAHETO IO CMUCHIA Ha 4il. 121,
an. 4 or Koncruryuusra, KOUTO HE Ca MOTUBUPAHU?

Jonmyctumo nu € mo cMmuchiaa Ha wi. 121, an. 4 or KoHctutyuusra, B
U3PUYHO TIOCOYEHM ChC 3aKOH CJIy4ad, HW3JIaraHeTO Ha MOTHUBU KbM
OTIPENICJICHN ,,aKTOBE Ha IpaBOpa3/aBaHETO” Ja ObJe OCBIIECTBEHO CIe
MOJIaBaHETO Ha Kajba Cpelry MOCTaHOBEHUS aKT?

C mocouenoto Ormpenenenue, Bucmusar cbiedeH CbhBET € KOHCTUTYUpPAH
3aMHTEpPECOBaHa CTpaHa, Karo My € npenoctaBeH 30-IHEBEH CpPOK 3a

npcaAcCTaBAHC Ha CTAHOBHIIIC.

B onpenenenust 3a menra cpok, [lnenymbr Ha Bucmms cbnedeH CbBET

Hn3passaBa CIICAHOTO CTAHOBUIIIC!

Bapuanm 1

IIo Bbnpocu 1, 2 u 3 or Onpenenennero Ha KOHCTUTYUHMOHHUS Ch/
(Bbmpocu 1.1, 1.2 u 1.3 or Hckanero Ha Ilnenyma Ha BbpxoBHuUs
aJIMUHUCTPATHBEH CH]) !



He Bcuukm cCcbaeOHM AaKTOBe MpeACTABJAfABAT  ,,AKTOBE Ha
npaBopas3iaBaHeTo” Mo CcMUCBhJAAa Ha 4wi. 121, an. 4 or Koncrurynusra.
[IpaBopa3gaBaHeTo € ChlIMHATA HA (PYHKIMOHAIHO 00OcoOeHaTa ChleOHA BIACT,
KaTo OT (opMajHa IJeJHAa TOYKa TOBAa BKJIIOUYBA BCHYKH IPOIIECYaTHU 3ajayd,
KOWUTO 3aKOHBT € BB3JI0KWI HA ChJa, 4 OT MaTepUajHa - TOBA € CAMOTO PEIIaBaHe
Ha [IPaBHH CIIOPOBE.

[IpaBopa3maBaHETO MPEICTABISIBA HE3ABUCUMO pa3pelllaBaHE HA KOHKPETHU
MIpaBHU CHOpOBE, T.€. Ype3 HEro Ce YCTAaHOBABAa KAaKBO Ka3Ba OIpe/esieHa
JefCcTBala MpaBHa HOpMa, KOE€ € IBJDKUMOTO IMOBEAEHUE WU JAM M JOKOJKO
peanu3upaHoTO TOBEACHUE — JEWCTBHE WM O€3NeHCTBUE - € ChOOpa3HO C
MPE/IINCAHASATA HA IPABOTO B KOHKPETHHS CIIy4aif. °

[IpaBHUAT clOp € OCHOBHA, HO BC€ MaK HE € €IMHCTBEHaTa JOCTaTbhyHa
MHIUKALMS, 32 a2 ObJ€e pa3BUTOTO MO HETOB MOBOJ IMPOU3BOACTBO OKAYECTBEHO
KaTo ImpaBopa3iaBaHe. PemaBaHeTo Ha npaBHUS CHOp cieaBa Ja Oble
pa3riIekKIaHO KaTo MPaBOPA3qaBATEIHA ICMHOCT Ha ChIAWIINILATA, TOTABA KOraTo CE
[10JI3Ba ChC CHJIA HA IIPECHICHO HEILO.

AKTOBeTE Ha ChAWJIMILATA B IPOU3BOJICTBA 10 CIIOPHA M O€3CHOpHa CheOHA
aIMUHHCTpALIMS HE ca MPABOPA3NABATEIHU AKTOBE, ThH KAaTO MO CHIIECTBOTO CHU
NpEACTaBIsABAT AKTOBE IO OCHIIECTBABAHE HA AAMUHUCTPATUBHATa JEHHOCT B
chaeOHa opma, a OT Jpyra He ChIBPKAT BCUUKU WM HSIKOW/HAKOW OT Oerne3uTe
Ha MPaBOpa31aBaTEIIEH aKT.

Unen 119, an. 1 ot Koncturynmsta Ha PemyOnmka beirapus pernmameHnTtupa,
4ye TMpaBOpa3aBaHETO C€ OCHIIECTBIBA OT BBpXOBHUA KACALMOHEH Cbl,
BbpXoBHHS aIMUHUCTPATUBEH ChJI, alleJaTUBHHU, OKPHKHHU, BOGHHU W pallOHHU
CHAWJIMIIA, a B aJl. 2 Ha ChIlATa pa3nopeada ce mIocoyBa, 4Ye ChbC 3aKOH MOraT Ja ce
Ch3JaBaT M CHEUUAIM3UpaHu chawiuina. Llenra Ha Ta3uw KOHCTUTYLIMOHHA HOpMa
obOaue, He cienBa Ja ce pas3riexaa Karo KpUTEpHUH, ONMpenensiy KOs AEHHOCT
NpeACTaBisiBa MpPaBOpa3daBaHE Bb3 OCHOBA HA TOBA KOW € OpraHbT, KOUTO $
U3BBPIIBA, JOKOJKOTO CBHIIHOCTEH OeJer Ha IpaBopasJaBaTeHaTa JAEWHOCT €
HEWHAaTa MMpaBHA NPUPOJIA.

[InenymbT Ha Bucmms cbaebeH CbBET CIOAENs W3BOJUTE B MCKAHETO Ha
[Inenyma Ha BbpXOBHHS aJMUHUCTPATUBEH ChJ, HAIIPABEHU Bb3 OCHOBA aHAIN3a
npaktukata Ha Kouctutyunonuuss cba Ha PemyOnuka bbarapuss OTHOCHO
npaBopas/aBaTeIHaTa KOMIIETEHTHOCT Ha ChAUUIIATA, @ UMEHHO, Ye:

- XapaKTepuCTUKHUTE Ha MpaBOpa3aBaHe UMa JEHHOCTTa, KOSITO CE U3pa3siBa B

HE3aBUCUMO U CaMOCTOSITEJIHO pellaBaHe HAa MPAaBHU CIIOPOBE B YCJIOBHSTA

Ha ChCTE3aTETHOCT, YUETO HAYyalo C€ MOCTaBsl ChC CHOTBETHO CE3MpaHE U

YUITO KPACH aKT CE MOJI3BA ChC CUJIA HA MPECHICHO HELIO.

! Taka B KoncruryumonHo npaso, E.Jlpymesa, 2018 r., u3x. Cuena
% Taka B Pemenue Ne 6 ot 11.11.2008 r. o KOHCTUTYIMOHHO aeno Ne 5/2008 r.



- CpaununiaTa HE caMoO [paBoOpa3gaBaT, HO MOrar Ja W3BBPIIBAT U
aMUHUCTpATUBHA JEMHOCT B chleOHA (opma (l1a MOCTAHOBSIBAT ChIACOHU
aKTOBE B MPOM3BOJCTBA MO CIIOPHA U OE3CMOpHA ChACOHA aIMUHUCTPAIH),
KOSITO HE MPUTEkKABA HAKOS/HAKOU OT TOPEU3OPOCHUTE XAPAKTEPUCTHKU U
CbOTBETHO Ja IIOCTAaHOBSBAT aKTOBE, KOWUTO HsAMAaT MpaBoOpa3/iaBaTesicH
XapaKTep.

XapakTepUCTHKHTE, KOUTO CJIe/IBa 1a MPUTEKABA ¢UH Cble0eH aKT, 32
Aa 0ObJe KATEropu3UpPaH KATO AKT HA NMPAaBOPa3JaBAHETO MO CMHCHJIA HA YJIL.
121, an. 4 or Koncruryumsita mMorar aa ObJaT HM3BEIEHH OT TEOPETUUYHOTO
MOHSATUE 3a IMpaBOpa3aBaHe, CIOpPE] KOETO MpPaBOpa3JaBaHETO €: IMpaBHA
MpeleHka Ha (akTuTe; NpPOBEXKIa CE B pPAMKUTE Ha CIELHAIEH, CTPOro
dbopmanu3upaH MOpolec, KaTo TapaHIMs 3a MNPaBUIHO (MPEIMETHO W IPABHO)
Ch€OHO pellIeHue; pe3yIThpa BbB (popMaTa Ha SICHO MPOU3HACAHE (PEIICHHUE WU
MPUCHA), KOETO € 3aJb/DKUTENHO 3a YYaCTHULUTE B CIOPA; TO3M, KOMTO perniaBa
(ChIBT) € eANH HEeyTpaJieH ,,TPETU; TO3M ,,HeyTpaJIeH TPeTUu'* mpuiiara el CcTBaIlo
00EKTUBHO TIPaBO; MpPaBOpa3/laBaTEIIHUTE OpraHu (Mo mpaBWJIO) HAMAT
MHWIMATHBATA [a PEIIABaT [PABHU CIIOPOBE; JCHCTBAT IO Ce3UpaHe. - KOHKPETHO
3a ChACOHUTE aKTOBE KAaTO aJIMHUHHMCTPATUBHO MpaBOpa3[aBaHe MoOTaT Ja ce
ouepTadT ciIeAHUTE Oese3u: MPaBoOpa3AABAHETO € ACHHOCT MO pellaBaHe Ha MPaBeH
CHOp, MO OTHOIIEHHE Ha KOWTO CBIBT CE€ NPOM3HACS CJEJ Ce3UpaHe, a He
CIIy’€OHO; pa3riekJIaHeTO Ha IMPaBHUS CIOpP CE OCBHIIECTBSIBA C Y4YaCTHETO Ha
CTpaHUTE B pPAMKUTE€ Ha CbCTE3aTEIHO  MPOU3BOACTBO;  PEIIABAIIUAT
(mpaBopaznaBaresieH) OpraH He € CTpaHa Mo CIopa M ro peliaBa caMOCTOSITENHO U
HE3aBUCUMO; aKThT C KOMTO C€ peliaBa MpaBHUS CIOpP MMa CHJIa Ha MPECHACHO
HEuIo.

Cbae0HM aKTOBe, KOUTO He Ca aKTOBE Ha NMpaBopa3iaBaHe M0 CMUCHJIA
Ha wi. 121, an. 4 or Koncruryumsra, ¢ orien Ha U30pOCHUTE MO — Trope
XapaKTEpPUCTHKH, Ca TEe3M, KOWUTO HE TpUTeKaBaT BCUYKH Oele3d Ha
MpaBopa3iaBaHeTo. Taka HampuMep BBIOPEKH, Y€ MO OTHOIICHHE Ha
OXpPaHUTEIIHUTE TMPOU3BOJICTBA C€ MpWiarar peAaula MpaBuia MPUCHIIKA 32
ChACOHUTE TTPOU3BOJICTBA, OXPAHUTEITHUAT aKT HE € aKT Ha 3alllUTa Ha HAKHPHEHO
rpakIaHCKO MPaBO, Thil KATO MpaBHATAa My MPUPOJIa HE € CBBP3aHa ChC 3alIUTA 10
MoBOJ, MpaBoHapyumieHue. [lo TO3M HA4YMH, B paMKUTE HA OXPAHUTEIHUTE
IPOU3BOJICTBA, HE CE MOCTAHOBSIBAT aKTOBE Ha 3amiuTa (IpH periaBaHe Ha MpaBeH
CIOp), @ aKT Ha ChACOHO CBHIACHUCTBUE, KAaTO €AMHCTBEHOTO MpeJHA3HAUYECHUE Ha
OXPAHUTEJIHMS aKT € Ja MOPOJAX M3rOJIHU 32 MOJIUTENIS IPABHU MOCIEAUIIH, Oe3 Te
@ TPEACTABISBAT CHIICBPEMEHHO IMOCATAHE BBPXY dUykIa NpaBHa chepa .
[TocoueHOTO MOAKpens M3LAI0 M3BOJA, YE CaMO 3alll0OTO Ha Chla € BB3JI0XKEHO

® Taka B Koncrurymuonro npaso, E.Jlpymesa, 2018 r., u3x. Cuena

* Taxa B Brarapcko rpaxaaHcko mporecyanHo npaso, JK. Cranes u konextus, 2006 r., uza. Cuena



HU3BBPHIBAHCTO HA OIMPCACICHA (l)aKTI/I‘-ICCKI/I HCﬁCTBHH IO KOMIICTCHTHOCT, TOBA HE
O3Ha4daBa, 4C TOM IMpaBopa3jaBa B CbIIMHCKHUA CMHUCHI Ha ITIOHATUCTO.

I. Ilo Bbnpocu 4 u 5 or OnpenejeHuero Ha KOHCTUTYHHOHHHSI CbJ
(Bbpocu 2 um 3 or MHckanero Ha Ilnenyma Ha BbpxoBHUS
AIMHUHUCTPATHBEH CH]) !

MortuBuTe Ha CHAEOHOTO PEIICHUE Ca MUCMEHUTE ChbOOpaXKeH!s Ha cbhla. Te
oOXBamIaT TMpeleHKaTa Ha JJ0Ka3aTelcTBaTa, (AKTUYECKUTE KOHCTATallUd |
TIPaBHUTE W3BOIM HA ChJA, Bb3 OCHOBA HA KOMTO TOM € CTHTHAN JO PEIICHHETO.
MoTuBUpOBbUHATA YAaCT Ha CBHACOHHS aKT € OCOOEHO Ba)KHA, ThH Karo IO
CBILIECTBO CHIBPKA KpPaThbK OTIOBOP Ha BAXXHUTE W CBUIECTBEHU BBIPOCH,
IIOCTAaHOBEHMW 3a pelllaBaHe Ha JeJoTo. s TpsOBa ga chabpka HEOOXOIUMUTE
(haKTHUECKH U MPABHHU ChOOPAKEHUSI KPATKO U II'BJIHO.

[InenymbT Ha Bucmms chaedeH ChBET CHOACNS TEOPETUYHOTO pa3OupaHe,
4Ye MOTHBUTE HE €a 4acCT OT PELICHUETO, MaKap U J1a ca MaTepUaIu3UpaHu 3a€IHO C
HEro B €IMH U ChIIM JOKYMEHT. B moakpena Ha ToBa pa3OupaHe cieiBa Jia ce
[IOCOYM, Y€ HEMOTHBHPAHOTO PELICHUE HE € HUII0KHO, JOKOJKOTO TO IMOpaxnaa
CBOUTE IPAaBHM IOCIEINLIN U € OTMEHMMO. ETO 3aI10 M3TOYHMKBT Ha cuiaTa Ha
IIPECHIIEHO HEIIO € OIPEACIIEH ChC 3aKOHA U TOBA € JUCIO3UTUBBT HA PEIICHUETO,
JaBall KOHCTaTauusi OTHOCHO CIIOPHOTO MpaBo. B cxomeH cMuCBI € U
3aIbJDKUTENIHATA ChAeOHA MPAKTUKA, HAMEpWiIa u3pa3 B ThIKYBaTEIHO PEIICHUE
Ne 1 ot 04.01.2001r. mo 1. rp. a. Ne 1/2000 r. na OCI'K na BKC, B koeto ce
MpUeMa, 4e€ ChC CHJIa Ha MNPECHACHO HEII0 C€ IMO0J3Ba CAMO PEUIEHUETO 10
OTHOLIEHWE Ha CIOPHOTO MATEPUATHO NPaBO, BBBEIECHO C OCHOBAaHUETO U
MEeTUTyMa Ha HCKa Karo mpeameT Ha AenoTo. C pemeHueTo ChIbT MOABEXIa
(¢akThTe TOJ MpaBHAaTa HOpMA, U T'M O0SBABAa B JMCIIO3UTHBA KAaTO IPAaBHU
MOCJEIMIM, KOUTO C€ TMOJ3BaT ChC CHJIA Ha TNPECHIECHO Hemo. 3a ToBa
JUCNO3UTUBBT HA pelleHuero, kowro wi. 189, 6. '"r" I'TIK’ BU3HMpA KaTo
KOHCTaTalusi OTHOCHO CIIOPHOTO MPaBo, MPEJCTaBIsBa U3TOYHUKA HA CUJIaTa Ha
npechAeHO Hemo. MotuBute KpM pemenuero crnopern 4i. 189, an. 2 I'TIK we ca
yacT oT Hero. HapymaBaneTo Ha M3MCKBAHETO 32 MOTUBUPAHOCT HA ChACOHUST aKT
HE O3HayaBa JMIICAa Ha pEIlIEeHHe, & € OCHOBAaHME 3a HEeroBara OTMSHA KaTo
HEMpPaBUIIHO, T. €. T€ Ca €JIEMEHT, HO HE UMaHEHTHA HEroBa 4yacr.

OcHoBaTenHO € Ja ce IMpueMe, Y€ HU3MCKBAHETO 3a MOTHUBHpPAHE Ha
ChJICOHUTE aKTOBE CE Mpuiara caMo Mo OTHOLICHHE Ha T€3U, KOUTO MPEACTaBIsABAT

> Taka B BbIrapcko rpaxxIaHcko mpouecyanHo mnpaso, K. Crane u konexrus, 2006 T., n3x. Crena

® Taka B ITocranosnenue Ne 1 ot 13.07.1953 r. 1o rp.a. Ne 1/53 na Ilnenyma va BC 3a popMmara  ChIbpKaHHETO HA
PELICHHETO U MPUCHIATA

" Ilutupanara pasmopenba ¢ or I'pakIaHCKHs IPOIECYaneH KOIEKC OoTM., 6p. 59 ot 20.07.2007 r., B cumia oT
1.03.2008 r. [leficTBamiata mpaBHa ypeada OTHOCHO CBHIBPKAHHETO Ha PENICHHETO C€ ChAbpXa B Wi 236 OT
I'paxknanckus nporecyaieH kogeke ooH., 1B, 6p. 59 or 20.07.2007 r., B cuita ot 1.03.2008 T.
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,»AKTOBE Ha MpaBOpa3IaBaHeTO” Mo cMUCHIA Ha wi. 121, an. 4 ot Koncturynusra u
YUSTO MPABHA CHUTHOCT U crienuduka Oelre u3sicHeHa mo-rope.

MoTuBUTE Ha ChJa CIyXaT 3a MOCIeABaIl WHCTAHIMOHEH KOHTpoid. B
Cilyyail, ye JeCTBAIllOTO 3aKOHOJATEICTBO HE MPENBIKIA TaKbB MO OTHOLICHUE
Ha OMNpEIeNICHU KaTeropuu ChJIeOHU aKTOBE WUIIU CpElly MOCTAHOBEHHS aKT JIUIICBA
nojiajieHa >kajaba, TO HsIMa Ipedka akThT Jla HE CE€ MOTHUBUpA U Ja ChIbpiKa
€IMHCTBEHO JIMCIIO3UTHUB.

[Inenymbr Ha Bucmms cbaebeH CHBET, OTYMUTANKA BBPXOBEHCTBOTO Ha
3aKO0HA W ChOOpa3siBaiiku pazmopendara Ha 4. 121, an. 4 ot KoHncrturymnusta Ha
PenyOnuka bbarapusi, mnoakpemnsi pa3OuUpaHETO, 4Y€ CbHAECOHOTO pEIICHHE IO
CBIIIECTBO € HETOBUST JMCIIO3UTUB, MOPAJM KOETO CUHUTA, Y€ MPEAJIOKEHHUS C
0COOCHO TOJIIMO MPAKTUYECKO MPUIOKEHHS ca: B MoTuBUTE Ha CHACOHUS aKT
CBABT Ja aKIEHTHpPA CaMO BBPXY JTOBOJAUTE HAa CTpaHATa, 3a KOSITO PEHICHUETO
nopaxkja HEW3roJHHU MPaBHU MOCIEIUIN;, CHIBT Ja OOSBH IIbPBOHAYATHO CAMO
JVCIIO3UTUBA HA PEIICHUETO, a 1a U3JI0KM MOTUBH KbM HETO, CAMO IPHU MMOCTHIINIIA
pEeIOBHA U JIOMyCTHMA Kalida; ChABT Jla HE C€ MOTHBUPA 10 JOBOJIUTE HA CTpaHaTa,
KOSITO € JIOMyCHajla B MPOM3BOJICTBOTO yIoTpebaTa Ha €3UK Ha OMpa3ara; ChAbT J1a
HE MOTHBHpA Pa3NOPEKIAHUATA, C KOUTO OCTaBs O€3 IBMXKCHHE WM BPbINA jKalda
Ha CTpaHa, KOSITO SIBHO 3JI0yNOTpeOsiBa ¢ MPaBOTO Ha >kaiba; /la ce H3TOTBAT
0JIaHKOBM MOTHUBH T10 OTIPEJICTICHU KaTeropuu Jea.



