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ВЪВЕДЕНИЕ 

На Общото събрание в Париж през юни 2017 г. беше приет стратегическият план на 

ЕМСС за 2018-2021 г. Това е последният годишен работен план по действащия 

стратегически план. Поради кризата с коронавируса е по-трудно да се планира 

следващата година. Вместо подробен работен план се предлагат някои насоки и теми, 

които ще трябва да бъдат разработени по-подробно през следващите седмици и месеци. 

1. ФУНКЦИОНИРАНЕ НА АСОЦИАЦИЯТА  

1.1 Общо събрание  

Ако всичко върви по план през 2021 г., ще се организира заседание на Общото 

събрание. Съдебният съвет на Литва прояви интерес да бъде домакин на Общото 

събрание. Трябва обаче да имаме предвид възможните последици от кризата с 

коронавируса, които могат да повлияят на окончателното решение по отношение на 

предложението. На заседанието на Общото събрание през 2021 г. ще трябва да бъдат 

избрани трима членове на Изпълнителния борд. В зависимост от развитията  може да се 

наложи организирането на извънредно Общо събрание. 

1.2 Изпълнителен борд  

Изпълнителният борд ще трябва да се занимае с множество въпроси:  

 Разработване на идеята за започване на диалог относно върховенството на 

закона и ролята на съдебната система в демократичната държава. 

 Изпълнителният борд отговаря за бюджетните въпроси на Асоциацията. 

Необходимо е да се осигури безвъзмездната финансова помощ за 2021 от 

Европейската комисия. Бордът също така трябва да се ангажира с Комисията на 

ранен етап от процеса за гарантиране на непрекъсната финансова подкрепа за 

Мрежата след 2021 г. Бордът ще разработва предложения какво да прави с 

финансовия резерв, който Асоциацията има в момента, въз основа на съвет от 

белгийска счетоводна и консултантска фирма. 

 Бордът също ще води процеса към следващия стратегически план на ЕМСС. 

Процесът ще включва оценка на настоящия план и консултация между 

членовете, наблюдателите и други заинтересовани страни. Следващият 

стратегически план ще бъде използван и за кандидатстването за безвъзмездна 

помощ от ЕС за 2022 г. и по-нататък. 

 Президентът и/или други представители на Борда могат понякога да посещават 

или провеждат виртуални срещи с членове или наблюдатели на ЕМСС (особено 

когато започва нов мандат на съвета), за да обсъдят тяхното участие в ЕМСС и 

да гарантират приемствеността на това участие. ЕМСС може също да получава 

искания за сътрудничество от членове или наблюдатели. Бордът ще подкрепя 

съветите на съдебната власт и подобни независими органи в ЕС, както и в 

страните кандидати и бъдещи кандидати, особено когато такива органи са 

изправени пред предизвикателства в своите правосъдни системи. 



 Бордът също така отблизо ще следи развитията в някои конкретни държави 

членки.  

 Бордът ще поддържа и при необходимост ще укрепва връзките с институциите 

на ЕС и различните органи на Съвета на Европа, както и с другите съдебни 

мрежи и мрежи от заинтересовани страни, като Съвета на адвокатурите и 

правните общества в Европа. 

2. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА СТРАТЕГИЧЕСКИЯ ПЛАН НА ЕМСС  

Стратегическият план на ЕМСС за 2018-2021 г. беше приет на Общото събрание на 7 

юни 2018 г.  Планът послужи за основа на Рамковото партньорско споразумение с ЕС, 

което ще гарантира годишните оперативни безвъзмездни средства от Европейската 

комисия.  

 

2.1 В рамките на защитата на върховенството на закона да предоставя подкрепа за 

независимостта, отчетността и качеството на съдебните системи в Европа и за 

насърчаване на разбирането и зачитането на независимостта на съдебната власт 

 

Проект „Независимост, отчетност и качество на правосъдието“  

 

Проектът ще продължи. Ще има три работни потока: 

 

1. Индикаторите за независимост и отчетност. Следващата фаза за тази част от проекта 

е анализът на резултатите, диалог (форматът ще бъде решен) и разработването на 

планове за подобрения. 

2. Проучването сред съдебните потребители. Работата ще се съсредоточи върху 

преразглеждането на въпросите и евентуалното им прецизиране. Обсъждане дали 

въпросникът трябва да бъде разделен на професионални и непрофесионални 

Стратегически цели на ЕМСС за 2018-2021 г. 

В рамките на защитата на върховенството на закона да 
предоставя подкрепа за независимостта, отчетността и 
качеството на съдебните системи в Европа и за насърчаване 
на разбирането и зачитането на независимостта на съдебната 
власт 

Да насърчи достъпът до правосъдие в цифровата ера (измерена 
по отношение на ефективност, разходи и навременност) в полза 
на всички граждани в ЕС 

Да засили взаимното доверие между съдебните системи в Европа 



потребители. Обсъждане на по-подробен и задълбочен анализ на пилотното попълване 

на въпросника. Разширяване на пилотното проучване с повече страни и повече 

респонденти, включително за всяка държава няколко съдилища и инстанции. 

 

3. В областта на качеството, стъпките, които трябва да бъдат обсъдени през 2020-2021 

г., са анализът на резултатите от въпросника спрямо съществуващите външни данни за 

качеството на правосъдието за тяхното използване в системата от индикатори. 

Индикаторите и оценката трябва да бъдат подложени на допълнителен преглед от 

проектната група в светлината на резултатите от въпросника и допълнителни 

наблюдения от членовете и наблюдателите. Ролите и компетенциите на всеки от 

съветите, при гарантиране и насърчаване на качеството на правосъдието, трябва да 

бъдат идентифицирани и съветите трябва да приемат конкретни планове, като вземат 

предвид своите профили и общи препоръки, за да подобрят качеството на правосъдието 

в своята юрисдикция. 

 

Проект за обществено доверие и имидж на правосъдието  

Проектът се изпълнява от 3 години. Следващата фаза ще бъде да се проучи 

изпълнението на различните препоръки на съветите на съдебната власт или други 

органи, управляващи съдебната власт. Форматът трябва да бъде определен, но това 

може да стане в работна група или, ако е необходимо, в серия от виртуални срещи.  

Работата, извършена през последните 3 години, е: 

2017-2018: Измерване и анализ на общественото доверие, комуникационни стратегии и 

инструменти, институцията на говорителя(ите), обучение по комуникационни умения, 

социални медии, безпристрастност и дизайн на марката, протоколи за комуникация при 

кризи, аудио-визуален запис в съдебни зали и заседания на съдебните съвети, 

процедури за защита на независимостта на съдебната власт, достигане до широката 

общественост - примери за най-добри практики. 

2018-2019: Индивидуално и институционално използване на социалните медии в 

рамките на съдебната система. 

2019-2020 г. Комуникация с другите клонове на държавата. 

Пилотно проучване за икономическата стойност на съдебната власт  

Докладът ще бъде завършен. Необходимо е да бъде взето решение за допълнителни 

действия въз основа на този доклад.  

2.2 Да насърчи достъпът до правосъдие в цифровата ера (измерена по отношение 

на ефективност, разходи и навременност) в полза на всички граждани в ЕС 

Проект за насърчаване на дигиталното правосъдие  

Бъдещо развитие на Форума на ЕМСС за дигитално правосъдие. Може да бъде 

организиран  виртуален семинар или действителна среща.  

Нов проект за насърчаване на достъпа до справедливи и безпристрастни 

съдилища – Гарантиране на достъпа до правосъдие във времена на криза.  



Предлага се нов проект, който ще се фокусира върху изведените поуки от кризата с 

коронавируса. Целта ще бъде да се идентифицират минимални стандарти за 

гарантиране на правото до ефективно средство за защита и до справедлив процес (както 

е заложено в чл. 47 от Хартата за основните права на ЕС) при извънредни 

обстоятелства. Ще има конкретен фокус върху ролята на съветите на съдебната власт 

или подобни органи на самоуправление.   

2.3 Да засили взаимното доверие между съдебните системи в Европа 

Да насърчи взаимното доверие сред съдиите   

Европейска мрежа за съдебно обучение – ЕМСО  

ЕМСС ще продължи сътрудничеството си с ЕМСО. Предвид приключилия проект за 

върховенството на закона, съдържанието и посоката на сътрудничеството ще трябва да 

бъдат обсъдени.  

Да подобри взаимното познаване и разбиране на съдебните системи  

Комуникация 

Интернет страницата на ЕМСС беше обновена в началото на 2018 г. Все още е 

необходимо страниците на ЕМСС, съдържащи информация за функционирането на 

съдебните системи в Европа, да бъдат разработени.  

Запитвания за информация   

Споделянето на информация и най-добри практики между членовете и наблюдателите 

на ЕМСС е важна характеристика на Мрежата. Тази работа може да се доразвие чрез 

събиране, обобщаване и разпространение на информацията. 

Да се изгради взаимно доверие между членовете на EМСС - стажантска програма 

 Веднага щом ситуацията позволява ще бъдат приети двама стажанти.  

 В светлината на новия стратегически план на ЕМСС, който трябва да бъде 

изготвен, може да бъде организиран виртуален семинар за служители.  

Обобщение на основните проекти за 2020-2021 г. 

Проект 1 „Независимост, отчетност и качество на правосъдието“  

• Независимост и отчетност 

• Проучване сред потребителите на съда  

• Качество 

 

Проект 2 „Гарантиране на правото на ефективна защита и справедлив процес при 

извънредни обстоятелства“ 

• Идентификация на добрите практики сред членовете и наблюдателите на ЕМСС.  

• Формулиране на минимални стандарти за гарантиране на достъпа до правосъдие във 

времена на криза  

• Включване на основни заинтересовани страни като адвокати и прокуратура  



Проект 3 за насърчаване на дигиталното правосъдие – ЕМСС – Форум за 

дигитално правосъдие  

• Допълнително разработване на Форума за дигитално правосъдие  

• Виртуална или реална среща през втората половина на 2020 г.  

Проект 4 Обществено доверие и имидж на правосъдието   

• Семинар (виртуален или реален) за приложението на извършената работа от ЕМСС в 

периода 2017-2020 г.  


