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BbB Bpb3ka ¢ Jloknan - Mozaen 4, pa3paboren no npoekr ,,Cb3/1aBane Ha MoJen 3a
ONTHMH3AIHA Ha Ch/ledHaTa KapTa Ha OBJIrapcKuTe ChAMIIMILA U TPOKypaTypu™, PaiioneH cb/
Opsix0BO H3pa3siBaMe KATErOpuYHOTO CH HEChIUIACHE B YACTTa HA JIOKJIAJA, Npe/IBHMkK/IalLl
tpanchopmupanero Ha PC Opsixoo B TO kbm Paitonen cbi Kosnoayit. Ha nbpso Msicto B
JIOKJIQ/1a HE €A U3JI0KEHH CEPHO3HU M YOCMTEIIHM apryMeHTH, Hasaramu umenso PC
OpsixoBo ja Obe npesbpHaTo B TO, a HanpoTUB, B pa3pe3 ca Ha BOJICUIMTE H OCHOBHH
HayaJia, 3aJIerHaii B JIOKJIa/1a: MOBUINIABAHE HA KAUYECTBOTO HA MPABOCH/METO NPH 3ana3BaHe
1 10/100psiBaHe Ha JIOCTHIIA JI0 IPABOCH/IME HA IPAK/IAHUTE BbB BCHUKH HErOBHU acnekT. B
JIOKJIa/1a HE €a OTYETEHHU M aHAJIM3UPAHU COLMAIHO-/IeMorpadckara CTpyKTypa,
MKOHOMHYECKaTa akTHBHOCT U TEXHOJIOTHYHATa HHPPACTPYKTYpa HA HACEJIICHHETO Ha JIBETe
obmmHM, kouto ce obenyxksar or PC OpsixoBo /O6mmua Opsixoso u odumuna Musus/. Y
JiBeTe OOIIMHM Ce HaMUpaT B JI0CTa HEOJIAroNpUATHH ITbTHH BPb3KH ¢ o0muna Koznoayii.
Taka nuianupanara cbiebHa peopma He HaMHpa onpaB/laHKe B crielUPUUHUTE 00IIECTBEHO-
MKOHOMHMYECKH YCJIOBHS Y HAC M HAMA JIa HANIPABH MPABOCH/AMETO HUTO NMO-0BP30, HUTO 10-
€BTHHO, HUTO MO-/I0CTBITHO, KATO HE ChOTBETCTBA M HA JILJITOIOJAMIIHUTE TPA/IMIIHK Ha
YCTPOMCTBO Ha chauauinara B buarapus. [Ipeasukaanara npomMsHa uie oTaajleuu
NPaBOCHAUETO OT OBJITAPCKUTE I'PaKAaHH, KOETO HA MPAKTHKa ¢ ab/MKalus Ha ibpKaBarta OT
OCHOBHATa M (DYHKIHS — JIa OCHTI'YPH PEaJICH JIOCTBIT JI0 IIPAaBOCH/HE. A NpaBoBa € caMo
JIbpiKaBa, KOATO rapaHTHpa Ha CBOMTE IPak/laHy 3allluTa Ha MpaBaTa i MHTEPECUTE UM Upe3
JIMMHO M HENOCPE/ICTBEHO YYACTHE B Ch/ICOHUTE NMPOU3BOJICTBA, KAKTO U HA eheKTHBHH
MpaBHH Cpe/ICTBa 3a 3ammnTa. Mosiesn 4 npe/iBuik/ia 3akpHBaHe Ha MHOKECTBO PaHOHHH
CH/IMJIMIIA B CTPAHATA U NPEBPBIIAHETO UM B TEPUTOPHAIIHY MOJIC/ICHHS, O€3 /1a € HanpaBeH
JeTaitsied 1 3ab100YeH MKOHOMHYECKH, COLMAlIeH U ieMorpadcku aHaius 3a
HeoOXOIMMOCTTA OT TaKaBa IPOMSIHA U J1a ca NPELEHEHH pe3yJITaTHTe, /10 KOUTO OH JloBea
1. [IpoMsiHa B MOACHAHOCTTA 10 MHOXKECTBO I'PAXK/IAHCKM M HAKa3aTEIHH JIe/1a, NPeBphIIa
OKPBKHHTE BMECTO PalfOHHHMTE Ch/M/IHILA B OCHOBEH IbPBOMHCTAHIIMOHEH Cbjl. Mojen 4 e
n30pan 6e3 HPOKO 00CHHK/IaHE ¢ MArKCTPATHTE, C JIPYTUTE IOPH/IMYECKH THIJIMH, C JIPYTUTE
BJIACTH M ¢ MeCTHUTE OOLIHOCTH. [IyOnMKyBaHeTO Ha JI0KJIa/1a HA CTPAHULIMTE Ha
chaniminara v caiita Ha BCC no HuKakbB HAaYMH HE O3HA4YaBa, Y€ BbIIPOCHTE ce 00CHhKaaT
HIUPOKO MYOJIMYHO € NPEJACTABUTEIN HA OOIIECTBEHOCTTA, IOPHMUECKHTE JIMIIA U JIbpiKaBaTa.
Cunrame, ye Npe/iy Jla ce npeanpuemMaT KakBUTO U J1a CTHIIKH 3a peopranu3aius Ha
PalOHHHUTE CHAWINIIA, CJIe/IBAa BHIIPOCHTE, KOUTO 3acsrar JI0CThIIA J10 MPaBOCh/NE B



buiarapus 1a ce 00CHK1aT NPAKO ¢ BCHYKH 3acerHatu crpanu. Cuurame, de 1pH pelieHueTo
KaKkBa pepopma j1a Ob/ie H3BBPIICHA CIIC/IBA J1a C€ PHKOBOIMM €/IMHCTBEHO OT OCHOBHHUTE
uenu 3anokenu B Konerurynusara na Peny6iuka Buirapust npu ocbliecTsBane Ha
npaBopa3z/iaBarTe/iHaTa JACHHOCT OT Ch/IMJININATA, @ MMEHHO JIa Ce OCHI'YPH- PABEHCTBO U
YCJIOBHS 3@ ChCTE3aTEJIHOCT HA CTPAHUTE B ChACOHMS npolec, MyOJIMYHOCT Ha 3acelaHusTa,
ThH KaTo [PABOCH/IMETO CE€ OCHIIECTBABA B HMETO Ha HAapo/1a, KaToO ChBT 3alllMTaBa pasara
¥ 3aKOHHHMTE MHTEPECH Ha rPpaXK/IaHuTe, IOPHAMYECKUTE JIMIA U JibpkaBata [ Ipu
peajM3anusaTa Ha MOJIeJIa Ce NPE/BHIK/A Ha HUBO PaHOHEH ChJL JIa OCTAHAT 3a pa3riiekiaHe
aenara no wi. 128-129 HK u te3u no wi. 194-196 HK, kouTo ca KJiacuuecku npecTbiuieHus.
[Ipeasuikia ce B OKpPBKEH Ch/1 JIa MPEMHHAT JiesiaTa ¢ ocobeHa akTuyecka u npaBHa
cnoxuoct - no wi. 198 HK, wa. 200 HK, no wi. 201, un. 202, an. 1, 1. 1 1 1. 2 HK, . 202,
an. 2 HK, wi. 204 HK, un. 205 HK, no wn. 206 HK, no ua. 209 HK, . 210, wi. 211 HK, no
wi. 212, an. 1-4 HK, wi. 2126 HK, no wi. 213 HK, wi. 213a, an. 1 n an. 2 HK, no . 214, an.
1 v an. 3 HK, xouTo jiocera ce pasriex/ar Kato mbpBa HHCTAHIUS OT PaifOHEH ChbJl, BCHUKH
npecrbiuienus no ['nasa 8 HK, kouto socera ce pasriexiaar Kato mbpBa HHCTAHIHUS OT
paiioHeH ¢bJl, BCHUKH npectbivienus no ['nasa 9 HK, kouro jocera ce pasriaexiaar kato
bpBa MHCTAHIMS OT PAHOHEH ChJl, BCHUKH npecThiuvieHus no ['nasa 10 ¢ u3kiouenus na
T€3M ¢ npapHa kpamdukaums no wi. 34306, wi. 3438, u wi. 346 HK. Tosa wme xoBeze 10 no-
0aBHO pa3riex/aHe Ha JiejlaTa i CBOCBPEMEHHO 1€ 3aTPY/IHH JIOCThIIA HA IPaKJIaHUTE OT
paitona Ha PC OpsixoBo 110 paitona na OC Bpaua, KoHTO € 3HaUMTEIHO OT/IAJICHEeH U 111e
3aTPY/HH TAXHATA [1PaBOBa 3alMUTa. [Ipe/iBuL OT/IasICYEHOCTTA HA HACEICHHTE MECTa
ot paiiona Ha PC OpsxoBo, u3passaBame craHoBule, ye 3akpupane Ha PC rp.OpsaxoBo u
npeodpazysanero my B TO na PC Ko3znosyii, 1ie orpasuuu 10cThia JI0 MPaBOChAHE Ha
HaceneHueTo ot jiBere o0muuu. O6umua OpsaxoBo u o0mmHa Mu3us, ca pasnonoKeHy Ha
oy 0T 535.86 kB.kM. OTCTOSHHUETO HA Hal - OT/IAJICYECHUTE HACEJICHUTE MECTA BKIIIOYCHH B
paifoHMTE Ha JiBeTe OOLIMHH JI0 CeIVIMIICTO Ha Cha B rp.OpsxoBo, € JI0cTa rojasiMo, Karo oT
c.Jlonnu Baaun 10 rp.Opsixoso e 39 kuiiomerpa, a ot c.JIunuuua, obumna Musus 1o rp.
OpsixoBo. € 36 kusomerpa. [IbTHIATa HA TEpUTOpPHUATA HA JBETE OOIIMHM ca B JIOLIO
ChCTOSIHUE M HSIMA MOCTOSIHHHU BPB3KH ¢ o01ecTBeH TpaHcnopt. CrejiBa jia ce oThenexu, ye
c.Jlonuu Bajun ce Hamupa Ha u3Tok ot rp.OpsxoBo no nopeuneto Ha p.JlyHas u
Pa3CTOSIHHETO OT TOBA HACEIEHO MICTO /10 JApyrute Paitonnu chanmmmma B O6nact Bpana e
MHOTO I'OJISIMO M 3HAYMTEJIHO HAJXBBPJIS BpeMe Ha npusrksane ot 60 MunyTH /1 yac/ ¢
001IeCTBEH WK JIHYEH TpaHcnopT. KbM HACTOAIMAT MOMEHT aBTOOYCHH JIMHUHU OT
rp.OpsixoBo j10 rp.Kosnoyit u oOparno Hama. HecbliecTByBa HUKaKbB 0011IECTBEH
TPAHCHOPT, C KOMTO J1a ce OCBIECTBH JA0CThI Ha rpaxaanute 10 PC - Kosnoayii, ToBa Moxe
Jla CTaHe €JAMHCTBEHO ¢ JindeH Tpancnopt. TpsiOsa ja ce 00bpHe BHUMaHue U Ha (akTa, ye
HacesieHneTo B paiiona Ha PC — OpsixoBo, )KHUBEAT XOpa ¢ HUCHK AKHU3HEH CTaH/IapT, KOETO
NPENSTCTBA JIBUKECHHETO MM C JIMYEH TPAHCIIOPT JI0 OT/ajieyeHn Hacenenu mecra. Ot jipyra
crpana B paiiona Ha PC — Ko3nozyit sHuBesT XOpa ¢ BUCOK HKH3HEH CTaHAApT, KOUTO
MPUTEkKABAT JOCTATHYHO CPEJICTBA, 3a J1a ObaT MOOHIIHH U J1a MMAT JIOCTBII 10 PaBOChH/IHE,
B KOETO H J1a € OMJI0 HACEJICHO MACTO HA TEPUTOPHUATA HA CTpaHaTta, JIOpH U Ype3 HHTEPHET
jocteil. ['eorpadckure pa3scTosHUS M HAITMYUETO HA TPAHCIIOPTHA CBBHP3aHOCT € BaXKEH
KPHUTEPHH, € OIJIE/l Ha JIOCTbHIIA JIO PABOCHME U B YACTHOCT, ¢ Bb3MOXKHOCTTA Ha
rpak/IlaHUTE Jia MOCETAT CIrpajiara Ha Ch/la IPH MHHUMYM BpEME U ITbTHU Pa3Xo/Iu.
ChlnecTBYBaHe Ha JIMTHTAJIHA JIOCTHITHOCT M HHTEPHET JIOCTBIT HA IPaXK/IaHUTE, € KPHTEPHH
KOMTO CJIe/IBa Jla ce OTYMTA MPH JIAaHHH 3a Bb3MOXKHOCT — (DUHAHCOBA, TEXHHYECKA H
KOMITIOTbPHA I'PAMOTHOCT Ha HACEJICHHETO, KOETO KHBEE B paioHa, KOETO B cilyyas HE € Taka
npeaBu OeiHoCTTa HA HaceeHueTo B paitona Ha PC-Opsixoso. Paiionen cba rp.Opsaxoso
KaTO MECTOIOJIOKEHHE B PAMKHTE Ha OTJQJICYEHOCTTA JI0 HACEJIICHUTE MECTa M U3BbH obcera
Ha cbeOHus paifioH e pasnonoxen Mexy rp.Kosnoayii u rp.Kuexa, karo orjaneueHocrra



OT Hal-oT/aeyeHuTe HaceaeHu Mecta o Oommua Kosnoayi n O0muna Xaipent e 0KoJ1o
40 kM. UmenHo ToBa 00CTOATENICTBO € OMII0 NPHUMHA 3a Ch3/laBaHe CheOHaTa HHCTUTYIHS B
rp.Opsaxoso oue npe3 1878r. Cneasa aa ce nocouu, ye PC rp.Koznonyii e cu3naneH npes
1994 roauna, karo ot paiiona Ha PC rp.Opsxoso ca uzsenenu O6mmunure Koznoayii u
Xaiipesnn. ChIHAT € Ch3/1aJICH 3a YJIECHEHHE eJIMHCTBEHO Ha paboreure B AEL]
Ko3n0yii, 0T KOMTO rojisiMa 4acT ot TX He ca )uteau Ha rp.Kosznoayi. Tosa HaBexia Ha
M3BOJ1a, Y€ paiioHa Ha TO3M Cb/1 00CIIy)KBa HAcCEJICHUE B rOJIIMATa CH 4acT, KOETO HE € MECTHO
M HErosaTa BEJIMUMHA € 3aBUcCHMa OT chilecTByBaHeTo Ha AELL rp.Kosnoayii. Or
H3JIOKEHOTO MOJKE J1a C€ HANPaBH W3BOJL M Y€ U YBEJIMUCHHUETO HA Ch/ICOHM MPOU3BOJCTBA B
TO3M paioH € KaMNaHWIHO, Hall - roJIsiMa yacT npejcTanisiBaiia 2/3 oT nocThIMIMTE JIeja ca
MHUIIMHUPAHH 1O pejia Ha 3anoBe/IHOTO MPOU3BOACTBO 10 3assiaeHus Ha AELL Kosnoauyit u
takusa 11o 4wi.130 ot CK no mM0101 Ha HAaCTOWHHUIINTE HA JIMIA ITOCTABEHH MOJL ITJIHO
3anpelieHHe U HACTAHEHH B 3alMTEHO JKUITHIIIE 32 JIMIA C YMCTBEHA H30CTAHAIOCT
c.Manactupuuie 1 B JIoM 3a MbJIHOJICTHH JIMIIA C YMCTBEHA W30cTaHauocT ¢.byran, karo
JIMIICBA TpaiHa TEH/ICHIIMS HA YCTOWYHBOCT HA NMOCTHIUICHUETO Ha jielaTa, KaKBaTo € HaJlulie
npu PC rp.Opsxoso. Cmsitame, ye BCC 3anaraiiky Ha HKOHOMHUYECKHS PACTEXK MPH
NpeKposiBaHe Ha cheOHaTa KapTa KbM MOMEHTA, 3aJlara Ha roJisiM PUCK OCBILECTBSIBAHETO HA
CHIIMHCKATA JICHHOCT HA ChJIa M POJISITA U BIMSHUETO MY B OOIIIECTBEHO-UKOHOMHYECKUTE
OTHOILCHMS B HALIIMS PErMOH H B JIbpikaBata. ToBa e Taka, Thil KaTO TO3W KpPUTEPHii €
M3KJIIOYHTENIHO IMHAMHYEH, IPOMEHSIL ¢€ TIOCTOSTHHO M HE MOJKE J1a CJIY)KH 32 OCHOBA 1PH
NpeKposiBaHe Ha chjebHara kapra. 3a Ou3Heca M rpakJIaHUTe, KOMTO pa3nosiarar ¢ no-rojsim
(uHAHCOB pecype 00CTOSTENCTBOTO, Kb/IE 111€ POBEXK/IA 3aCe/IaHUe Ha Ch/ia HE € OT
3HAYeHUE, HO OOMKHOBEHHS I'PAX/IaHUH, KOWTO THPCH MOJKpeEnara Ha ¢h/ia lPpH peliaBaHeTo
JIOPH Ha Hal-OOMKHOBEH CBHCE/ICKH CIIOp M Kejtae ja Ob/ie u3ciaylad OT Ch/a, 3a J1a 3aluTH
CBOSATA Te3a, 1ie Ob/ie Bb3NPENnATCTBAH MOPAJAH OrPaHHUUEHHs MY JIOCTHII JIO TpaBochaue. B
TaKaBa CHTyalus xopara Ouxa Ousim nocrasenu 63 alTepHaTHBA, KOETO OT CBOS CTpaHa 111e
JIOBEJIE /10 MOBHILIABAHE arpecusiTa ¥ YyBCTBO 3a Oe3HakazaHocT u 6e33akonue. TakbB 1101xo/
Ou J10BeJ1 /10 NOBHILIABAHE HUBOTO HA OOIIECTBEHO HANIPEIKEHUE, MOBUIIABAHE HEIOBEPHETO B
ch/jieOHaTa BAacT KaTo 1sJ10 U OM Ch3/1aJ10 PUCK 3a CIIOKOMCTBHETO B JIbPKAaBaTa, B YaCTHOCT B
perunona. [lo oTHOLIEHHE HA MKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHE, CMATaM, Y€ € HYXKHO J1a ce
otOesiexu, ye 3a pernoHa Ha ob1MHUTE BKIIOUeHH B paiiona Ha PC Opsixoo npe3
MOCJIC/IHUTE FOJIMHH Ca OCHLIECTBHIN MHOXKECTBO HH(PPACTPYKTYPHH MPOEKTH, PUHAHCHPAHH
no nporpamu ot EC, ¢ nen crumyinMpate Ha TpaHCIPAaHHYHOTO

CbTPY/IHHYECTBO. JIpyr OCHOBEH apryMeHT, KoiTo 00yc/iaBs HHTEH3UTEeTa Ha paboTa
Ha ChJ1a, € 0OCOOEHHS CTATyT HA HACEJICHUTE MecTa. B no-rojsiMara cH 4acT HaceJIeHHTE MecTa
ca pasnosiokeHu B rpaHnyHara 3oHa Ha Pb, na Opera Ha peka Jlynas, koeto cb3/1aBa
NPEANOCTaBKM 32 HapylllaBaHE Ha JIbPXKABHATA MPAHUIIA U U3BBPIIBAHE HA NPECTBILICHUS OT
HAIlKM U YY)K/IH FPaK/IaHu, CBbP3aHH ¢ Tpauk Ha Xopa, pora, NpeBo3 Ha KOHTpabaH IHH
CTOKH M JIPYI'H TEXKH npectbiieHus. Peka Jlynas e BbHIIIHA rpaHuiia, KakTo 3a buarapus,
Taka u 3a EBponeiickus ¢pio3. ['paabT HMa cTpaTerniyecko pasnojioKeHue 1 3HaueHue B
MeX/1yHapo/ieH Maiad. TakbB cTaTyT HMAT U MAJIKHTE HACEJIEHH MECTA, BKJIIOYEHH B
aJIMUHUCTPATUBHUTE LIEHTPOBE Ha JBeTe 001mHK B paifona Ha PC Opsxoo. B OpsaxoBo uma
BbTpeiiHa v BpHuHa MuTHuL@, [KIITL, ®epuboren kommieke AJl OpsxoBo, nojiejeHue Ha
LIpucrannmna ungpacrpykrypa™. Hapymasanero Ha abpikaBHara HH rpanuia ¢ Penybiuka
PyMBbHHS, MaKap ¥ ITbJIHONPABEH WiICH-CTpaHa oT EBporneickus ¢bio3 /10 rojsMa cTeneH
MOBHIIIABA PUCKA OT NPEBPHIIAHETO HA TO3H PErHOH B IPECTHIICH /B Ta3H BPb3Ka Umaile
M3IPAJICHH U YCIICUIHO PeaTM3Upall JICHHOCT CbBMECTHH OBIrapo-pyMbHCKH €KHIIH Ha
NPOKYpaTypa 3a pa3KpuBaHE HA U3BBbPIICHH MPECTHILUICHUS BbB BPbh3Ka ¢ HapyllaBaHe Ha
JbpKaBHaTa rpaHuia v tpaguka Ha Xopa, KaH/JDKMHCTBOTO M KOHTpaban1aTa, HO paboTara
uM Oe npenstcTBana ot pedopmara, Kosito Oeie u3BbpiIeHa B Npokyparypara Ha Pb.



3akpuBaHe JACHHOCTTA Ha Ch/Ia B Ipajia O JIOBEJIO /10 4yBCTBO 3a Oe3HaKa3aHOCT Ha JiMIaTa,
CKJIOHHHM KbM M3BBPIIBAHE HA [IPECTBIUICHUS U IPOTHBOOOIECTBEHHU NPOsiBU. PHCK 3a
HACEJICHUETO B HACTOAIIMAT MOMEHT € U OexkaHcKaTa BbiiHa, oOXBaHasa 1enus EBponeicku
ChIO3, KaKTO ¥ (paKTa, ye rojsiMa 4acT OT HACEJICHHETO B MAJIKMTE HACEJICHH MECTa Ha JIBeTe
obmHu ca 6e3MOMOIIHM BH3PACTHH XOPa, KOUTO HAMCTHHA UMAT HYXK/1a OT 3alUTa U
CHI'YPHOCT, KOUTO HAMUPAT UMEHHO B Ch/1A. He maiika yacT OT HaCeJIeHHETO Ha JIBETe
OOLIMHYU € OT POMCKH IPOM3X0J1, @ JIpyra yact — ca couupainto cnabu. U B asere obmnu
OCHOBHMST MOMHHBK € IIPOU3BOJICTBOTO HA CeJICKOCTONanckKa npoaykuus. Ha ciensaio
msicto Palionen ¢bi OpsxoBo, € Cb/l ChC COJIMAHA UCTOPHS, Ch3aleH npe3 1878 roauna ¢
u3/aBaHe Ha ,,BpeMeHHH npaBuiia 3a yCTPOHCTBOTO Ha ChjedHara aeiHocT B bbarapus™. Ot
Ch3/1aBAHETO MY JIO HACTOSAIIMSA MOMEHT € CBIIECTBYBAJ KATO MbPBOMHCTAHIIMOHEH ChJI €
HAMMEHOBAHUSATA: MUPOBH CbJl, OKOJIMHCKH Ch/1, HAPOJICH Ch/l M cera — paiOHEH Ch/1 B
rp.OpsixoBo. 3a Bpemeto ot 1878 rojmua j10 1947 rojimua B rp.OpsixoBO € ChIECTBYBAJ H
o0J1acTeH ChJl, KaTO Bb33WBHA MHCTAHIMS HA OKOJIMHCKHUS ¢bl. [1pe3 abirus nepuos Ha
ChLUIECTBYBAHETO HA CHCOHUS OPraH /10 HACTOSILMSA MOMEHT, HATOBAPEHOCTTA MY 110
MOCTHIWIHN Jiea € Ouia BUcoka. MakTH, KOMTO Ce ChbXpPaHsBaT B apXHBa Ha CbJA, OTYETEHH
B FOJIMIIIHU OTYETH, PETHCTPH U KHUIH. B HCTOpHYECKH acniekT ciieiBa a ce oTOesexKH, ye B
cb/ia B rp. OpsaxoBo ca paboTHIH BHIHH OOIIECTBEHO 3HAYMMH JIMYHOCTH KaTo chjuu: [leTbp
Cnacuu, ['eopru Benues, MUBan Kamenos, Jlumutsp Jlamsnos, MBan bpycoscku, CBodoa
Towesa, J/IoOpun PymMeHOB 1 Jipyru, rojsiMa 4act oT KOMTO B KapUepara CH ca 3aeMalid 1
JUIBKHOCTH BbB BPXOBHH Cb/1eOHM HHCTAHIIMU. B HCTOPUYECKOTO pa3sBUTHE Ha rpajia 10
1944 roauna Ha riasa oT HaceJeHHeTo B Ip.OpsaxoBO € UMAJIO HAl-MHOTI'O IOPUCTH, KOUTO ca
OMJIM ¥ OCHOBOIOJIOKHHUIIM H Ch3/IaTEJIM HAa ChbBPEMEHHATA NPaBHA MUCHJI. B TO3M acnekT
cie/iBa J1a ce OTOJIeIKH, Y€ U JIHEC ce ueTar TpyaoBere 1o Teopus Ha npaBoTo Ha
opsixoBckusi 1opuct npod. Ilexo TopGos. Paitonen ¢ rp. OpsiXoBo € ¢ ABJITOroAMIIHa
MCTOPHS U POCTHPA JICHHOCTTA CH 110 pa3Iiielk/aHe Ha rpak/JaHCKU M HaKa3aTe/HH Jiesa B
pamKuTe Ha HacesenuTe Mecta o O6muua OpsaxoBo u O6mmHa Mususi. OcHOBHUTE
(yHKIIMHK Ha ChJA ca OCBIIECTBIBAHETO HA MIPABOCH/IME, IPABOpaA3/laBaTe/IHa BIACT,
YCTAHOBSABAHE HA HCTHHATA W KOHTPOJI HA 3aKOHHOCTTA HAa aKTOBE M JICHCTBHS HA
a/IMUHUCTpaTUBHUTE Opranu. Chauure paboTHIIM 11pe3 BEKOBHATA HCTOPHUS HA Ch/la ca
pasriiex/iaiy BCHUKH BHJIOBE JIEJIa, KATO HE MOXKE B HUKAKbB CITyyai Jia ce rOBOpH, 4e
TAXHATa KBaIM(pUKaIMs € Oujia 1o — HUCKa OT Ta3u Ha ChAMHUTE paboTEelH B ClICHHAIIM3HPAHH
cbheraBd. HanpoTHB KOMIETEHTHOCTTA HA PAHOHHHUTE Ch/IMH, KOMTO IpaBoOpas/iaBaT BbB BCSKa
Matepus 0e3 TACHa CrielManu3alus € Ha MHOI'O M0-BUCOKO HHBO OT TOBA HA CH/IMUTE KOUTO
ca TSACHO CreIHAIM3UPaHu B onpejieieHa marepus. B uiesita 3a npeuioxkena pedopma,
PO3Mpa HAMEPEHUETO €IMHCTBEHO JIa Ce pelaT KaJpoBure npodsieMH U HATOBApPEHOCTTA Ha
chauute B CPC, a He 1a ce 0TroBopH Ha OOIIECTBEHUTE OYAKBaHUS 3a €(PEKTUBHO,
MPO3payHoO, KAYECTBEHO, OBP30, EBTHHO H JIOCTBITHO NpaBochaHe. C npeuiokeHus Mojen
MarucTpaTHTe Ha paiHOHHO HUBO 11Ie OB/1AT NPEBbPHATH B a/IMHHUCTPATOPH Ha MPEITUCKH,
KaTO UM C€ OTHEME Bb3MOMKHOCTTA JIa OCHIIECTBSBAT CHIIMHCKO MPaBOCH/IKE, U 110 TO3H
HAYMH 1I1E CE MOCTaBAT B PUCK IpaBaTa v 3aKOHHUTE HHTEPECH HA IPaXK/IAHUTE, KOETO OT CBOS
cTpaHa Lie JioBesie 10 3aryda Ha o01ecTBEHOTO J0Bepue B chjedHara cucrema. C
IJIAHUPAHOTO 3aKpHBaHE Ha 55 pallOHHU CHAMIIMILA U IPOMSIHATA B MOJACHAHOCTTA, CIIOPE/L
KOsATO Te e reaar camo uekose j10 2000 s, PC Ha npakTuka ce npespbiiaT B MUPOBH
chanmia. Ch3aBar ce npe/nocTaBKy 3a Cepuo3Ha JeKBau(HKalms Ha paHOHHUTE ChIAHK
¥ 32 OTJIMB Ha O0YYEeHH ¥ MOTHBUPAHU IOPUCTH OT Ch/HiicKaTa npodecus, Koero B
JUBJITOCPOYEH TUIaH HEH30€XKHO 111e JIOBEJIE JI0 ChIUIECTBEHO MOHMKABAHEe HA KAUeCTBOTO Ha
npasopas/aBaneto. Huckara npaBHa u akruyecka C0KHOCT Ha jiesiata Ou JloBesa J10
3ary0a Ha npaBHM YMEHUS 3a aHaJIn3 HA (PAKTH WK HEBB3MOXKHOCT 3a NPH/I00MBaHe Ha
TAKWBA YMEHHUS, 110JIBEKAAHETO UM T10/1 IIPABHUTE HOPMH H ThJIKYBAHETO HA MOCICAHUTE,



JIOTYCKaHE Ha IpoLeCyajiHi HapyLICHHs, Halaraly NOBTOPHO pa3rjiek/laHe Ha JesiaTa,
0COOEHO KOraTo TasH €IHOTHITHA JICHHOCT IPO/b/pKaBa ¢ roauuu. To3u Mojien 1ie JIoBejie 10
JIEMOTHBAIIMS HA MIOBEYETO Ch/IMHU C JIBJITOIOIMIICH ONMUT B CHCTEMAaTa MOCBETCHH Ha
MpaBoOTO, MOCBETHIIM paboTarTa CH B 3alllMTa 3aKOHHUTE NPaBa i HHTEPECH HA I'PaKIaHUTE.
Hapen ¢ ToBa cuuTame, 4e OTHEMAHETO HA ChIIIMHCKATa NpaBopas/iaBarelina JeHHOCT Ha
pallOHHHUTE CHAMJIMLIA LIE JI0BE/IE JI0 OTJIMB HAa MJIAJIMTE IOPUCTH OT Chiuiickara npodecus,
KOMTO 1€ NPEUTOYETAT JIa HAMEPAT 10~ 3a/1bJ100YEHA OT FOPH/IMYECKa IJIe/IHA TOUKa
npodecnonanna peasmsanus W3BbH chieOHara cucrema. Cmarame, ye BCC 3anaraiiku Ha
MKOHOMHYECKHS pacTek NMpH MPEKposiBaHe Ha cheOHaTa KapTa KbM MOMEHTA, 3ajlara Ha
roJIsIM PUCK OCHIIECTBABAHETO HA ChLIMHCKATA JACHHOCT Ha Ch/Ia U POJISTA U BJIMSTHUETO MY B
0011IeCTBEHO-HKOHOMHYECKHTE OTHOLIICHHUS B HAlllMsl PETMOH U B JibpxkaBarta. ToBa e Taka, Thi
KaTO TO3M KPHTEPHH € H3KJIIIOYHTEIHO JIMHAMUYCH, IIPOMEHSIIIL Ce MOCTOSIHHO U HE MOXKe J1a
CJIY’H 3a OCHOBA I1PH NpEKposiBaHe Ha cbeOHarTa kapra. 3a Ou3Heca U rpa)JIaHuTe, KOUTO
pasrnosarar ¢ no-rojisM (PHHaAHCOB pecypc 00CTOATEICTBOTO, Kb/IE 1€ POBEXK/IA 3ace/laHue
Ha ChJIa HE € OT 3HAYCHHUE, HO OOMKHOBEHMS I'PAX/IaHUH, KOWTO ThPCH MOJIKpEnaTa Ha Ch/1a
MPH pelIaBaHEeTO JOPH Ha HAH-OOMKHOBEH CHCEJICKH CIIOP M XkKeslae ja Objie H3caylian ot
ChJIa, 3a J1a 3alUTH CBOATA Te3a, e Ob/ie BL3NPENsSTCTBAH 110PAJIH ONPAHUYCHUS MY JIOCTBI
J10 npaBochaue. B TakaBa curyanus xopara 6uxa Ouim nocraBenu 6e3 ajTepHaTHBA, KOETO OT
CBOSI CTpaHa LIE JIOBEJIE /10 NOBUIIIABAHE arpecusTa  4yBCTBO 3a O€3HAKA3aHOCT H
Oe33akonue. TakbB 1101x0/1 OM JI0BE /10 NOBHILIABAHE HUBOTO HA OOLIECTBEHO HANIPEKEHHE,
MOBUIIIABAHE HEJOBEPUETO B ChcOHATa BJIACT KATO LSO M OM CH3/1aJ10 PHCK 32
CIIOKOHCTBHETO B JIbpKaBaTa, B 4aCTHOCT B pernona. C orsie/1 M3J10:KeHOTO, HaMHpame, Ye
tpanchopmupanero Ha PC Opsixoso B TO kM PC Ko3noayii, e 6u 6110 1eiecbo0pazHo u
He 61 OTroBopuiIO Ha obuiecTBeHuTe oyakBanus. B ciyuaii, ye chiaebuara pedopma
3a/IbJDKUTEIIHO HaJlara OKpynHsBaHe, To cie/sa Paiionen cbi OpsixoBo, 1pe/iBu/1 COLUATHO—
MKOHOMMUECKATa BU3US, KAKTO Pa3foJIOKEHUETO M OTAJICYEHOCTTA Ha HACEICHUTE MECTa,
BKJIIOYEHH B 001mMHUTe Mu3us 1 OpsxoBo, Jia OCTaHe ChC CTATyT Ha paiioHeH cbj, a PC
rp.Koznoayit na 6be Tpancdopmupan B TO kM PC OpsaxoBo, kakto € 010 10 1994r. PC
OpsixoBo paznonara ¢ HeobOxoumara 6asa, ontTumasneH Opoi ChIAMH U CIIYKHTEIH, KOUTO €
OTIOBOPHOCT H MPO(PECHOHAIEH EHTYCHA3bM Ch3/1aBaT YCJIOBHS 3a ObP30 U KAYeCTBEHO
npasopasasane. Hecayyaiino, BujaHo ot ctatucruueckute Gpopmu u aoknaau PC Opsixoso
BHHAIM 3aeMa €/IHO OT BOJICIIMTE MECTa 10 HATOBAPEHOCT, Ka4eCTBO U Obp3HHa Ha
npasopasjiapaie ¥ o0cnyxBaHe Ha rpaxanute B obsnact Bpana. Tpancdopmupanero na PC
Kosnoayii B TO kM PC OpsixoBo, He O 10BeJIO JI0 KapJAHHAIHK ChTPECEHUs ¥ HEY100CTBa,
NPeBH/I COLHATHO-MKOHOMHYECKHS CTaTyC, BUCOKATA TPY/IOBA 3a€TOCT HA HACCIICHUETO TaM,
KaKTO M 00CTOSTEICTBOTO, Ue rojisiMa yact ot xuseelu B odmuna Kosnoayii ca ot apyru
PErHOHM Ha CTpaHaTa ¥ ca BPEMEHHO KHUBYIIH, ¢ orJiej paborara um B ,AEL]

Koznoayii™. [To TO3M HAUMH €AMHCTBEHO 1€ Ce rapaHTHpa JI0CTHIIA J10 PABOCHANUE
Ha BCHYKH I'PaK/IaHH W FOPHIMYECKH JIMILA M TO NPH PABHONOCTABEHOCT HA JIMLIATA, KOETO LIIe
OTrOBOPH Ha ODIIECTBEHUTE OYAKBAHUSA HA XOpaTa OT JIBaTa PErHOHa, U TOBA IIPEKPOsIBAHE HA
chjiebHara kapra, Ou 6M10 epuKacHO U e(PEKTHBHO B CTPATETHYECKHS TUIAaH 3a pa3BUTHE HA
ch/ieOHaTa cucTema.
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