
ПЪЛЕН СТЕНОГРАФСКИ ПРОТОКОЛ № 24 

ОТ ДИСТАНЦИОННОТО ЗАСЕДАНИЕ ЧРЕЗ 

ВИДЕОКОНФЕРЕНТНА ВРЪЗКА 

НА ПЛЕНУМА НА ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ, 

ПРОВЕДЕНО НА 30 НОЕМВРИ 2021 г. 

 

 

ПРЕДСЕДАТЕЛСТВАЩ: Боян Магдалинчев – представляващ 

Висшия съдебен съвет 

 

ОТСЪСТВАТ: Даниела Марчева, Иван Гешев, Лозан Панов, 

Стефан Петров 

 

На заседанието присъства Тихомир Димитров – главен 

секретар на Висшия съдебен съвет 

 

Откриване на заседанието – 9.15 ч. 

 

 

БОЯН МАГДАЛИНЧЕВ: Добър ден, колеги. Откривам 

извънредното заседание на Пленума на Висшия съдебен съвет. То 

е по повод на една единствена точка, която е свързана с проект на 

решение относно писмо на Министерство на финансите от 25 

ноември във връзка с актуализиране на разчетите по 

проектобюджета за 2022 г. и бюджетните прогнози за 2023 г. и 

2024 г. на съдебната власт. 

На 25 ноември постъпи във Висшия съдебен съвет писмо 

от министъра на финансите, с което същият изисква от нас в срок 

до 30 ноември, т.е. до днес, да му предоставим актуализирани 
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разчети за системата на първостепенния разпоредител, 

отразявайки само фактите, произтичащи от основни прогнозни 

допускания при разработване на бюджета за 2022 г., в това число и 

бюджетните прогнози за 2023 и 2024 г. Едно от тези допускания е 

увеличение размера на минималната работна заплата от 650 на 

710 лв. от 1 януари догодина, в това число и за 2023 и за 2024 г. 

прогнозите са да остане това като размер на минимална работна 

заплата – 710 лв. 

Вторият момент, това е политиката по доходите, която е 

от 5 % от 1 януари 2022 г. за персонала, който не е назначен на 

минимални работни заплати. 

Третият момент е увеличаването на максималния 

осигурителен доход от 3000 на 3400 лв., считано от 1 януари 2022 г., 

в това число и за прогнозните години 2023 и 2024 г. 

И допълнително да се представи таблица за натуралните 

показатели и ефектите от политиките, съгласно приложената 

таблица към писмото на министъра на финансите.  

Нашите експерти, във връзка с писмото на министъра на 

финансите, са изготвили разчетите във връзка с изготвените 

актуализирани разчети на проекта на бюджет за 2022 г. и прогнозите 

за 2023 и 2024 г. при размер на осигурителните вноски, както бяха 

досега 3000 лв., максимален осигурителен доход 3000 лв., а при 

новите разчети за 3400, естествено, че тези разчети ще влияят 

върху проекта за бюджет на Висшия съдебен съвет.  

При това положение, при 3400 лв. максимален 

осигурителен доход, се завишават и сумите с 13,33 % в абсолютна 

стойност, това са 132 лв. на човек. Общият размер на 

осигурителните вноски, увеличен в резултат на новия размер на 



3 

 

осигурителния доход, който се сочи в писмото на министъра, става 

8 881 000 лв.  

По отношение на втория момент, увеличението на 

минималната работна заплата от 650 лв. на 710 лв. за 2022 г., в 

това число и за 2023 г. и за 2024 г., това в съответствие с 

Класификатора за длъжностите в администрацията на съдилищата 

води до увеличение с 60 лв., което е разликата между минималната 

работна заплата към този момент и тази, която евентуално би се 

случила от 1 януари 2021 г., при което общият размер на 

увеличението за системата е в размер на 529 000 лв. 

Този размер на увеличение на минималната работна 

заплата се отразява и влияе върху възнагражденията на вещите 

лица и съдебните заседатели, които са обвързани от минималната 

работна заплата. Увеличението е с 9,23 %, което представлява 

процентно увеличение на минималната работна заплата, а в цифри 

или в сума възлиза на 6 365 900 лв.  

По отношение на политиката на доходите – 5 %, нашите 

експерти много подробно и обстоятелствено са изложили мотиви 

защо не споделяме това предложение на Министерство на 

финансите за увеличение политиката на доходите с 5 %. 

Заложените в нашия проект за бюджет са 10 %. Те са много 

подробно обяснени със законовите обвързвания на 

възнагражденията в системата на съдебната власт. Знае се как се 

формира най-ниската работна заплата на магистратите в системата 

и как се формира най-високата заплата в съдебната системата. Те 

са законово фиксирани, законово установени. В рамките между най-

ниската и най-високата, в правомощието на Висшия съдебен съвет 

по чл. 218, ал. 3 е да определи възнагражденията на останалите 

структури в съдебната система.  
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Във връзка с това нашите експерти също излагат 

аргументи, че през последните 6 г. е налице един постоянен ръст 

нагоре на работните заплати. Така за 2017 г. този ръст е бил 9,7%, 

за 2018 г. – 9,5 %, за 2019 г. – 12,6 % и за миналата година 12,4 %. 

При това положение няма как да заложиш ръст от 5 на сто така, 

както е писмото на Министерство на финансите, на министъра на 

финансите. Поради това предложението на Комисия „Бюджет и 

финанси“ до Пленума на Висшия съдебен съвет е да приеме 

актуализирани разчети по проектобюджета на съдебната власт за 

2022 г. и прогнози за 2023 г. и 2024 г., с приложенията към тях, 

неразделна част от решението,  с изключение на политика по 

доходите от 5 %. Приетите актуализирани разчети по проекта на 

бюджет на съдебната власт за 2022 г. и актуализирани бюджетни 

прогнози за 2023 г. и 2024 г. ведно с приложенията да се изпратят 

на Министерството на финансите в срок до днес, 30-ти. 

Тоест, накратко казано, разчетите се увеличават с 

8 881 000 лв., произтичащи от увеличения размер на максималния 

осигурителен доход, ако бъде приет такъв, това са все прогнозни 

стойности. Също така от минималната работна заплата, в резултат 

на което от 650 лв. става на 710 лв. по предложението на 

Министерство на финансите, увеличението за нас е 529 200 лв. и за 

вещите лица увеличението от минималната работна заплата е в 

размер на 6 365 900 лв. 

Това са предложенията на Комисия „Бюджет и финанси“ 

за увеличение на бюджетните разчети спрямо бюджета, който ние 

бяхме внесли в Министерство на финансите през месец октомври. 

Колеги, изказвания? За мен това са само прогнозни 

стойности, защото, доколкото слушам внимателно, те се обсъждат в 



5 

 

разговорите, които се водят между няколко политически сили във 

връзка с политиките преди сформирането на новия кабинет.  

Ако има въпроси, заповядайте. Ако няма въпроси, да 

приемем този проект на решение и да го изпратим на Министерство 

на финансите. 

Не виждам да има въпроси. Подлагам на гласуване 

предложения проект на решение: 

Приема актуализирани разчети по проектобюджета на 

съдебната власт за 2022 г. и прогнози за 2023 г. и 2024 г., с 

приложенията към тях, неразделна част от решението,  с 

изключение на политика по доходите от 5 %. 

Приетите актуализирани разчети по проекта на бюджет 

на съдебната власт за 2022 г. и актуализирани бюджетни прогнози 

за 2023 г. и 2024 г. ведно с приложенията да бъдат изпратени в 

Министерството на финансите в указания срок. 

Който е съгласен, моля да гласува. (брои гласовете) 

Седемнадесет гласа „за“. „Против“ няма. Приема се. 

 

(след проведеното гласуване с вдигане на ръка) 

 

1. ОТНОСНО: Писмо от Министерството на финансите 

№ ВСС-15902/25.11.2021 г., във връзка с актуализиране на 

разчетите по проектобюджета за 2022 г. и бюджетните прогнози за 

2023 г. и 2024 г. на съдебната власт 

ПЛЕНУМЪТ НА ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ 

Р Е Ш И: 

 

1.1. ПРИЕМА актуализирани разчети по проектобюджета 

на съдебната власт за 2022 г. и прогнози за 2023 г. и 2024 г., с 
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приложенията към тях, неразделна част от решението,  с 

изключение на политика по доходите от  

5 %. 

Мотиви:  

В чл. 218, ал. 1 и ал. 2 от ЗСВ са определени 

максималният размер на основното месечно възнаграждение за 

председателите на Върховния касационен съд, Върховния 

административен съд, главния прокурор и директора на 

Националната следствена служба и размерът на основното 

месечно възнаграждение за най-ниската съдийска, прокурорска и 

следователска длъжност. Съгласно чл. 218, ал. 3 от ЗСВ 

възнагражденията на останалите длъжности в органите на 

съдебната власт се определят от Висшия съдебен съвет.  

Висшият съдебен съвет е длъжен да определи 

минималното основно месечно възнаграждение за най-ниската 

съдийска, прокурорска и следователска длъжност според 

правилото на чл. 218, ал. 2 и конкретните възнаграждения на 

магистратите в органите на съдебната власт в рамките, 

очертани в чл. 218, ал. 1 и 2 от ЗСВ. Правомощието на Висшият 

съдебен съвет по чл. 218, ал. 3 от ЗСВ е правно и подчинено на 

стандартите за независимост на съдебната власт, гарантирана 

със законовите разпоредби – чл. 117, ал.3 от  Конституцията на 

РБ и чл. 16 от  ЗСВ. 

Следва да се отбележи, че съгласно  разпоредбите на 

ЗСВ по чл. 247, чл. 348, чл. 355, ал. 6, чл. 356, ал. 6, чл. 357, ал. 8 и 

ал. 9 възнагражденията на съдебните служители са в процентно 

съотношение спрямо възнагражденията на магистратите. 

Наблюдавайки промяната на средната работна 

заплата на заетите лица в бюджетната сфера от 2016 г. до 
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момента, се забелязва, че средната годишна заплата на 

наетите по трудово и служебно правоотношение в бюджетните 

организации се увеличава спрямо предходната както следва: 2017 

г. с 9,7 %, 2018 г. с 9,5 % , 2019 г. с 12,6 % и 2020 г. увеличението 

е 12,4 %. 

Съгласно данните на Националния статистически 

институт средната работна заплата на наетите лица в 

бюджетната сфера за III-то тримесечие на 2021 г. е в размер на 

1539 лв.  

 За последното тримесечие на 2021 г. са изчислени 

прогнозни данни на база стойностите от предходната година и 

очакваното увеличение е в размер на 14,36 %.  

На базата на тези данни, заложените средства за 

заплати в проектобюджета на съдебната власт за 2022 г. и 

прогнози за 2023 и 2024 г., приет от Пленума на ВСС с решение 

по протокол № 19/14.10.2021 г., са с предвидено увеличение от по 

10% за всяка от трите години. 

На основание гореизложеното в актуализираните 

разчети по проекта на бюджет на съдебната власт за 2022 г. и 

прогнози за 2023 и 2024 г. не е предвидена политика по доходите 

от 5%. 

 

1.2. Приетите актуализирани разчети по проекта на 

бюджет на съдебната власт за 2022 г. и актуализирани бюджетни 

прогнози за 2023 г. и 2024 г. ведно с приложенията да бъдат 

изпратени в Министерството на финансите в указания срок. 
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БОЯН МАГДАЛИНЧЕВ: С това изчерпахме дневния ред 

на извънредното заседание. Закривам заседанието на Пленума на 

Висшия съдебен съвет. 

 

 

Закриване на заседанието –  9.25 ч. 

 

Стенограф: 

Зоя Костова 

 

(Изготвен на 30.11.2021 г.) 

 

 

 

   ПРЕДСЕДАТЕЛСТВАЩ: 

          БОЯН МАГДАЛИНЧЕВ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


