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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

В И С Ш    С Ъ Д Е Б Е Н    С Ъ В Е Т 

 

 

 

 

 

Д О К Л А Д 

 
за дейността на Комисия „Съдебна карта и натовареност на 

прокурорите и следователите“ към Прокурорските колегия на Висшия 
съдебен съвет  

 

за 2021 година 

 

Приет с решение на Комисията по протокол № 1/06.04.2022 г. 
 

Комисия „Съдебна карта и натовареност на прокурорите и 
следователите“ към Прокурорските колегия на Висшия съдебен съвет 
(КСКНПС към ПК на ВСС) е постоянно действаща комисия съгласно 
разпоредбата на чл. 7, т. 5 от Правилата за работа на Прокурорската колегия 
на Висшия съдебен съвет (Правилата) и на основание чл. 23, ал. 1, т. 4 от 
Правилника за организация на дейността на Висшия съдебен съвет и 
неговата администрация (Правилника) подпомага дейността на колегията. 

Функциите и правомощията на Комисията и организацията на нейната 
дейност са регламентирани в Правилата, като съгласно чл. 23 от тях, 

КСКНПС се състои от трима членове на ПК на ВСС. От 29.01.2020 г., след 
избора на г-жа Пламена Цветанова за заместник-главен прокурор при ВКП, 

Комисията работи в намален състав. 

В компетентност на комисията, съгласно чл. 24 от Правилата, е да 
подпомага Прокурорската колегия на ВСС, като осъществява постоянен 
мониторинг върху приложението на Правилата за измерване на 
натовареността на прокуратурите и на индивидуалната натовареност на всеки 
прокурор и следовател, извършва анализ на данните за показателите за 
оценка на натовареността на прокурорите и следователите и при 
необходимост актуализира Правилата за измерване на натовареността на 
прокуратурите и на индивидуалната натовареност на всеки прокурор и 
следовател, анализира и отчита степента на натовареност на прокурорите и 
следователите, и на прокуратурите, съобразно отчетената степен на 
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натовареност на прокурорите и следователите и прокуратурите, както и 
други критерии предлага на Прокурорската колегия да предложи решения за 
създаване или закриване на прокуратури, промяна на съдебните райони и 
седалищата на прокуратурите, които да внесе за разглеждане от Пленума на 
ВСС, съобразно анализ на отчетената степен на натовареност на 
прокурорите, следователите и прокуратурите в случаите на закриване на 
прокуратури или при намаляване на числеността на длъжностите в тях, 
предлага на Комисията по атестирането и конкурсите да предложи решения 
на Прокурорската колегия за разкриване на съответните длъжности в друг, 
равен по степен прокуратура, по възможност в същия апелативен район, 
които да внесе за разглеждане от Пленума на ВСС, съобразно анализ на 
отчетената степен на натовареност на прокурорите, следователите и 
прокуратурите предлага на Комисията по атестирането и конкурсите да 
предложи решения на Прокурорската колегия за трансформиране на 
свободни щатни длъжности, разкриване на нови и съкращаване на незаети 
длъжности за прокурори и следователи, административни ръководители и 
заместници на административни ръководители, които да внесе за 
разглеждане от Пленума на ВСС, осъществява наблюдение върху факторите, 
които влияят на териториалната структура на прокуратурите и съдебните им 
райони и предлага промяна на съдебната карта, изготвя и предлага за 
утвърждаване от Прокурорската колегия статистически форми и методически 
указания за попълването им, събира и обработва статистическата 
информация, постъпила от Прокуратурата на Република България и я внася 
за разглеждане от Прокурорската колегия. 

През 2021 г. КСКНПС провежда девет заседания и едно съвместно 
заседание с Комисия „Съдебна администрация“ към Прокурорската колегия 
на ВСС .  

През отчетния период Комисията обсъжда и приема решения в следните 
области:  

 

I. Мониторинг на натовареността и предоставяне и обмен на 
информация 

 

1. Информация и статистически данни 

На заседание, проведено на 22.03.2021 г., Комисията разглежда и 
приема с решение по протокол № 3 предоставените от директора на 
Национална следствена служба статистически данни за разследваните 

досъдебни производства през 2020 г. в Националната следствена служба, 
следствените отдели при окръжните прокуратури, Специализираната 
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прокуратура и Софийска градска прокуратура. Със същото решение 
Комисията предлага информацията да бъде приета от Прокурорската колегия 

на ВСС, съобразно правомощията й по чл. 30, ал. 5, т. 13 от Закона за 
съдебната власт. Приета е решение на Прокурорската колегия по протокол   
№ 10/24.03.2022 г. 

На заседание, проведено на 15.09.2021 г., Комисията разглежда и 
приема с решение по протокол № 6 данните за разследваните досъдебни 
производства през първото полугодие на 2021 г. Информацията е внесена за 
разглеждане и приета от Прокурорската колегия на ВСС на заседание, 

проведено на 29.09.2021 г. 
С решение по протокол № 6/15.09.2021 г. Комисията е приела и 

Обобщена информация за образуването, движението и приключването на 
преписките и делата в Прокуратурата на Република България за първото 
шестмесечие на 2021 г. Същата е внесена за разглеждане и приета с решение 
на Прокурорската колегия на ВСС по протокол  № 32/29.09.2021 г. 

 

2. Предложения за изменения и допълнение на Правилата за 
определяне и изплащане на допълнителни възнаграждения на 
прокурори и следователи по реда на чл. 233, ал. 6, изречение първо от 
Закона за съдебната власт 

 

С решение по протокол № 37/03.11.2022 г. Прокурорската колегия на 
Висшия съдебен съвет приема Правилата за определяне и изплащане на 
допълнителни възнаграждения на прокурори и следователи по реда на чл. 
233, ал. 6, изречение първо от Закона за съдебната власт. На заседание, 
проведено на 22.11.2021 г., КСКНПС при ПК на ВСС мотивира и взема 
решение да предложи на Прокурорската колегия изменение на цитираните 
правила. Изменението касае съдържанието на чл. 10, ал. 1, т. 2 и т. 3 на 
Правилата относно размера на допълнителното трудово възнаграждение на 
прокурорите и следователите във високо натоварените и натоварените органи 

и е в посока справедливо овъзмездяване на тези органи. 
На заседанието, проведено на 21.11.2021 г., по отношение на Правилата 

Комисията взема и следните решения: 

 – приема изготвения анализ съгласно чл. 3 във вр. с § 2 от Правилата за 
определяне и изплащане на допълнителни възнаграждения на прокурори и 
следователи по реда на чл. 233, ал. 6, изр. първо от Закона за съдебната власт; 

– предлага на Прокурорската колегия на ВСС да определи, на 
основание чл. 10, ал.1 и съгласно чл. 6, т.1-6, чл. 7, т.1-5, чл. 8, ал. 1-2 от 
Правилата, разпределение на прокуратурите и окръжните следствени отдели 
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в трите категории натовареност по Правилата, като и на основание чл. 9, ал. 4 
и по предложение на главния прокурор на Република България 
Прокурорската колегия на ВСС да определи категорията натовареност на 
ВКП, ВАП и НСлС; 

– предлага на Прокурорската колегия на ВСС да определи, на 
основание чл. 10, ал.1 от Правилата, размер на допълнително трудово 
възнаграждение за изключително натоварените, високо натоварените и 
натоварените органи за 2021 г. 

С решение на Прокурорската колегия на ВСС по протокол                     
№ 40/23.11.2021 г. са определени прокуратурите и окръжните следствени 
отдели, които попадат в трите категории натовареност и размерът на 
съответните възнаграждения за 2021 г. 

 

3. Проект на Критерии за разпределяне на прокурорски 
помощници в структурата на Прокуратурата на Република България 

 

В изпълнение на решение на Прокурорската колегия на ВСС по 
протокол № 8/13.03.2019 г., на съвместно заседание на комисия „Съдебна 
администрация“ към Прокурорската колегия на ВСС и комисия „Съдебна 
карта и натовареност на прокурорите и следователите” към Прокурорската 
колегия на Висшия съдебен съвет, проведено на 05.10.2021 г., е разгледан 
проект на Критерии за разпределяне на прокурорски помощници в 
структурата на Прокуратурата на Република България.  

 

След обсъждане на представения проект съобразно данните за щатната 
численост на прокуратурите за прокурорски помощници - утвърден щат, 
натовареност на магистратите в прокуратурите от различни нива, и въз 
основа на направените предложения от членовете на двете комисии, е взето 
решение от 05.10.2021 г. да се приеме проект на Критерии за разпределяне на 
прокурорски помощници в структурата на Прокуратурата на Република 
България. Проектът е внесен за разглеждане и произнасяне в заседание на 
Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет, проведено на 06.10.2021 г. 
С решение по протокол № 33/06.10.2021 г. на Колегията са приети Критерии 
за разпределяне на прокурорски помощници в структурата на Прокуратурата 
на Република България. 
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II. Съдебна карта на прокуратурите в РБ 

 

С решение по протокол № 2/10.02.2021 г. Комисията приема проект на 
актуализиран списък, считано от 01.01.2021 г., на границите на съдебните 
райони в Прокуратурата на Република България и взема решение 
актуализираният списък да се публикува на интернет страницата на ВСС в 
раздел „Органи на съдебна власт“, подраздел „Съдебни райони“. Промените 
в съдебната карта на прокуратурите е във връзка с Решение на Пленума на 
ВСС по протокол № 20/13.08.2020 г., с което се продължава процеса на 
оптимизиране на районите структури и считано от 01.01.2021 г. се закриват 
38 районни прокуратури извън областните центрове и се формират 
териториални отделения към районната прокуратура в областния град. 

 

III. Други 

 

1. Във връзка с решение по протокол № 20/13.09.2021 г. на Комисия по 
правни въпроси към Пленума на ВСС, на заседание, проведено на 05.10.2021 

г., комисия „Съдебна карта и натовареност на прокурорите и следователите“ 
към Прокурорските колегия на Висшия съдебен съвет разглежда и с решение 
по протокол № 7/05.10.2021 г. изразява положително становище по Проект на 
правила за командироване на прокурори и следователи. 

 

2. На заседание, проведено на 03.02.2021 г. , Комисията се е запознава с 
писмо до ВСС относно предоставяне на информация от страна на Република 
България по Годишен доклад относно ситуацията с върховенството на закона 
в Европейския съюз за 2021 г. и се произнася, че в компетенциите на 
Комисията не попадат въпроси и мерки, по изпълнението на които да бъде 
предоставена информация. 

 

3. На заседание, проведено на 21.06.2021 г., Комисията разглежда 
писмо от Министерство на правосъдието във връзка с необходимостта от 
предоставяне на отговори по Въпросник на Европейската комисия за 
ефективност на правосъдието на Съвета на Европа  (CEPEJ), цикъл 2020-2022 

г. и се произнася, че предоставените за отговор въпроси, които се отнасят до 
дейностите на прокуратурата, са от компетентността на ВКП. 

 

 

 

 


