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СЪВЕТ ЗА ПАРТНЬОРСТВО КЪМ ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ 

 
 

АКТ № 157/25.02.2022 г. 

приет на извънредно съвместно заседание на Гражданския съвет към ВСС и  

Съвета за партньорство към ВСС 

(на основание чл. 16 и чл. 15 от Наредба № 8/08.11.2018 г. за организацията и дейността на 

Съвета за партньорство към ВСС и  

т. V.13 от приетите Правила за действие на Гражданския съвет към ВСС) 

 

На извънредно съвместно заседание на Гражданския съвет към Висшия съдебен съвет и 

Съвета за партньорство към Висшия съдебен съвет, проведено на 25.02.2022 г., по точка 1 от 

дневния ред: 

т. 1 „Специализираното наказателно правосъдие в България 2022 г - обществен дебат 

за реформа , вносител: Българска съдийска асоциация 

С оглед гарантиране на прогласения в чл. 4 на Конституцията на Република България 

принцип на правовата държава, и след изслушване на становищата на участниците в 

заседанието и проведена дискусия относно предложението за закриване на СНС и АСНС и 

съответните им прокуратури в ЗИД на Закона за съдебната власт, публикуван за обществено 

обсъждане на 28.01.2022 г., Гражданският съвет към ВСС и Съвета за парньорство към ВСС 

взеха следните решения: 

Решение 1. Гражданският съвет към ВСС и Съвета за парньорство към ВСС 

отправят искане до компетентните да сезират Конституционния съд на Република 

България субекти да направят запитване относно законодателните правомощия на 

Народното събрание, предвидени в Конституцията на Република България, да закрива 

органи на съдебната власт. 

(Правни аргументи са поместени в Приложение 1 към настоящия акт.) 

Решение 2. Гражданският съвет към ВСС и Съвета за парньорство към ВСС 

отправят искане до Комисията по конституционни и правни въпроси към Народното 

събрание на Република България да отложи разглеждането на ЗИД на Закона за 

съдебната власт в частта, отнасяща се до закриване на специализираното наказателно 

правораздаване в България, до произнасянето на Конституционния съд на Република 

България по искането в решение 1 на този акт. 

Гласуване: 12 гласа „за“, 1 глас „против“, 1 глас „въздържал се“ 

Актът да се изпрати на вниманието на компетентните да сезират Конституционния съд 

на Република България субекти и до Комисията по конституционни и правни въпроси към 

Народното събрание на Република България. 

Приложение 1: Правни аргументи към Решение 1 

 

СЪПРЕДСЕДАТЕЛИ НА ГРАЖДАНСКИЯ СЪВЕТ КЪМ ВСС: 

/п/ 

МАРИЯ КАРАГЬОЗОВА 

/п/ 

ЕВГЕНИ ИВАНОВ 

 

СЪПРЕДСЕДАТЕЛ НА СЪВЕТА ЗА ПАРТНЬОРСТВО КЪМ ВСС: 

/п/ 

ДАНИЕЛА АНГЕЛОВА 
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Приложение 1 към Акт № 157 25.02.2022 г. 

 

Правни аргументи към Решение 1 на Акт № 157/25.02.2022 г. 

 

Безспорно най-същественият въпрос, свързан със законопроекта за закриване на СНС и 

АСНС и съответните им прокуратури, е неговото съответствие с Конституцията и по- 

конкретно с прогласения принцип на правовата държава (член 4). 

В член 119 алинея 2 от Конституцията е предвидена възможност за създаването на 

специализирани съдилища. Веднъж създадени обаче, тези съдилища (СПС, АСНС и 

административните съдилища) вече са част от конституционно установената система на 

правораздаване в България. Поради това, от една страна, е твърде спорно дали цялостно 

закриване на специализирани съдилища може да бъде подчинено на общия ред по член 194 от 

ЗСВ, който в никакъв случай не засяга премахването на конституционно установени органи на 

съдебната власт. Подобно законодателно правомощие на Народното събрание по отношение 

на специализирани съдилища изобщо не е предвидено в Конституцията и е проблематично 

без изменение в самата нея. 

Предоставеното със закон правомощие на Пленума на ВСС за закриване на съдилища 

(член 30 от ЗСВ) е неприложимо в случая, тъй като то се отнася единствено до закриване на 

определени съдебни органи с оглед на промяна на натовареността, но не и до преустановяване 

изцяло на дейността на конкретен вид от конституционно установените съдилища (например 

пълно премахване на районни, окръжни или апелативни съдилища). Именно тази действаща 

правна уредба осигурява необходимата независимост на съдебната власт, тъй като 

законодателната власт разполага с правомощие единствено в създаването, но не и в 

закриването на съдебни органи. 


