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ПРАВНО ОСНОВАНИЕ 

Обобщената информация за образуването, движението и приключването на 

преписките и делата в Прокуратурата на Република България (ПРБ) за първото 

шестмесечие на 2022 г. е изготвена в изпълнение на чл. 138, т. 12 от Закона за съдебната 

власт. Съобразена е с изискванията на закона и с правилата за отчетност, регламентирани 

в Указанието за организация на информационната дейност в ПРБ
1
. 

 

 

ПЕРИОД: 01.01.2022 г. – 30.06.2022 г. 

 

 

ИЗТОЧНИЦИ 

Обобщената информация е изготвена въз основа на статистическите данни за 

дейността на териториалните прокуратури, на Националната следствена служба и на 

окръжните следствени отдели в окръжните прокуратури, както и на отделите във ВКП и 

ВАП. Данните са предоставени от съответните административни ръководители на 

прокуратурите, от завеждащите отделите във ВКП и ВАП и от директора на НСлС. 

 

 

1. ОБОБЩЕНИ ДАННИ ПО ОСНОВНИ ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ДЕЙНОСТТА 

НА ПРБ ПРЕЗ ПЪРВОТО ШЕСТМЕСЕЧИЕ НА 2022 г. 

 

Дейността на Прокуратурата и на разследващите органи по образуването, 

движението и приключването на преписките и делата е представена в синтезиран вид, в 

числови стойности и графично, по основни показатели, характеризиращи изпълнението на 

основните й законови функции. Тяхната резултатност е в пряка зависимост от активността 

на гражданите, вкл. и на пострадалите лица, да сезират прокуратурата, както и съставлява 

функция от упражняването на функционални компетентности на други държавни органи – 

по установяване и разкриване на престъпленията, по тяхното разследване и доказване от 

разследващи органи, по административно-наказващата и сигнална дейност на 

контролните органи, по изпълнение на наказанията и др. 

При сравнителния анализ на данните в тригодишния период следва да се 

съобразява значението на COVID-пандемията и въведените през 2020 г. и 2021 г. 

противоепидемични мерки като фактор с многопосочно влияние, което рефлектира върху 

криминогенната обстановка, вкл. на динамиката и структурата на престъпността, на  

ефективното противодействие, разкриването и разследването на престъпленията, на 

ефективността по упражняване на обвинителната функция и по защита на законността и 

обществения интерес
2
. 

  

                                            
1
 Утвърдено със Заповед № 1985 от 30.05.2014 г., изм. със Заповед № РД-02-27 от 21.11.2017 г., Заповед № РД-02-17 от 

27.06.2019 г., Заповед № РД-02-20 от 05.07.2021 г. и Заповед № РД-02-03 от 01.04.2022 г. на главния прокурор. 
Информацията е структурирана и представена във форма́та, съгласно Приложение № 2 на Раздел VIII, т. 25.5. от 
Указанието. 
2 

Ограниченията в мобилността на гражданите в страната и чужбина обективно ограничиха условията, способстващи 
определени конвенционални престъпления; непосредствено се повлияха приоритетите в дейността на 
правоприлагащите органи, вкл. от необходимостта от съсредоточаване на значителен човешки ресурс за налагане и 
проверка за спазване на противоепидемичните мерки, респективно за санкциониране на неизпълнението им 
(например пряко бе повлиян обемът на преписките и делата, касаещи престъпление по чл. 355 НК). 
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Показатели 
I шестмесечие 

2020 г. 

I шестмесечие 

2021 г. 

I шестмесечие 

2022 г. 

Наблюдавани преписки 125 729 120 955 118 791 

Новообразувани преписки 104 967 94 671 98 108 

Решени преписки 112 867 109 150 107 659 

Наблюдавани досъдебни производства (ДП) 124 165 140 460 139 566 

Новообразувани ДП 45 447 41 647 43 012 

Решени ДП 67 548 88 773 85 420 

Участия в съдебни заседания по всички 

видове надзори
3
 

53 051 71 592 69 661 

Приведени в изпълнение присъди 6 278 8 383 8 280 

 

От обобщените данни за дейността на ПРБ по основни показатели, съпоставени с 

данните от предходните два отчетни периода могат да бъдат направени следните 

констатации. И през настоящия отчетен период продължава установената от последните 

години тенденция на намаляване на броя на наблюдаваните преписки – с 1.8% спрямо 

първото шестмесечие на 2021 г. и с 5.5% спрямо същия период на 2020 г. Новообразуваните 

преписки през настоящия отчетен период са с 3.6% повече спрямо 2021 г., но с 6.5%  

по-малко спрямо 2020 г. Трайно висок ( 90.6% за първото шестмесечие на 2022 г., при 

90.2% за същия период на 2021 г. и 89.8% за 2020 г.) се запазва делът на решените спрямо 

наблюдаваните преписки, като през настоящия отчетен период се наблюдава ръст спрямо 

предходните два периода, съответно с 0.4 процентни пункта спрямо 2021 г. и с 0.8 

процентни пункта спрямо 2020 г.  

Наблюдаваните досъдебни производства са с 0.6% по-малко спрямо първото 

полугодие на 2021 г., но с 12.4% повече спрямо същия период на 2020 г. Ръст от 3.3% 

спрямо предходния отчетен период се отчита в броя на новообразуваните досъдебни 

производства, които пък са с 5.4% по-малко спрямо 2020 г. Решените през първото 

шестмесечие на 2022 г. досъдебни производства съставляват относителен дял от 61.2% от 

наблюдаваните ДП, при 63.2% за същия период на 2021 г. и 54.4% за 2020 г. 

В изпълнение са приведени 103 присъди по-малко спрямо първото шестмесечие на 

2021 г., но с 2 002 повече спрямо същия период на 2020 г. 

 

                                            
3
 Брой съдебни заседания по мерки за неотклонение (МНО), по принудителни мерки, екстрадиции и във връзка с 

международно сътрудничество по наказателни дела, по наказателносъдебен надзор (НСН), по искания за признаване 
на присъда на чуждестранен съд, по производства във връзка с изпълнение на наказанията (ИН), по гражданскосъдебен 
и административносъдебен надзор (ГСН; АСН). 
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Фиг. 1. Наблюдавани и решени преписки в териториалните прокуратури 

 

 

 

Фиг. 2. Наблюдавани и решени досъдебни производства 
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Фиг. 3. Приведени в изпълнение присъди 

 

 

 

Фиг. 4. Участия в съдебни заседания на прокурорите в териториалните прокуратури 

 

Сравнителните данни за преписките по надзора за законност и по 

административносъдебния надзор за първото шестмесечие на последните три години са 

представени в следващата таблица. 
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Показатели 
I шестмесечие 

2020 г. 

I шестмесечие 

2021 г. 

I шестмесечие 

2022 г. 

Получени и образувани преписки по 

надзора за законност (НЗ) 
5 746 6 360 6 214 

Решени преписки по НЗ 5 172 5 470 5 625 

Извършени проверки по реда  

на чл.145, ал.1, т.т.1-3 ЗСВ 
4 550 5 104 5 171 

Образувани преписки по АСН 4 456 5 746 5 301 

Решени преписки по АСН 3 870 5 092 4 910 

Участия в съдебни заседания по 

административни дела 
8 528 10 309 9 689 

 
2. НАТОВАРЕНОСТ 

 

Данните за натовареността на прокурорите и следователите, както и на 

прокуратурите и следствените отдели са изведени от Унифицираната информационна 

система (УИС) на ПРБ по критерии и показатели, съгласно приетите от ВСС Правила за 

измерване на натовареността на прокуратурите и на индивидуалната натовареност на 

всеки прокурор и следовател (Правилата)
4
.  

 
2.1. НАТОВАРЕНОСТ НА ПРОКУРОРИТЕ И СЛЕДОВАТЕЛИТЕ И НА 

ПРОКУРАТУРИТЕ И СЛЕДСТВЕНИТЕ ОТДЕЛИ 

2.1.1. Натовареност на един прокурор в прокуратурите 

 

Районни прокуратури 
 

 
 

Фиг. 5. Среднодневна натовареност през I шестмесечие на 2022 г.  

на един прокурор в районните прокуратури 

 

През първото шестмесечие на 2022 г. средната дневна натовареност на един 

прокурор в районните прокуратури е 3.35 и е по-висока от дневната норма за натовареност 

                                            
4
 Приети от ВСС с Решение от 11.12.2014 г. по Протокол № 60, т. 39, в сила от 01.01.2015 г. 
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на един прокурор, която е 2 (2 акта/действия с тежест единица), определена по т. III от 

Правилата на ВСС
5
. Сравнена със същия период на предходните две години, се отчита 

увеличение, като спрямо 2021 г. (3.14) то е с 0.21 пункта, а спрямо 2020 г. (2.88) – с 0.47 

пункта. 

Отчитайки краткия период на действие на структурната реформа
6
 в съдебната карта 

на Прокуратурата (считано от 01.01.2019 г.), както и факта, че преструктурирането на 

районни прокуратури в териториални отделения е извършвано на отделни етапи през 

различни отчетни периоди, а не еднократно
7
, сравнението в натовареността между 

прокуратурите с предходните периоди е с известна доза условност, определена от това, че 

в някои от отчетните периоди сравнените прокуратури са били самоостоятелни, а в други 

– вече преструктурирани в териториални отделения към друга районна прокуратура или 

районната прокуратура в областния център е била окрупнена. Независимо от тази 

условност, сравнението на данните за натовареността на районните прокуратури за 

първите шестмесечия  2020 г. – 2022 г. сочат, че с окрупняването на районните 

прокуратури се преодолява изключително голямата разлика в натовареността между най-

натоварените и най-малко натоварените прокуратури, констатирана в предходни периоди. 

През настоящия отчетен период по-висока от средната за РП натовареност е 

отчетена в 13 районни прокуратури. С най-висока натовареност са РП Пловдив и  

РП Ямбол – с по 4.14 пункта, като за същия период на 2021 г. (при средно за РП – 3.14) 

отчетената натовареност в РП Пловдив е била 3.71, а в РП Ямбол – 4.42 пункта, а през 

първото шестмесечие на 2020 г. (при средно за РП – 2.88) – РП Пловдив е била с 

натовареност 2.89, а РП Ямбол – с 3.56. Увеличение спрямо предходните два отчетни 

периода се отчита в 4 районни прокуратури – РП Благоевград с 3.68, при 2.78 през 2021 г. 

и 2.82 през 2020 г. и РП Враца с 3.64, при 2.64 през 2021 г. и 2.22 през 2020 г., които през 

първото шестмесечие на 2021 г. и на 2020 г. са били под средната норма за районните 

прокуратури, РП Шумен с 3.94 пункта, при 3.3 през 2021 г. и 3.54 през 2020 г. и РП Варна 

с 3.4 пункта, при 3.24 през 2021 г. и 2.96 през 2020 г. 

В пет районни прокуратури (РП Монтана, РП Видин, РП Добрич, РП Кърджали и РП 

Костинброд) среднодневната натовареност през настоящия отчетен период е под средната 

за районните прокуратури, като съответно през първото шестмесечие на 2021 г. или през 

първото шестмесечие на 2020 г. тези прокуратури са били с натовареност над средната за 

РП. Районна прокуратура Самоков през настоящия отчетен период е с натовареност под 

средната за РП – 3.00, като и през двата предходни отчетни периода е била с натовареност 

над средната за районните прокуратури – 4.56 през 2021 г. и 4.28 през 2020 г. 

Най-голямата районна прокуратура – Софийската районна прокуратура, през 

първото шестмесечие на 2022 г. е със средна дневна натовареност над средната за 

районните прокуратури – 3.75, като и през двата предходни отчетни периода  

натовареността й е била над средната за РП – съответно 3.6 през 2021 г. и 3.88 през 2020 г. 

Под средното ниво на натовареност, определена по Правилата на ВСС, през 

отчетния период са 3 районни прокуратури – РП Своге, РП Пирдоп и РП Етрополе, за 

които натовареността е отчетена до 31.05.2022 г., тъй като считано от 01.06.2022 г. РП 

Своге е трансформирана в териториално отделение към РП Костинброд, РП Пирдоп – в 

териториално отделение към РП Елин Пелин, а РП Етрополе – в териториално отделение 

към РП Ботевград. 

                                            
5
 Нивата на натовареност по Правилата на ВСС съответстват на данните за обема прокурорска дейност на един прокурор 

по брой преписки, наблюдавани/новообразувани дела, участия в съдебни заседания и т.н., включително и на 
специфичната сложност на съответните преписки/дела. 
6
 Чрез закриване на районни прокуратури и трансформирането им в териториални отделения към районната 

прокуратура в съответния областен център. 
7
 С решение на Пленума на ВСС (Протокол № 21 от 19.07.2018 г.), считано от 01.01.2019 г. 11 районни прокуратури са 

преструктурирани в териториални отделения. С решение на Пленума на ВСС (Протокол № 20 от 29.07.2019 г.), считано 
от 01.01.2020 г. 28 районни са окрупнени, като на тяхно място са разкрити териториални отделения. С решение на 
Пленума на ВСС (Протокол № 20 от 13.08.2020 г.), считано от 01.01.2021 г. още 38 районни прокуратури са 
трансформирани в териториални отделения. С решение на Пленума на ВСС (Протокол № 7 от 17.02.2022 г.), считано от 
01.06.2022 г. 5 районни прокуратури от района на ОП София са преструктурирани в териториални отделения. 
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Останалите 20 районни прокуратури са с натовареност над средната дневна норма 

за натовареност на един прокурор, която е 2 (2 акта/действия с тежест единица), но под 

средното ниво  натовареност за районните прокуратури (3.35). 

 

Окръжни прокуратури 
 

 
 

Фиг. 6. Среднодневна натовареност през I шестмесечие на 2022 г. 

на един прокурор в окръжните прокуратури 

 

При окръжните прокуратури среднодневната натовареност на един прокурор през 

първото шестмесечие на 2022 г. е 1.22 (при дневна норма 2, съгласно Правилата на ВСС), 

като се отчита минимално увеличение спрямо същия период на 2021 г. (1.21) – с 0.01 

пункта и увеличение с 0.19 пункта спрямо първото шестмесечие на 2020 г. (1.03). 

Над средната натовареност за ОП през първото полугодие на 2022 г. са 11 окръжни 

прокуратури, като 7 от тях са били над средната натовареност и през същия период на 

2021 г., както и на 2020 г. С най-висока среднодневна натовареност и за трите периода
8
 е 

ОП Русе, независимо, че спрямо предходните два периода се отчита намаляване на нивото 

й на натовареност, съответно с 0.13 пункта спрямо 2021 г. и с 0.04 пункта спрямо 2020 г. 

ВОП София, която през 2020 г. е била с натовареност значително под средната за ОП 

(0.70), както през предходния, така и през настоящия отчетен период запазва високото си 

ниво на натовареност – 1.38 за първото шестмесечие на 2022 г. и 1.6 за 2021 г. С по-висока 

от средната натовареност за окръжните прокуратури, както през настоящия отчетен 

период, така и през предходните два периода са и ОП Благоевград – 1.36, при 1.26 за 2021 г. 

и 1.21 за 2020 г., ОП Ловеч – 1.32, при 1.52 за 2021 г. и 1.27 за 2020 г., ОП В. Търново – 1.29, 

при 1.34 за 2021 г. и 1.13 за 2020 г., ОП Пловдив – 1.24, при 1.21 за 2021 г. и 1.10 за 2020 г. 

Най-голямата окръжна прокуратура – Софийска градска прокуратура (СГП), през 

първото шестмесечие на 2022 г. е с натовареност над средната за ОП, като сравнена с първото 

полугодие на 2021 г. и на 2020 г. се отчита увеличение, съответно с 0.13 пункта и с 0.26 

пункта. Увеличение на среднодневната натовареност, спрямо предходните отчетни периоди 

се наблюдава и при Специализираната прокуратура, като спрямо първото шестмесечие на 

2021 г. увеличението е с 0.18 пункта, а спрямо същия период на 2020 г. – с 0.23 пункта. 

                                            
8
 През първото шестмесечие на 2021 г. ОП Русе е с натовареност 1.73, позиционирана непосредствено, след ОП София, 

която е била най-натоварената окръжна прокуратура с 1.93. 
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Три прокуратури с натовареност над средната за ОП през настоящия отчетен 

период са били под средната стойност (1.21 средно за ОП за 2021 г. и 1.03 средно за ОП за 

2020 г.) през предходните отчетни периоди: ОП Бургас с натовареност 1.31 при 1.17 за 

2021 г. и 1.10 за 2020 г.; ОП Смолян с натовареност 1.28 при 1.29 за 2021 г. и 0.83;  

ОП Добрич с натовареност 1.26 при 0.9 за 2021 г. и 0.91 за 2020 г. 

Две прокуратури, които през първото полугодие на 2021 г. са били с натовареност 

по-висока от средната стойност за ОП, през настоящия отчетен период са с ниво на 

натовареност под средната: ОП София – 1.17 при 1.93 през 2021 г. (когато е била с най-

високата натовареност сред ОП) и ОП Пазарджик – 1.04 при 1.48 през 2021 г. 

 

Апелативни прокуратури 
 

 

 

Фиг. 7. Среднодневна натовареност през I шестмесечие на 2022 г. 

на един прокурор в апелативните прокуратури 

 

Среднодневната натовареност на един прокурор в апелативните прокуратури 

през първото шестмесечие на 2022 г. е 0.57 (при дневна норма 2, съгласно Правилата на 

ВСС), като спрямо същия период на предходните две години стойността й е относително 

сходна – 0.60 за първото полугодие на 2021 г. и 0.57 за първото полугодие на 2020 г. 

АП София и АП В. Търново през настоящия отчетен период са с натовареност над 

средната за АП, каквато е била и през предходните два отчетни периода: за АП София – 

0.86 за първото полугодие на 2022 г., при 0.8 за същия период на 2021 г. и 0.86 за 2020 г. и 

за АП В. Търново – 0.67 за 2022 г., като се отчита намаление спрямо предходните два 

отчетни периода, съответно с 0.24 пункта спрямо 2021 г. и с 0.05 пункта спрямо 2020 г. 

АП Варна и ВоАП, които през предходните два отчетни периода са били под 

средната натовареност на апелативните прокуратури, през първото шестмесечие на 2022 г. 

са с натовареност над средната, съответно: за АП Варна – 0.7 при 0.44 за 2021 г. и 0.5 за 

2020 г. и за ВоАП – 0.62 при 0.29 за 2021 г. и 0.37 за 2020 г. 

Натовареността в АП Бургас и в Апелативната специализирана прокуратура 

(АСпП) през първото полугодие на 2022 г. е по-ниска спрямо същия период на 2021 г., 

съответно с 0.09 пункта за АП Бургас и с 0.12 пункта за АСпП, но е по-висока спрямо 

отчетената за първото шестмесечие на 2020 г. – с 0.01 пункт за АП Бургас и с 0.05 за 

АСпП. 
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2.1.2. Натовареност на един следовател в окръжните следствени отдели в 

окръжните прокуратури и в НСлС 
 

 

 

Фиг. 8. Среднодневна натовареност през I шестмесечие на 2022 г. 

на един следовател в ОСлО и НСлС 

 

Средната натовареност на един следовател в следствените отдели в окръжните 

прокуратури и в Националната следствена служба (НСлС) през първото шестмесечие на 

2022 г. е 1.23 (при норма за натовареност на един следовател 2.8 акта/действия с тежест 

единица), като спрямо същия период на 2021 г. е с 0.02 по-ниска, но спрямо 2020 г. се е 

увеличила с 0.18 процентни пункта. 

Данни за натовареността по брой разследвани и възложени дела от един следовател 

са отразени в т. 15, фиг. 42, както и в т. 22 „Дейност на Националната следствена служба и 

на следствените отдели в окръжните прокуратури“ от настоящата информация. 
 

2.2. НАТОВАРЕНОСТ ПО АДМИНИСТРАТИВНО-РЪКОВОДНАТА ДЕЙНОСТ В 

ПРОКУРАТУРИТЕ, СЛЕДСТВЕНИТЕ ОТДЕЛИ В ОКРЪЖНИТЕ ПРОКУРАТУРИ  

И В НСлС 

 

За административно-ръководната дейност на административните ръководители, 

техните заместници и завеждащите отдели не се извежда средна натовареност за един ден 

на всеки от тях. Нивата на натовареност са изведени по общ брой актове и действия, 

приравнени към такива с коефициент единица, изчислени съгласно т. IX от Правилата на 

ВСС. 
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Районни прокуратури 
 

 
 

Фиг. 9. Натовареност през I шестмесечие на 2022 г. 

с административно-ръководна дейност в районните прокуратури 

 

И през настоящия отчетен период с най-висока натовареност по административно-

ръководната дейност от районните прокуратури е най-голямата районна прокуратура – СРП.  

При районните прокуратури с високи стойности, увеличение на административната 

натовареност за първото полугодие на 2022 г. спрямо същия период на 2021 г. и 2020 г. се 

отчита в: РП Перник – 3494.9 при 2341.4 за 2021 г. и 1577.3 за 2020 г.; РП Пловдив – 2995.5 

при 1733.1 за 2021 г. и 313.3 за 2020 г.; РП Русе – 1051.3 при 642.8 за 2021 г. и 240.9 за 2020 г. 

Районна прокуратура Бургас през настоящия отчетен период е с административна 

натовареност 2336.3, като спрямо същия период на 2021 г. се отчита минимално 

увеличение с 2.2 пункта и намаление спрямо 2021 г. – с 10.3 пункта спрямо 2020 г.  

С най-ниска административна натовареност са РП Пазарджик, РП Силистра и  

РП Габрово, като районните прокуратури в Пазарджик и Силистра са със среднодневна 

натовареност над средната за районните прокуратури през първото шестмесечие на 2022 г. 
 

Окръжни прокуратури 
 

 
 

Фиг. 10. Натовареност през I шестмесечие на 2022 г. 

с административно-ръководна дейност в окръжните прокуратури 
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При окръжните прокуратури и през настоящия отчетен период, с най-висока 

административна натовареност е Софийската градска прокуратура, тенденция която се 

наблюдава за последните три отчетни периода – 19226.0 при 15922.2 за 2021 г. и 8795.5 за 

2020 г. Следващата окръжна прокуратура, която през предходните два отчетни периода е 

била сред най-натоварените – Специализираната прокуратура, през първото полугодие на 

2022 г. отчита спад по административната си натовареност, съответно с 390.9 пункта 

спрямо 2021 г. и със 102.3 пункта спрямо 2020 г. Увеличение спрямо предходните два 

отчетни периода се наблюдава в ОП Бургас, съответно с 202 пункта спрямо 2021 г. и с 386.8 

пункта спрямо 2020 г., както и в ОП Варна, съответно със 171.2 пункта спрямо 2021 г. и с 

349.5 пункта спрямо 2020 г.  

С най-ниска натовареност през първото шестмесечие на 2022 г. с административно-

ръководна дейност са: ОП Хасково, която запазва сравнителна устойчивост по този показател 

спрямо предходните два отчетни периода – 78.9 при 92.0 за 2021 г. и 82.7 за 2020 г.; ВОП 

Пловдив, при който се отчита минимално увеличение спрямо първото полугодие на 2021 г., 

съответно с 12.4 пункта и значително по-голямо увеличение спрямо същия период на 2020 г. 

– с 42.3 пункта; ОП Добрич, която през настоящия период е увеличила своята 

административна натовареност спрямо първото полугодие на 2021, но я е намалила спрямо 

същия период на 2020 г. – 49.2 за първото шестмесечие на 2022 г. при 30.5 за 2021 г. и 59.9 

за 2020 г. 
 

Апелативни прокуратури 
 

 
 

Фиг. 11. Натовареност през I шестмесечие на 2022 г. 

с административно-ръководна дейност в апелативните прокуратури 

 

С най-висока административна натовареност през настоящия отчетен период е АП 

София, която и през първото шестмесечие на 2020 г. е била най-натоварената апелативна 

прокуратура, независимо от по-ниските абсолютни стойности – 264.7 през първото 

полугодие на 2022 г. при 233.5 за 2021 г. и 236.4 за 2020 г. АП Пловдив, която през 

предходния отчетен период е била с най-висока натовареност в администрирането, през 

настоящия отчита значителен спад – 192.9 при 322.2 за първото шестмесечие на 2021 г. В 

апелативните прокуратури – Бургас, Варна, В. Търново и ВоАП се наблюдава увеличение, 

съответно: за АП Бургас – с 26.8 пункта спрямо 2021 г. и с 36.4 пункта спрямо 2020 г., за 

АП Варна – с 20.1 пункта спрямо 2021 г. и с 53.4 пункта спрямо 2020 г., за АП В. Търново 

– минимално с 0.6 пункта спрямо 2021 г. и с 23.7 пункта спрямо 2020 г. и за ВоАП – 151.5 

при 81.3 за първото полугодие на 2021 г. и 35.6 за 2020 г. Апелативната специализирана 

прокуратура е намалила своята административна натовареност спрямо първото полугодие 
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на 2021 г., съответно с 15.2 пункта, но я е увеличила значително спрямо същия период на 

2020 г. – съответно с 42.9 пункта. 

 

 
 

Фиг. 12. Натовареност през I шестмесечие на 2022 г. 

с административно-ръководна дейност в ОСлО и НСлС 

 

И през настоящия отчетен период с най-висока административна натовареност са 

Националната следствена служба и окръжния следствен отдел към Окръжна прокуратура 

Русе, които са били с най-високи нива административна натовареност и през предходните 

два периода, независимо от отчетения значителния спад при НСлС – 278.1 за първото 

шестмесечие на 2022 г. при 515.1 за 2021 г. и 1397.3 за 2020 г. и ръст при ОП Русе – 180.2 

при 126.3 за 2021 г. и 152.3 за 2020 г. Следственият отдел на Софийската градска 

прокуратура през първото полугодие на 2022 г. е увеличил значително своята 

административна натовареност спрямо същия период на предходните два периода – 

съответно с 42.2 пункта спрямо 2021 г. и с 57.7 пункта спрямо 2020 г. 

Следственият отдел в Специализираната прокуратура и през настоящия отчетен 

период запазва най-ниското ниво на административна натовареност сред отделите (с 

нулева административна натовареност за първото полугодие на 2022 г.), като през първото 

шестмесечие на 2021 г. тя е била 0.3, а през 2020 г. – 12.9. 

 

3. НАБЛЮДАВАНИ ПРЕПИСКИ 

 

Показатели 
I шестмесечие 

2020 г. 

I шестмесечие 

2021 г. 

I шестмесечие 

2022 г. 

Наблюдавани преписки 125 729 120 955 118 791 

Новообразувани преписки 104 967 94 671 98 108 

 

И през първото шестмесечие на 2022 г. броят на наблюдаваните преписки
9
 в ПРБ 

намалява, тенденция, която се наблюдава за последните пет отчетни периода. 

                                            
9
 Броят на преписките в прокуратурата е функция от постъпилите сигнали и жалби от граждани и организации, изпратени 

материали от контролни и други органи. Следва да се отчете и обстоятелството, че в прокуратурата се спазва изискването 
на Инструкцията за деловодната дейност и документооборота в ПРБ (утвърдена със Заповед № РД-02-7 от 07.04.2016 г., 
считано от 01.05.2016 г., изм. и доп. със Заповед № РД-04-459 от 27.12.2018 г. на главния прокурор), под един и същ номер 
преписка, образувана през предходен отчетен период, да се завеждат новопостъпили през следващ отчетен период 
материали, но относими към същата преписка. 
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Намалението през настоящия отчетен период, спрямо първото шестмесечие на 2021 г. е с 

1.8%, а спрямо същия период на 2020 г. – с 5.5%. По отношение на новообразуваните 

преписки се отчита увеличение спрямо 2021 г. с 3.6% и намаление спрямо 2020 г. с 6.5%. 

Средният брой наблюдавани преписки от един прокурор в съответна прокуратура е 

представен в следващите графики. 

 

 
 

Фиг. 13. Среден брой наблюдавани преписки през I шестмесечие на 2022 г. 

от един прокурор в районните прокуратури 

 

 
 

Фиг. 14. Среден брой наблюдавани преписки през I шестмесечие на 2022 г. 

от един прокурор в окръжните прокуратури 
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Фиг. 15. Среден брой наблюдавани преписки през I шестмесечие на 2022 г. 

от един прокурор в апелативните прокуратури 

 

4. РЕШЕНИ ПРЕПИСКИ 

 

Показатели 
I шестмесечие 

2020 г. 

I шестмесечие 

2021 г. 

I шестмесечие 

2022 г. 

Решени преписки 112 867 109 150 107 659 

Решени преписки в срок до 1 месец 111 852 107 978 107 155 

Решени инстанционни преписки 6 975 7 700 7 450 

Нерешени преписки в края на отч. 

период 
12 862 11 805 11 132 

Нерешени преписки в срок до 1 месец 12 673 11 700 10 997 

 

 
 

Фиг. 16. Относителен дял на решените спрямо наблюдаваните преписки 
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И през настоящия отчетен период се запазва положителната тенденция на трайно 

висок дял на решените преписки спрямо наблюдаваните. Решени са 107 659 преписки, 

което съставлява 90.6%, като се отчита ръст – с 0.4 процентни пункта спрямо първото 

шестмесечие на 2021 г. и с 0.8 процентни пункта спрямо същия период на 2020 г. В срок 

до 1 месец са решени 99.5% от общо решените преписки, при 98.9% през първото 

полугодие на 2021 г. и 99.1% през същия период на 2020 г. 

Намалява делът на нерешените в края на отчетния период преписки спрямо 

наблюдаваните – 9.4% за първото шестмесечие на 2022 г. при 9.8% за 2021 г. и 10.2% за 

2020 г. 

 

 
 

Фиг. 17. Относителен дял на решените инстанционни преписки 

спрямо общия брой решени преписки 

 

 
 

Фиг. 18. Среден брой решени преписки от един прокурор за I шестмесечие на 2022 г. 

в районните прокуратури 
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През отчетния период в 11 районни прокуратури са констатирани преписки, чиято 

срочност на решаване от прокурор е над 1 месец, като спрямо общия брой решени 

преписки за съответната прокуратура, техният дял е най-висок в РП Костинброд – 5.6% 

(67 от общо 1 194 решени преписки), за която се отчита значителен ръст спрямо 

предходните два отчетни периода, но и при значително увеличение (над два пъти) на 

общия брой решени преписки през периода – за 2021 г. делът на решените над 1 месец 

преписки е бил 0.2% (1 от общо 425 решени преписки) и за 2020 г. – 0.2% (1 от общо 586 

решени преписки). Следват: РП Плевен – 1.6% (42 от общо 2 575 решени преписки), при 

4.5% (115 от общо 2 581 решени преписки) за първото шестмесечие на 2021 г. и 1.9% (63 

от общо 3 344 решени преписки) за 2020 г.; РП Самоков – 1.4% (8 от общо 553 решени 

преписки), при 8.4% (36 от общо 427 решени преписки) за първото полугодие на 2021 г. и 

0.5% (2 от общо 431 решени преписки) за 2020 г. В останалите районни прокуратури 

делът на решените преписки над 1 месец спрямо общо решените преписки през отчетни 

период е под 1%, като в РП Видин и РП Търговище над един месец е решена 1 преписка 

от общо 1 404 за РП Видин и 847 за РП Търговище. 

В края на настоящия отчетен период нерешени над 1 месец са останали общо 71 

преписки, като техният дял спрямо общия брой нерешени преписки за районните 

прокуратури е 0.8%, при 0.2% за първото полугодие на 2021 г. и 0.6% за същия период на 

2020 г. 

 

 
 

Фиг. 19. Среден брой решени преписки от един прокурор за I шестмесечие на 2022 г. 

в окръжните прокуратури 

 

В 9 окръжни прокуратури са отчетени преписки, които са решени от прокурорите в 

срок над 1 месец. С най-висок дял спрямо общо решените преписки през отчетния период 

е Специализираната прокуратура – 6.3% (92 от общо 1 469 решени преписки), при която 

се отчита минимален ръст спрямо първото шестмесечие на 2021 г., когато този дял е бил 

7.6%, (604 от общо 7 929 решени преписки) и спад спрямо 2020 г. – 10.3% (572 от общо 

5 575 решени преписки). Следват: ОП Варна – 4.9% (48 от общо 982 решени преписки), 

при която се отчита увеличение спрямо 2021 г. – 4.6% (39 от общо 843 решени преписки) 

и спрямо 2020 г. – 2.4% (18 от общо 744 решени преписки); СГП – 4.5% (81 от общо 1 819 

решени преписки), при 2.5% (55 от общо 2 179 решени преписки) за първото шестмесечие 

на 2021 г. и 2.1% (44 от общо 2 073 решени преписки); ОП Кърджали – 3.3% (6 от общо 

182 решени преписки), при 0.6% (1 от общо 166 решени преписки) за първото полугодие 
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на 2021 г. и 2% (5 от общо 250 решени преписки) за същия период на 2020 г.; ОП 

Силистра – 1.9% (3 от общо 159 решени преписки), като се отчита значителен спад, както 

спрямо първото полугодие на 2021 г., когато този дял е бил 6.3% (11 от общо 174 решени 

преписки), така и спрямо 2020 г. – 9.7% (15 от общо 155 решени преписки). В останалите 

4 окръжни прокуратури делът на решените над 1 месец преписки са под 1% – ОП Плевен с 

0.9%, ОП В. Търново и ОП Пловдив с 0.6% и ОП София с 0.3%. 

В края на отчетния период нерешени преписки над 1 месец са останали в 4 

окръжни прокуратури – общо 61 преписки, като делът им спрямо общия брой нерешени 

преписки е 3.7%, който е намалял спрямо предходния отчетен период с 0.3 процентни 

пункта, но се е увеличил спрямо 2020 г. – с 1.5 процентни пункта. 
 

 
 

Фиг. 20. Среден брой решени преписки от един прокурор за I шестмесечие на 2022 г. 

в апелативните прокуратури 

 

През първото шестмесечие на 2022 г. решените преписки над 1 месец от прокурор в 

апелативните прокуратури са 14, отчетени в 3 апелативни прокуратури. Делът им спрямо 

общо решените за периода преписки е 0.2% , колкото е бил през предходните два отчетни 

периода. 

 

Подробни данни за решените/нерешени преписки за окръжните и районните 

прокуратури са представени в Приложение № 1 а-б. 
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5. НАБЛЮДАВАНИ ДОСЪДЕБНИ ПРОИЗВОДСТВА 

 

Показатели 
I шестмесечие 

2020 г. 

I шестмесечие 

2021 г. 

I шестмесечие 

2022 г. 

Наблюдавани ДП 124 165 140 460 139 566 

Новообразувани ДП 45 447 41 647 43 012 

Наблюдавани бързи производства 7 541 8 149 8 233 

Наблюдавани ДПОР 101 377 98 403 96 242 
 

 

През първото шестмесечие на 2022 г. наблюдаваните досъдебни производства са с 

0.6% по-малко спрямо предходния отчетен период, но с 12.4% повече спрямо 2020 г. 

Обратна е констатацията по отношение на новообразуваните досъдебни производства – 

през настоящия отчетен период те са с 3.3% повече спрямо първото шестмесечие на 2021 г., 

но с 5.4% по-малко спрямо 2020 г., което променя установената за последните пет години 

тенденция на намаляване на броя на новообразуваните ДП. 

Видно от данните, за тригодишния период се отчита увеличение на броя на 

наблюдаваните бързи производства, като ръстът през първото шестмесечие на 2022 г. 

спрямо същия период на 2021 г. е с 1%, а спрямо 2020 г. – с 9.2%. 

 

 
 

Фиг. 21. Среден брой наблюдавани досъдебни производства за 

I шестмесечие на 2022 г. от един прокурор в районните прокуратури 

 

Видно от графиката, средния брой наблюдавани ДП от един прокурор в районните 

прокуратури е 165.6 досъдебни производства, като се отчита ръст съответно с 2.2% спрямо 

първото шестмесечие на 2021 г. (при средно за РП – 162.1) и с 20.3% спрямо 2020 г. (при 

средно за РП – 137.7). 
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Фиг. 22. Среден брой наблюдавани досъдебни производства за 

I шестмесечие на 2022 г. от един прокурор в окръжните прокуратури 

 

Средният брой наблюдавани ДП от един прокурор в окръжните прокуратури, през 

настоящия отчетен период е 35.3 досъдебни производства, което е с 3.5% повече спрямо 

първото полугодие на 2021 г. и със 7.3% повече спрямо същия период на 2020 г. 

 

6. ПРИКЛЮЧВАНЕ НА РАЗСЛЕДВАНИЯТА 

 

Показатели 
I шестмесечие 

2020 г. 

I шестмесечие 

2021 г. 

I шестмесечие 

2022 г. 

Приключени ДП 50 990 53 060 49 068 

Приключени в законов срок 50 826 52 948 48 961 

Приключени в извънзаконов срок
10

 164 112 107 

Неприключени ДП 50 442 47 413 48 305 

Неприключени в законов срок 49 963 46 919 48 114 

Неприключени в извънзаконов срок 479 494 191 

 

Досъдебните производства, по които разследването е приключило през първото 

шестмесечие на 2022 г. са 49 068, което е с 7.5% по-малко спрямо същия период на 2021 г. 

и с 3.8% по-малко спрямо 2020 г. От общо приключилите ДП в законов срок са 

приключили 99.8% от досъдебните производства, толкова е и делът им и през първото 

полугодие на 2021 г., като за 2020 г. той е 99.7%. 

Устойчива е тенденцията за последните години на намаляване на броя на 

приключените досъдебни производства в извънзаконов срок, като намалението спрямо 

предходния отчетен период е с 4.5%, а спрямо 2020 г. – с 34.8%. 

Неприключените досъдебни производства в края отчетния период, които са в 

законовия срок съставляват 99.6% от общо неприключените ДП, при 99% за първото 

шестмесечие на 2021 г. и за същия период на 2020 г. Значително е намалял броят 

                                            
10

 Това са приключени дела, по които срокът за разследване е изтекъл и не е бил удължен към края на отчетния период 
от наблюдаващия прокурор, от административния ръководител или от оправомощен от него прокурор, по реда на  
чл. 234, ал. 3 и сл. НПК. 
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неприключените ДП, които са в извънзаконов срок – с 61.3% спрямо 2021 г. и с 60.1% 

спрямо 2020 г. От общо неприключените ДП, в извънзаконов срок неприключените 

досъдебни производства са 0.4%. 

Видно от графиката, делът на приключените спрямо наблюдаваните ДП (без 

прекратените по давност) е с 2.9 процентни пункта по-малко съпоставен с първото 

шестмесечие на 2021 г., но с 0.3 процентни пункта повече спрямо същия период на 2020 г. 

 

 
 

Фиг. 23. Относителен дял на приключените спрямо наблюдаваните ДП 

 

В 5 окръжни прокуратури са отчетени досъдебни производства, за които 

разследването е приключило в извънзаконов срок, като относителният им дял спрямо 

общия брой приключени ДП, през настоящия отчетен период е 1.3%, при 1.2% през 

предходния и 1.7% през 2020 г. С най-висок дял е СпП – 11.2% (19 от общо приключени 

169 ДП), при която обаче се отчита значително намаление спрямо предходните два 

отчетни периода – 17.4% (36 от общо приключени 207 ДП) за 2021 г. и 20.3% (39 от общо 

приключени 192 ДП) за 2020 г. Окръжна прокуратура Плевен, която през първото 

шестмесечие на 2021 г. и на 2020 г. е нямала отчетени ДП, приключени в извънзаконов 

срок, през настоящия отчетен период отчита 9 ДП от общо 200 приключени ДП или дял от 

4.5%. Софийската градска прокуратура е с дял от 2.3% (20 от общо 880 приключени ДП), 

при дял от 0.9% (9 от общо 959 приключени ДП) за първото полугодие на 2021 г. и 2.3% 

(20 от общо 852 приключени ДП) за 2020 г. 

Неприключени досъдебни производства, които са в извънзаконов срок са отчетени 

в 4 окръжни прокуратури, като относителният им дял спрямо общия брой неприключени 

ДП през настоящия отчетен период е 1% при 0.7% за първото шестмесечие на 2021 г. и 

2.8% за 2020 г. С най-висок дял е СпП – 6.9% (52 от общо 759 неприключени ДП), а ОП 

Бургас и ОП Варна са с дял от 1% – при 6 от общо 614 неприключени ДП за ОП Бургас и 5 

от общо 487 неприключени ДП за ОП Варна. СГП е с дял от 0.9% или 24 неприключени 

ДП в извънзаконов срок от общо 2 742 неприключени ДП. 

В останалите окръжни прокуратури няма отчетени неприключени досъдебни 

производства, които са в извънзаконов срок. 
 

През първото шестмесечие на 2022 г. в 3 районни прокуратури са отчетени 

досъдебни производства, чието разследване е приключило в извънзаконовия срок. Делът 

им спрямо общо приключилите ДП в районните прокуратури е 0.1%, при 0.1% и за 
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първото полугодие на 2021 г. и 0.2% за същия период на 2020 г. В РП Варна делът на 

приключилите ДП в извънзаконов срок е 1.1% (42 от общо 3 707 приключени ДП), като се 

отчита минимално увеличение спрямо предходния отчетен период, когато този дял е бил 

1% (36 от 3 760 приключени ДП) и спад спрямо 2020 г. – 1.3% (53 от общо 3 937 

приключени ДП). Останалите две прокуратури РП Търговище и РП София са с дял под 

1%, съответно с 0.7% (4 от общо 559 приключени ДП) за РП Търговище, която през 2021 г. 

е била с дял от 0.5% (3 от общо 570 приключени ДП), а през 2020 г. няма отчетени ДП, 

приключени в извънзаконов срок, и за РП София – 0.1% (7 от общо 8 328 приключени ДП), 

която и през предходните два отчетни периода е били с дял под 1%, съответно 0.2% за 

2021 г. и 0.4% за 2020 г. 

В 3 районни прокуратури са отчетени неприключени досъдебни производства, 

които в края на настоящия отчетен период са в извънзаконов срок. Делът им спрямо 

общия брой неприключени ДП за районните прокуратури е 0.3%, като се отчита 

значителен спад спрямо първото полугодие на 2021 г. – 1.1%, както и спрямо същия 

период на 2020 г. – 0.6%. В РП В. Търново делът на неприключилите ДП в извънзаконов 

срок е 1.6% (18 от общо 1 115 неприключени ДП), в РП Варна – 1.5% (57 от общо 3 795 

неприключени ДП) и в РП София – 0.2% (29 от общо 11 876 неприключени ДП). 

В останалите районни прокуратури няма отчетени неприключени досъдебни 

производства, които са в извънзаконов срок. 

 

Подробни данни за срочността на разследването в окръжните и районните 

прокуратури са представени в Приложение № 2 а-б. 

 

7. РЕШЕНИ ДОСЪДЕБНИ ПРОИЗВОДСТВА
11

  

 

Показатели 
I шестмесечие 

2020 г. 

I шестмесечие 

2021 г. 

I шестмесечие 

2022 г. 

Решени ДП 67 548 88 773 85 420 

Прекратени ДП 33 510 52 798 53 950 

Спрени ДП 19 609 19 015 17 153 

Спрени ДП поради неразкриване на 

извършителя (чл. 244, ал. 1, т. 2 НПК) 
15 772 15 092 13 759 

Внесени в съда ДП 13 048 14 733 14 193 

Прокурорски актове, внесени в съда 13 150 14 843 14 343 

Лица по внесените в съда прокурорски 

актове 
14 518 16 201 15 466 

Обвинителни актове 7 162 7 847 7 424 

Лица по обвинителните актове 8 257 8 898 8 290 

Споразумения 4 074 5 082 5 237 

Лица по споразуменията 4 276 5 328 5 417 

Предложения по чл. 78а НК 1 914 1 914 1 682 

Лица по предложенията по чл. 78а НК 1 985 1 975 1 759 

 

                                            
11

 За нуждите на статистическата отчетност, едно досъдебно производство се отчита като решено от конкретна 
прокуратура, когато е постановено някое от следните решения на прокурора: постановление за изпращане на ДП по 
компетентност, постановление за спиране на ДП, постановление за прекратяване, прокурорски акт за внасяне на делото в 
съда – обвинителен акт, предложение за споразумение, предложение по чл. 375 НПК, вр. чл. 78а НК за освобождаване от 
наказателна отговорност с налагане на административно наказание. 
При статистическия анализ се прави разлика между общо решените дела, по които е постановен някой от горепосочените 
прокурорски актове, и делата, решени по същество. Решените дела по същество са само тези, решени с постановление за 
прекратяване на наказателните производства или с прокурорски акт за внасяне на делото в съда, с което се приключва 
досъдебната фаза. Не се включват решените ДП с постановление за спиране и изпращане по компетентност, тъй като с тях не 
се слага край на досъдебната фаза/наказателното производство. 



22 

През първото шестмесечие на 2022 г. решените досъдебни производства са 85 420, 

като спрямо същия период на 2021 г. те са с 3.8% по-малко, а спрямо 2020 г. – с 26.5% 

повече. Решени са 61.2% от наблюдаваните през отчетния период досъдебни 

производства, за които съпоставено със същите периоди на 2021 г.и 2020 г. се отчита спад 

от 2 процентни пункта спрямо 2021 г. (при 63.2%) и значителен ръст с 6.8 процентни 

пункта спрямо 2020 г. (при 54.4%). В тригодишния период се наблюдава тенденция на 

намаляване на броя на спрените досъдебни производства, както и на спрените ДП поради 

неразкриване на извършителя. 

В съда са внесени с 3.7% по-малко досъдебни производства спрямо първото 

полугодие на 2021 г., но с 8.8% повече спрямо същия период на 2020 г. Прокурорските 

актове, внесени в съда, съставляват 16.8% от решените досъдебни производства, като 

51.8% от тях са обвинителни актове. Съпоставено с предходните два периода – за 2021 г. 

се отчита минимален ръст от 0.1% на делá на внесените в съда прокурорски актове спрямо 

решените ДП и спад от 1.1% на делá внесените обвинителните актове, а за 2020 г. – спад с 

2.7% на дела на внесените прокурорски актове и спад с 2.7% на дела на внесените 

обвинителни актове. 

 

 
 

Фиг. 24. Среден брой решени по същество досъдебни производства за 

I шестмесечие на 2022 г. от един прокурор в районните прокуратури 

 

Средният брой решени по същество досъдебни производства от един прокурор в 

районите прокуратури за отчетния период е 84.9 ДП, който е по-висок спрямо предходния 

отчетен период, когато е бил 82.7 ДП и спрямо 2020 г., когато е бил – 54.2 ДП. В 10 

районни прокуратури този брой е над средния за РП, като с най-високи стойности е РП 

Варна (126.1 ДП), РП Самоков (117.5 ДП), РП Ямбол (108.6 ДП), РП София (104.9 ДП), 

РП Враца (100.8 ДП). В останалите 5 районни прокуратури (от отчетените над средния 

брой решени по същество ДП) стойността на този показател е под 100. 
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Фиг. 25. Среден брой решени по същество досъдебни производства за 

I шестмесечие на 2022 г. от един прокурор в окръжните прокуратури 

 

В окръжните прокуратури средният брой на решените по същество досъдебни 

производства през първото полугодие на 2022 г. е 10.2 ДП, като се отчита ръст спрямо 

2021 г., когато средният брой решени по същество ДП от един прокурор в окръжните 

прокуратури е бил 8.3 и ръст спрямо 2020 г. при среден брой решени по същество ДП от 

7.8. Над средната стойност за ОП са 9 окръжните прокуратури, като за ОП Сливен 

стойността на този показател е два пъти над средната. Със значително високи стойности 

от средната за настоящия отчетен период са и ОП Бургас – 17.3 ДП и СГП – 15.7 ДП. 
 

Подробни данни за окръжните и районните прокуратури за срочността на решаване 

на ДП са представени в Приложение № 3 а-б. 

 

8. ПРОДЪЛЖИТЕЛНОСТ НА ДОСЪДЕБНАТА ФАЗА  

 

 
 

Фиг. 26. Относителен дял на съответния наблюдаван срок на решаване 

спрямо общо решените ДП 
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Продължителността на досъдебната фаза се определя, считано от датата на 

образуване/започване на досъдебното производство до решаването му от прокурор с акт за 

прекратяване или внасяне в съда (отчита се и продължителността на доразследването след 

връщане на делото от съда). 

През първото шестмесечие на 2022 г. решените по същество досъдебни 

производства
12

 (без прекратените по давност ) са 30 240, като се отчита спад от 1.7% 

спрямо предходния отчетен период и ръст от 5.9% спрямо 2020 г. 

Видно от графиката от общо решените ДП, най-голям е делът на тези, чиито 

решения за приключване на досъдебната фаза са били постановени в срок до 8 месеца – 

65.7% или 19 877 ДП. В срок до 1 година са решени 3 967 досъдебни производства, които 

съставляват 13.1%, а в срок над 1 година – 3 619 или 12% от общо решените ДП. В срок над 

2 години са решени 2 777 досъдебни производства, което е 9.2% от общо решените ДП. 

Относителният дял на продължителността на досъдебната фаза до 8 месеца спрямо 

общо решените ДП от прокурорите в районните прокуратури през първото шестмесечие на 

2022 г. е 67.9%, при 65.8% за същия период на 2021 г. и 67.2% за 2020 г.; до 1 година – 13% 

при 14.4% за 2021 г. и 15.3% за 2020 г.; над 1 година – 11.4% при 13% за 2021 г. и 11.7% за 

2020 г.; над 2 години – 7.6% при 6.8% за 2021 г. и 5.8% за 2020 г. 

При окръжните прокуратури средната стойност на приключване на досъдебните 

производства до 8 месеца е 45.7% при 44.3% за първото полугодие на 2021 г. и 47.5% за 2020 

г.; до 1 година – 13.9% при 14.4% за 2021 г. и 14% за 2020 г.; над 1 година – 16.9% при 19.8% 

за 2021 г. и 19.8% за 2020 г. и над 2 години – 23.6% при 21.5% за 2021 г. и 18.7% за 2020 г. 

 

9. УЧАСТИЯ В СЪДЕБНИ ЗАСЕДАНИЯ 

 

 
 

Фиг. 27. Среден брой съдебни заседания през I шестмесечие на 2022 г. 

на един прокурор в районните прокуратури 

 

 

 

                                            
12

 Вж. бележка № 11 
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Фиг. 28. Среден брой съдебни заседания през I шестмесечие на 2022 г. 

на един прокурор в окръжните прокуратури 

 

 
 

Фиг. 29. Среден брой съдебни заседания през I шестмесечие на 2022 г. 

на един прокурор в апелативните прокуратури 
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10. ВНЕСЕНИ В СЪДА ПРОКУРОРСКИ АКТОВЕ 

(средно на един прокурор в ОП и РП) 

 

 
 

Фиг. 30. Среден брой прокурорски актове през I шестмесечие на 2022 г., внесени в съда, 

на един прокурор в районните прокуратури 

 

 
 

Фиг. 31. Среден брой прокурорски актове през I шестмесечие на 2022 г., внесени в съда, 

на един прокурор в окръжните прокуратури 
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11. ОТНОСИТЕЛЕН ДЯЛ НА РЕШЕНИТЕ ПО СЪЩЕСТВО ДОСЪДЕБНИ 

ПРОИЗВОДСТВА СПРЯМО НАБЛЮДАВАНИТЕ (по прокуратури) 

 

 
 

Фиг. 32. Решени по същество ДП спрямо наблюдаваните 

в районните прокуратури през I шестмесечие на 2022 г. 

 

 
 

Фиг. 33. Решени по същество ДП спрямо наблюдаваните 

в окръжните прокуратури през I шестмесечие на 2022 г. 
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12. ОТНОСИТЕЛЕН ДЯЛ НА ВНЕСЕНИТЕ В СЪДА ПРОКУРОРСКИ 

АКТОВЕ СПРЯМО НАБЛЮДАВАНИТЕ ДОСЪДЕБНИ ПРОИЗВОДСТВА 

 

 
 

Фиг. 34. Прокурорски актове, внесени в съда, спрямо наблюдаваните ДП 

в районните прокуратури през I шестмесечие на 2022 г. 

 

 
 

Фиг. 35. Прокурорски актове, внесени в съда, спрямо наблюдаваните ДП 

в окръжните прокуратури през I шестмесечие на 2022 г. 
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13. ВЪРНАТИ ОТ СЪДА ДЕЛА НА ПРОКУРАТУРАТА 

 

Показатели 
I шестмесечие 

2020 г. 

I шестмесечие 

2021 г. 

I шестмесечие 

2022 г. 

Върнати от съда дела на прокуратурата 350 521 432 

Подадени протести срещу връщане 148 235 234 

Разгледани протести от съда 88 156 176 

От тях – уважени  25 60 62 

 

След констатираното за предходния отчетен период увеличение на броя на 

върнатите от съда дела, през настоящия отчетен период техният брой намалява със 17.1%, 

но остава по-висок спрямо същия период на 2020 г., съответно с 23.4%. Делът на 

върнатите от съда дела спрямо внесените прокурорски актове е 3%, като спрямо 2021 г. се 

отчита намаление от 0.5 процентни пункта, но остава по-висок спрямо 2020 г. с 0.3 

процентни пункта. 

През първото шестмесечие на 2022 г. са подадени 234 протеста срещу връщането на 

делата от съда, което съставлява 54.2% от върнатите дела. През предходния отчет период са 

подадени 235 протеста или 45.1%, а през 2020 г. – 148 протеста или 42.3% от върнатите дела. 

В края на отчетния период от разгледаните от съда 176 протеста, уважени са 62, 

което съставлява 35.2%  

 

 
 

Фиг. 36. Относителен дял на върнатите дела от съда 

спрямо внесените прокурорски актове през I шестмесечие на 2022 г. 

 

През отчетния период в 5 окръжни прокуратури (ВОП Пловдив, ОП Враца, ОП 

Плевен, ОП Смолян и ОП Търговище) и в една районна прокуратура (РП Елин Пелин) не 

са отчетени върнати от съда дела. 
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Фиг. 37. Среден брой върнати дела от съда на прокурора за I шестмесечие на 2022 г. 

на един прокурор в районните прокуратури 

 

 
 

Фиг. 38. Среден брой върнати дела от съда на прокурора за I шестмесечие на 2022 г. 

на един прокурор в окръжните прокуратури 

 

Данни по прокуратури за относителния дял на върнатите дела от съда спрямо 

внесените прокурорски актове са представени в Приложение № 5. 
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14. ОСЪДЕНИ И ОПРАВДАНИ ЛИЦА С ВЛЯЗЪЛ В СИЛА СЪДЕБЕН АКТ 

 

Показатели 
I шестмесечие 

2020 г. 

I шестмесечие 

2021 г. 

I шестмесечие 

2022 г. 

Осъдени и санкционирани лица, с 

влязъл в сила съдебен акт  
11 175 14 952 14 366 

Оправдани лица, с влязъл в сила 

съдебен акт 
224 305 314 

 

През първото шестмесечие на 2022 г. осъдените и санкционирани лица с влязъл в 

сила съдебен акт са с 3.9% по-малко спрямо същия период на 2021 г., но с 28.6% повече 

спрямо 2020 г. 

Оправданите лица с влязъл в сила съдебен акт, като абсолютни стойности са се 

увеличили с 3% спрямо първото полугодие на 2021 г. и с 40.2% спрямо същия период на 

2020 г., но при запазване в тригодишния период на идентични стойности – около 2% на 

относителния дял на оправданите лица спрямо всички лица с постановен съдебен акт, 

влязъл в сила. 

През отчетния период в 8 окръжни прокуратури (ОП В. Търново, ОП Кърджали, 

ОП Кюстендил, ОП Пазарджик, ОП Силистра, ОП Ст. Загора, ОП Шумен и ОП Ямбол) и 

в 1 районна прокуратура (РП Ботевград) няма оправдани лица с влязъл в сила съдебен акт. 

 

 

 
 

Фиг. 39. Оправдани лица, с влязъл в сила съдебен акт спрямо всички лица 

с влязъл в сила съдебен акт за I шестмесечие на 2022 г. 

 

 



32 

 
 

Фиг. 40. Среден брой оправдани лица, с влязъл в сила съдебен акт на един прокурор 

в районните прокуратури през I шестмесечие на 2022 г. 

 

 
 

Фиг. 41. Среден брой оправдани лица, с влязъл в сила съдебен акт на един прокурор 

в окръжните прокуратури през I шестмесечие на 2022 г. 
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15. РАЗСЛЕДВАНИ ДЕЛА ОТ СЛЕДОВАТЕЛИ В ОКРЪЖНИТЕ 

СЛЕДСТВЕНИ ОТДЕЛИ 

 

 

 

Фиг. 42. Среден брой разследвани досъдебни производства на един следовател в следствените 

отдели в окръжните прокуратури през I шестмесечие на 2022 г. 

 

16. ВЪЗЛОЖЕНИ ДЕЛА НА СЛЕДОВАТЕЛИТЕ В ОКРЪЖНИТЕ 

СЛЕДСТВЕНИ ОТДЕЛИ ОТ ОКРЪЖНИТЕ ПРОКУРОРИ, НА ОСНОВАНИЕ  

ЧЛ. 194, АЛ. 1, Т. 4 НПК 
 

 

 

Фиг. 43. Възложени среден брой досъдебни производства на един следовател, 

в окръжните прокуратури, на основание чл. 194, ал. 1, т. 4 НПК 
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17. ПРИКЛЮЧЕНИ ДОСЪДЕБНИ ПРОИЗВОДСТВА СПРЯМО 

РАЗСЛЕДВАНИТЕ ДЕЛА ОТ СЛЕДОВАТЕЛИТЕ В ОКРЪЖНИТЕ СЛЕДСТВЕНИ 

ОТДЕЛИ 
 

 

 

Фиг. 44. Относителен дял на приключените ДП спрямо разследваните от следователите в 

окръжните следствени отдели в окръжните прокуратури 

 

18. ДЕЛА ОТ ОСОБЕН ОБЩЕСТВЕН ИНТЕРЕС (ДООИ)
 13

 
 

18.1. Обобщени данни 
 

Показатели 
I шестмесечие 

2020 г. 

I шестмесечие 

2021 г. 

I шестмесечие 

2022 г. 

Наблюдавани ДП 17 439 16 946 16 562 

Новообразувани ДП 5 925 5 541 5 310 

Решени ДП 7 140 8 069 7 933 

Спрени ДП 1 172 1 344 1 217 

Прекратени ДП 3 292 3 399 3 976 

Прокурорски актове, внесени в съда 2 304 2 851 2 294 

Предадени на съд лица 2 746 3 360 2 578 

Върнати от съда дела на прокуратурата 74 94 95 

Осъдени лица, с влязъл в сила съдебен акт 1 918 2 784 2 290 

Оправдани лица, с влязъл в сила съдебен акт 42 79 64 

 

И през настоящия отчетен период продължава наблюдаваната през последните 

години тенденция на намаляване на броя на новообразуваните досъдебни производства, 

                                            
13

 Наказателни производства, образувани за престъпления, свързани с организирана престъпност, корупция, изпиране 
на пари, незаконосъобразно усвояване и управление на средства и имущество от фондове, принадлежащи на 
Европейския съюз или предоставени от тях на българската държава, други финансови и данъчни престъпления, 
незаконен трафик на хора и наркотични вещества, определени с Решение на ВСС по Протокол № 39/8.10.2008 г., с което 
са приети Мерки за организацията на работата в съдилищата и прокуратурата по делата от особен обществен интерес., 
изм. с Решение на ВСС по Протокол № 25/16.06.2016 г. 
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респ. и на наблюдаваните ДП, образувани за някои категории тежки престъпления и дела 

от особен обществен интерес. Намалението на новообразуваните ДП през първото 

шестмесечие на 2022 г. е с 4.2% спрямо същия период на 2021 г., а спрямо 2020 г. – с 

10.4%. При наблюдаваните ДП намалението е с 2.3% спрямо първото полугодие на 2021 г., а 

спрямо 2020 г. – с 5%. Решените ДП са с 1.7% по-малко спрямо първото шестмесечие на 

2021 г., но с 11.1% повече спрямо същия период на 2020 г. 

 

 

 

Фиг. 45. Решени спрямо наблюдавани ДП и внесени прокурорски актове 

в съда спрямо решени ДП 

 

Увеличен, спрямо предходните два отчетни периода е относителният дял на 

решените спрямо наблюдаваните досъдебни производства, съответно с 0.3 процентни 

пункта и със 7 процентни пункта. 

В съда са внесени 28.9% от решените досъдебни производства при 35.3% през 

първото полугодие на 2021 г. и 32.3% през 2020 г. Намалява броят на предадените на съд 

лица, съответно с 23.3% спрямо 2021 г. и с 6.1% спрямо 2020 г. 

 

 

 

Фиг. 46. Върнати дела от съда спрямо внесените прокурорски актове и оправдани лица, 

с влязъл в сила съдебен акт спрямо всички лица, с влязъл в сила съдебен акт 
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При отчетени изключително близки стойности на разликата в делá на върнатите от 

съда дела спрямо внесените прокурорски актове – с 0.8% повече спрямо 2021 г. и с 0.9% 

повече спрямо 2020 г., като абсолютни стойности, през първото полугодие на 2022 г. от съда е 

върнато 1 дело повече спрямо същия период на 2021 г. и 21 дела повече спрямо 2020 г. 

Осъдените с влязъл в сила съдебен акт лица са със 17.7% по-малко спрямо първото 

шестмесечие на 2021 г., но с 19.4% повече спрямо същия период на 2020 г. Сравнително 

нисък се запазва делът на оправданите с влязъл в сила съдебен акт лица спрямо всички 

лица с влязъл в сила съдебен акт – 2.7% за първото шестмесечие на 2022 г., 2.8% за същия 

период на 2021 г. и 2.1% за 2020 г. 

 

18.2. Организирана престъпност 
 

Показатели 
I шестмесечие 

2020 г. 

I шестмесечие 

2021 г. 

I шестмесечие 

2022 г. 

Наблюдавани ДП 651 556 537 

Новообразувани ДП 85 87 43 

Решени ДП 111 141 144 

Спрени ДП 31 31 32 

Прекратени ДП 28 34 27 

Прокурорски актове, внесени в съда 63 51 43 

Предадени на съд лица 230 271 157 

Върнати от съда дела на прокуратурата 6 4 14 

Осъдени лица, с влязъл в сила съдебен акт 55 107 44 

Оправдани лица, с влязъл в сила съдебен акт 3 13 6 

 

Наблюдаваната обща тенденция за намаляване на броя, както на новообразуваните, 

така и на наблюдаваните досъдебни производства, се наблюдава и при делата за 

организирана престъпност. Така през първото шестмесечие на 2022 г. новообразуваните 

ДП са с около 50% по-малко спрямо броя на новообразуваните ДП през същия период на 

2021 г. и 2020 г. Наблюдаваните ДП са с 3.4% по-малко спрямо първото полугодие на 

2021 г. и със 17.5% по-малко спрямо 2020 г. 

 

 

 

Фиг. 47. Решени спрямо наблюдаваните ДП и внесени прокурорски актове 

в съда спрямо решените ДП 
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Увеличение се отчита, както в броя на решените ДП, така и в относителния дял на 

решените спрямо наблюдаваните досъдебни производства, съответно с 1.4 процентни 

пункта спрямо първото шестмесечие на 2021 г. и с 9.7 процентни пункта спрямо същия 

период на 2020 г. 

За анализирания тригодишен период, намалява броят на внесените в съда актове, 

както и относителният им дял спрямо общо решените досъдебни производства за 

организирана престъпност. 
 

 

 

Фиг. 48. Върнати дела от съда спрямо внесените прокурорски актове и оправдани лица, 

с влязъл в сила оправдателен съдебен акт спрямо всички лица, с влязъл в сила съдебен акт 

 

Върнатите от съда дела през настоящия отчетен период са с 10 повече спрямо 

първото полугодие на 2021 г. и с 8 повече спрямо същия период на 2020 г., но предвид по-

малкия брой внесени в съда прокурорски актове, относителният им дял спрямо внесените 

в съда актове е значително по-висок. 

Увеличен е и делът на оправданите лица с влязъл в сила съдебен акт, спрямо 

всички лица с влязъл в сила съдебен акт, като увеличението спрямо първото полугодие на 

2021 г. е с 1.2 процентни пункта, а спрямо 2020 г. – с 6.8 процентни пункта. 

 

18.3. Корупция 
 

Показатели 
I шестмесечие 

2020 г. 

I шестмесечие 

2021 г. 

I шестмесечие 

2022 г. 

Наблюдавани ДП 2 126 2 065 2 044 

Новообразувани ДП 399 390 387 

Решени ДП 617 648 646 

Спрени ДП 71 89 68 

Прекратени ДП 309 321 371 

Прокурорски актове, внесени в съда 184 186 162 

Предадени на съд лица 231 227 192 

Върнати от съда дела на прокуратурата 17 24 19 

Осъдени лица, с влязъл в сила съдебен акт 118 160 115 

Оправдани лица, с влязъл в сила съдебен акт 18 19 14 



38 

Независимо от констатираното минимално намаление на броя на новообразуваните 

и на наблюдаваните досъдебни производства, образувани за корупция, за анализираните 

периоди, броят им запазва сравнително близки стойности. Намалението при 

наблюдаваните ДП е с 1% спрямо първото шестмесечие на 2021 г. и с 3.9% спрямо същия 

период на 2020 г. Новообразуваните ДП са с 0.8% по-малко спрямо 2021 г. и с 3% по-

малко спрямо 2020 г. 

 

 

 

Фиг. 49. Решени спрямо наблюдаваните ДП и внесени прокурорски актове 

в съда спрямо решените ДП 

 

Минимално увеличение се отчита по отношение на относителния дял на решените 

спрямо наблюдаваните ДП, съответно с 0.2% спрямо първото полугодие на 2021 г. и с 

2.6% спрямо същия период на 2020 г. При намаляващ брой на внесените в съда 

прокурорски актове, намаление съответно се отчита и при делá на внесените актове в съда 

спрямо общо решените ДП, образувани за корупция. 

 

 

 

Фиг. 50. Върнати дела от съда спрямо внесените прокурорски актове и оправдани лица, 

с влязъл в сила съдебен акт спрямо всички лица, с влязъл в сила съдебен акт 
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Върнатите от съда дела са с 5 по-малко спрямо първото шестмесечие на 2021 г., но 

с две повече спрямо същия период на 2020 г. 

Намаление спрямо предходния отчетен период се наблюдава в броя на осъдените 

лица с влязъл в сила съдебен акт, като техният брой достига нивото от първото 

шестмесечие на 2020 г. Намалява и броят на оправданите лица с влязъл в сила съдебен 

акт, като намалението спрямо първото полугодие на 2021 е с 26.3%, а спрямо същия 

период на 2020 г. – с 22.2%. 

Относителният дял на оправданите спрямо всички лица с влязъл в сила съдебен акт 

през настоящия отчетен период се е увеличил незначително спрямо първото шестмесечие 

на 2021 г. с 0.3 процентни пункта, но е по-нисък с 2.3 процентни пункта спрямо същия 

период на 2020 г. 

 

18.4. Изпиране на пари 
 

Показатели 
I шестмесечие 

2020 г. 

I шестмесечие 

2021 г. 

I шестмесечие 

2022 г. 

Наблюдавани ДП 385 441 440 

Новообразувани ДП 62 66 57 

Решени ДП 83 105 114 

Спрени ДП 42 44 43 

Прекратени ДП 23 35 38 

Прокурорски актове, внесени в съда 10 11 25 

Предадени на съд лица 32 16 44 

Върнати от съда дела на прокуратурата 1 1 2 

Осъдени лица, с влязъл в сила съдебен акт 8 5 17 

Оправдани лица, с влязъл в сила съдебен акт 0 0 3 

 

След отчетения през предходното шестмесечие на 2021 г. ръст в броя на 

наблюдаваните досъдебни производства, през настоящия отчетен период броят им се 

запазва, като увеличението спрямо първото полугодие на 2020 г. е с 14.3%. Намалява 

броят на новообразуваните ДП, като спрямо първото шестмесечие на 2021 г. намалението 

е с 13.6%, а спрямо същия период на 2020 г. – с 8.1%. 
 

 

 

Фиг. 51. Решени спрямо наблюдаваните ДП и внесени прокурорски актове 

в съда спрямо решените ДП 
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Увеличен е както броят на решените досъдебни производства, съответно с 8.6% 

спрямо първото шестмесечие на 2021 г. и с 37.3% спрямо същия период на 2020 г., така и 

делът на решените спрямо наблюдаваните ДП – 25,9% при 23.8% за същия период на 

2021г. и 21.6% за 2020 г. 

Относителният дял на внесените в съда прокурорски актове спрямо решените ДП е 

с 11.4 процентни пункта повече спрямо предходния отчетен период и с 9.9 процентни 

пункта повече спрямо същия период на 2020 г. 

Значителен ръст се наблюдава на броя на предадените на съд лица, като през 

настоящия отчетен период те са близо три пъти повече спрямо първото полугодие на 2021 г. 

и с 37.5% повече спрямо същия период на 2020 г. Значително е увеличен и броят на 

осъдените с влязъл в сила съдебен акт лица – над три пъти повече спрямо първото 

шестмесечие на 2021 г. и над два пъти повече спрямо 2020 г. Оправдани в периода с 

влязъл в сила съдебен акт са 3 лица, като през първото шестмесечие на 2021 г. и на 2020 г. 

няма оправдани лица. 
 

 

 

Фиг. 52. Върнати дела от съда спрямо внесените прокурорски актове и оправдани лица, 

с влязъл в сила съдебен акт спрямо всички лица, с влязъл в сила съдебен акт 

 

От съда на прокуратурата са върнати 2 дела при върнато по 1 дело за 2021 г. и за 

2020 г. Намалява делът на върнатите от съда дела спрямо внесените прокурорски актове, 

съответно с 1.1 процентни пункта спрямо първото полугодие на 2021 г. и с 2 процентни 

пункта спрямо същия период на 2020 г. 
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18.5. Злоупотреби със средства на ЕС 
 

Показатели 
I шестмесечие 

2020 г. 

I шестмесечие 

2021 г. 

I шестмесечие 

2022 г. 

Наблюдавани ДП 358 431 366 

Новообразувани ДП 99 107 57 

Решени ДП 77 119 93 

Спрени ДП 9 5 1 

Прекратени ДП 45 64 48 

Прокурорски актове, внесени в съда 19 28 24 

Предадени на съд лица 20 37 25 

Върнати от съда дела на прокуратурата 4 2 4 

Осъдени лица, с влязъл в сила съдебен акт 21 18 23 

Оправдани лица, с влязъл в сила съдебен акт 0 1 2 

 

Наблюдаваните ДП, образувани през първото шестмесечие на 2022 г. са с 15.1% по-

малко спрямо същия период на 2021 г., но с 2.2% повече спрямо същия период на 2020 г. 

Значително е намалял броят на новообразуваните наказателни производства за 

злоупотреба със средства на ЕС, съответно с 46.7% спрямо първото полугодие на 2021 г. и 

с 42.4% спрямо 2020 г. Решените ДП са с 21.8% по-малко спрямо първото полугодие на 

2021 г., но с 20.8 повече спрямо 2020 г, като в резултат тази динамика се наблюдава и по 

отношение на делá им спрямо наблюдаваните ДП. 

 

 

 

Фиг. 53. Решени спрямо наблюдаваните ДП и внесени прокурорски актове 

в съда спрямо решените ДП 

 

Независимо, че като абсолютни стойности внесените в съда прокурорски актове 

през настоящия отчетен период са по-малко спрямо предходния отчетен период, 

относителният им дял спрямо решените ДП е с 2.3 процентни пункта по-висок. 

Предадените на съд лица са с 32.4% по-малко спрямо първото полугодие на 2021 г., 

но с 25% повече спрямо същия период на 2020 г. 

Осъдените с влязъл в сила съдебен акт са с 27.8% повече спрямо предходния 

отчетен период и с 9.5% повече спрямо първото шестмесечие на 2020 г. Оправдани с 
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влязъл в сила съдебен акт са 2 лица, при 1 лице през първото шестмесечие на 2021 г., а 

през същия период на 2020 г. – няма оправдани лица. Ръстът на относителния им дял 

спрямо всички лица с влязъл в сила съдебен акт е 2.7 процентни пункта спрямо 

предходния отчетен период. 

 

 

 

Фиг. 54. Върнати дела от съда спрямо внесените прокурорски актове и оправдани лица, 

с влязъл в сила съдебен акт спрямо всички лица, с влязъл в сила съдебен акт 

 

От съда на прокуратурата през първото шестмесечие на 2022 г. са върнати 4 дела, 

толкова са били и през първото шестмесечие на 2020 г. Сравнено с първото шестмесечие 

на 2022 г. нараства делът им спрямо внесените прокурорски актове в съда, но той е по-

малък спрямо същия период на 2020 г.  

 

18.6. Данъчни престъпления 
 

Показатели 
I шестмесечие 

2020 г. 

I шестмесечие 

2021 г. 

I шестмесечие 

2022 г. 

Наблюдавани ДП 3 603 3 442 3 621 

Новообразувани ДП 785 550 549 

Решени ДП 898 950 984 

Спрени ДП 200 177 219 

Прекратени ДП 387 439 491 

Прокурорски актове, внесени в съда 261 274 198 

Предадени на съд лица 329 312 222 

Върнати от съда дела на прокуратурата 15 22 20 

Осъдени лица, с влязъл в сила съдебен акт 209 260 204 

Оправдани лица, с влязъл в сила съдебен акт 9 24 12 

 

През настоящия отчетен период наблюдаваните ДП, образувани за данъчни 

престъпления са с 5.2% повече спрямо първото шестмесечие на 2021 г. и с 0.5% повече 

спрямо същия период на 2020 г. Броят на новообразуваните ДП е идентичен с този през 

първото полугодие на 2021 г., но е с 30% по-малък спрямо същия период на 2020 г. 

Решените ДП са с 3.6% повече спрямо първото шестмесечие на 2021 г. и с 9.6% повече 

спрямо първото шестмесечие на 2020 г. 
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Фиг. 55. Решени спрямо наблюдаваните ДП и внесени прокурорски актове 

в съда спрямо решените ДП 

 

Делът на решените спрямо наблюдаваните ДП минимално е намалял спрямо 

предходния отчетен период, но се запазва по-висок спрямо първото шестмесечие на 2020 г. 

Внесените в съда прокурорски актове през настоящия отчетен период са с 27.7% по-

малко спрямо първото полугодие на 2021 г. и с 24.1% по-малко спрямо същия период на 2020 

г. Тенденция на намаляване за анализираните периоди се наблюдава и при делá на внесените 

в съда прокурорски актове спрямо решените ДП, образувани за данъчни престъпления. 

Намалява и броят на предадените на съд лица, като намалението спрямо първото 

шестмесечие на 2021 г. е с 28.8% и с 32.5% спрямо същия период на 2020 г. Намалението 

в броя на осъдените лица с влязъл в сила съдебен акт спрямо първото полугодие на 2021 г. 

е с 21.5%, а спрямо същия период на 2020 г. – с 2.4%, при отчетени за първото 

шестмесечие на 2020 г. значително по-голям брой предадени на съд лица. 

Два пъти по-малко са оправданите лица с влязъл в сила съдебен акт през настоящия 

отчетен период, спрямо предходния. Значително по-нисък е и делът на оправданите 

спрямо всички лица с влязъл в сила съдебен акт. 

 

 

 

Фиг. 56. Върнати дела от съда спрямо внесените прокурорски актове и оправдани лица, 

с влязъл в сила съдебен акт спрямо всички лица, с влязъл в сила съдебен акт 
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От съда на прокуратурата са върнати 20 дела, което е с 9.1% по-малко спрямо 

първото полугодие на 2021 г. и с 33.3% повече спрямо същия период на 2020 г. 

Относителният дял на върнатите от съда дела спрямо внесените прокурорски актове за 

анализираните периоди нараства, резултат от намаляващия брой на внесените в съда 

прокурорски актове.  

 

18.7. Подправяне на платежни инструменти и парични знаци 
 

Показатели 
I шестмесечие 

2020 г. 

I шестмесечие 

2021 г. 

I шестмесечие 

2022 г. 

Наблюдавани ДП 2 141 2 203 2 834 

Новообразувани ДП 688 750 746 

Решени ДП 1 173 1 223 1 752 

Спрени ДП 558 557 545 

Прекратени ДП 450 491 1 015 

Прокурорски актове, внесени в съда 124 135 165 

Предадени на съд лица 138 165 180 

Върнати от съда дела на прокуратурата 4 4 5 

Осъдени лица, с влязъл в сила съдебен акт 125 160 157 

Оправдани лица, с влязъл в сила съдебен акт 0 1 3 

 

През първото шестмесечие на 2022 г. наблюдаваните ДП, образувани за подправяне 

на платежни инструменти и парични знаци са с 28.6% повече спрямо същия период на 

2021 г. и с 32.4% повече спрямо 2020 г. Броят на новообразуваните досъдебни 

производства е сходен с този от предходната година и с 8.4% повече спрямо първото 

полугодие на 2020 г. 

 

 

 

Фиг. 57. Решени спрямо наблюдаваните ДП и внесени прокурорски актове 

в съда спрямо решените ДП 
 

Решените досъдебни производства са с 43.3% повече спрямо предходния отчетен 

период и с 49.4% повече спрямо 2020 г. Внесените в съда прокурорски актове са с 22.2% 
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повече спрямо първото шестмесечие на 2021 г. и с 33.1% повече спрямо 2020 г., при 

намаляващ дял на внесените в съда прокурорски актове спрямо решените ДП, което е 

резултат от увеличения брой на прекратените досъдебни производства. 

На съд са предени с 9.1% повече лица спрямо първото полугодие на 2021 г. и с 

30.4% повече спрямо същия период на 2020 г. Осъдени с влязъл в сила съдебен акт на 157 

лица, което е с 1.9% по-малко спрямо първото шестмесечие на 2021 г., но с 25.6% повече 

спрямо 2020 г. С влязъл в сила съдебен акт са оправдани 3 лица, при 1 лице за предходния 

отчетен период и без оправдано лице за периода на 2020 г., което води и до увеличение на 

делá им спрямо всички лица с влязъл в сила съдебен акт за отчетния период. 

 

 

 

Фиг. 58. Върнати дела от съда спрямо внесените прокурорски актове и оправдани лица, 

с влязъл в сила съдебен акт спрямо всички лица, с влязъл в сила съдебен акт 

 

От съда на прокуратурата са върнати 5 дела, при 4 върнати за първото шестмесечие на 

2021 г. и 4 за същия период на 2020 г., като съотнесено към внесените в съда прокурорски 

актове, за анализираните периоди се отчитат изключително близки стойности – 3% за 

първото шестмесечие на 2022 г., 3% и за първото шестмесечие на 2021 г. и 3.2% за 2020 г.  

 

18.8. Незаконен трафик на наркотици 
 

Показатели 
I шестмесечие 

2020 г. 

I шестмесечие 

2021 г. 

I шестмесечие 

2022 г. 

Наблюдавани ДП 7 973 7 608 6 540 

Новообразувани ДП 3 763 3 567 3 445 

Решени ДП 4 092 4 791 4 121 

Спрени ДП 223 407 281 

Прекратени ДП 2 025 1 986 1 961 

Прокурорски актове, внесени в съда 1 625 2 150 1 658 

Предадени на съд лица 1 742 2 276 1 733 

Върнати от съда дела на прокуратурата 27 33 31 

Осъдени лица, с влязъл в сила съдебен акт 1 368 2 055 1 717 

Оправдани лица, с влязъл в сила съдебен акт 12 21 22 
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Наблюдаваните досъдебни производства, образувани за трафик на наркотици през 

първото шестмесечие на 2022 г. са с 14% по-малко спрямо същия период на 2021 г. и с 

18% спрямо 2020 г. Намаление се отчита и в броя на образуваните ДП, съответно с 3.4% 

спрямо първото полугодие на 2021 г. и с 8.5% спрямо 2020 г. 

 

 

 

Фиг. 59. Решени спрямо наблюдаваните ДП и внесени прокурорски актове 

в съда спрямо решените ДП 
 

Решените ДП са с 14% по-малко спрямо предходния отчетен период, но с 0.7% повече 

спрямо 2020 г., като съобразно намаляващия брой на наблюдаваните ДП, относителният им 

дял спрямо наблюдаваните ДП се е увеличил, съпоставен с първото полугодие на 2020 г., като 

запазва стойност, идентична с тази от първото шестмесечие на 2021 г. 

В съда са внесени с 22.9% по-малко прокурорски актове спрямо първото 

шестмесечие на 2021 г., но с 2% повече спрямо 2020 г. На съд са предадени с 23.9% по-

малко лица спрямо предходния отчетен период и с 0.5% по-малко спрямо първото 

полугодие на 2020 г., като осъдените с влязъл в сила съдебен акт лица през настоящия 

отчетен период са с 16.4% по-малко спрямо предходния, но с 25.5% повече спрямо 2020 г. 

Оправданите с влязъл в сила съдебен акт лица са 22 при 21 през първото шестмесечие на 

2021 г. и 12 през 2020 г., като ръстът на относителният им дял спрямо всички лица с 

влязъл в сила съдебен акт е с 0.3 процентни пункта спрямо 2021 г. и с 0.4 процентни 

пункта спрямо 2020 г. 

 



47 

 

 

Фиг. 60. Върнати дела от съда спрямо внесените прокурорски актове и оправдани лица, 

с влязъл в сила съдебен акт спрямо всички лица, с влязъл в сила съдебен акт 

 

От съда на прокуратурата са върнати 31 дела, при 33 върнати за първото 

шестмесечие на 2021 г. и 27 дела за 2020 г., като относителния им дял спрямо внесените 

прокурорски актове е с 0.4 процентни пункта по-висок спрямо предходния отчетен период 

и с 0.2 процентни пункта по-висок спрямо 2020 г. 

 

18.9. Незаконен трафик на хора 
 

Показатели 
I шестмесечие 

2020 г. 

I шестмесечие 

2021 г. 

I шестмесечие 

2022 г. 

Наблюдавани ДП 202 200 180 

Новообразувани ДП 44 24 26 

Решени ДП 89 92 79 

Спрени ДП 38 34 28 

Прекратени ДП 25 29 25 

Прокурорски актове, внесени в съда 18 16 19 

Предадени на съд лица 24 56 25 

Върнати от съда дела на прокуратурата 0 4 0 

Осъдени лица, с влязъл в сила съдебен акт 14 19 13 

Оправдани лица, с влязъл в сила съдебен акт 0 0 2 

 

През първото шестмесечие на 2022 г. наблюдаваните ДП, образувани за незаконен 

трафик на хора са с 10% по-малко спрямо същия период на 2021 г. и с 10.9% по-малко 

спрямо 2020 г. Новообразуваните ДП са с 8.3% повече спрямо 2021 г., но с 40.9% по-

малко спрямо 2020 г. Минимално намалява делът на решените спрямо наблюдаваните ДП 

– с 2.1 процентни пункта спрямо първото полугодие на 2021 г. и с 0.2 процентни пункта 

спрямо същия период на 2020 г. 
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Фиг. 61. Решени спрямо наблюдаваните ДП и внесени прокурорски актове 

в съда спрямо решените ДП 

 

В съда са внесени повече прокурорски актове от внесените през предходните два 

отчетни периода, поради което и делът им спрямо решените ДП също се е увеличил – с 6.7 

процентни пункта спрямо първото шестмесечие на 2021 г. и с 3.9 процентни пункта 

спрямо 2020 г. 

Предадените на съд лица през настоящия отчетен период са с 31 по-малко спрямо 

предходния, като осъдените с влязъл в сила съдебен акт лица са с 6 по-малко. 

 

 

 

Фиг. 62. Върнати дела от съда спрямо внесените прокурорски актове и оправдани лица, 

с влязъл в сила съдебен акт спрямо всички лица, с влязъл в сила съдебен акт 

 

Оправдани с влязъл в сила съдебен акт са 2 лица. Няма върнати от съда дела на 

прокуратурата. 
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19. НАБЛЮДЕНИЕ И ОТЧИТАНЕ НА ДЕЙНОСТТА НА ПРБ ПО 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НА НЯКОИ КАТЕГОРИИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ 

 

19.1. Престъпления, извършени от непълнолетни лица 
 

Показатели 
I шестмесечие 

2020 г. 

I шестмесечие 

2021 г. 

I шестмесечие 

2022 г. 

Наблюдавани ДП 1 022 907 931 

Новообразувани ДП 311 240 348 

Решени ДП 657 650 687 

Прекратени ДП 182 145 160 

Прокурорски актове, внесени в съда 455 480 511 

Предадени на съд лица 540 561 578 

Върнати от съда дела на прокуратурата 12 16 10 

Осъдени лица, с влязъл в сила съдебен акт 358 473 547 

Оправдани лица, с влязъл в сила съдебен акт 1 5 1 

 

През първото шестмесечие на 2022 г. наблюдаваните ДП, образувани за 

престъпления, извършени от непълнолетни лица са с 2.6% повече спрямо същия период на 

2021 г. и с 8.9% по-малко спрямо 2020 г. Новообразуваните ДП са с 45% повече спрямо 

първото полугодие на 2021 г. и с 11.9% повече спрямо 2020 г. Решените през настоящия 

отчетен период са с 5.7% повече спрямо първото шестмесечие на 2021 г. и с 4.6% повече 

спрямо 2020 г. 

 

 

 

Фиг. 63. Решени спрямо наблюдаваните ДП и внесени прокурорски актове 

в съда спрямо решените ДП 

 

Увеличение се отчита, както в броя на прокурорските актове внесени в съда, така и в 

делá им спрямо решените ДП, съответно с 0.6 процентни пункта спрямо 2021 г. и с 5.1 

процентен пункт спрямо 2020 г. На съд са предадени 578 лица, което е с 3% повече 

спрямо първото шестмесечие на 2021 г. и със 7% повече спрямо 2020 г. Увеличен е и 

броят на осъдените лица с влязъл в сила съдебен акт, като увеличението спрямо 

предходния отчетен период е с 15.6%, а спрямо 2020 г. – с 52.8%. Намаление спрямо 

първото шестмесечие на 2021 г. се отчита, както в броя на оправданите лица с влязъл в 

сила, така и в делà им спрямо всички лица с влязъл в сила съдебен акт. 
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Фиг. 64. Върнати дела от съда спрямо внесените прокурорски актове и оправдани лица, 

с влязъл в сила съдебен акт спрямо всички лица, с влязъл в сила съдебен акт 

 

Делът на върнатите от съда дела спрямо внесените прокурорски актове намалява, 

съответно с 1.3 процентни пункта спрямо първото шестмесечие на 2021 г. и с 0.6 

процентни пункта спрямо 2020 г. 

 

19.2. Престъпления, образувани за полицейско насилие от служители на МВР  
 

Показатели 
I шестмесечие 

2020 г. 

I шестмесечие 

2021 г. 

I шестмесечие 

2022 г. 

Наблюдавани преписки 129 116 146 

Новообразувани преписки 91 98 96 

Решени преписки 108 75 111 

Наблюдавани ДП 71 59 85 

Новообразувани ДП 8 17 31 

Решени ДП 21 19 20 

Спрени ДП 8 3 5 

Прекратени ДП 12 14 15 

Прокурорски актове, внесени в съда 0 2 0 

Предадени на съд лица 0 2 0 

Осъдени лица, с влязъл в сила съдебен акт 0 0 1 

Оправдани лица, с влязъл в сила съдебен акт 0 0 0 

 

През първото шестмесечие на 2020 г. са наблюдавани 146 преписки, образувани по 

повод предполагаемо или осъществено насилие от служители на МВР, което е с 25.9% 

повече спрямо същия период на 2021 г. и с 13.2% повече спрямо 2020 г. Решени са 76% от 

наблюдаваните преписки, при 64.7% през първото полугодие на 2021 г. и 83.7% през 2020 г. 

Образуваните през отчетния период досъдебни производства са 31, което е с 82.4% 

повече спрямо предходния отчетен период и около 4 пъти повече спрямо 2020 г. Решени са 

23.5% от наблюдаваните ДП, което е по-малко с 8.7 процентни пункта спрямо първото 

шестмесечие на 2021 г. и с 6.1 процентни пункта спрямо същия период на 2020 г. 
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Фиг. 65. Решени спрямо наблюдаваните ДП и внесени прокурорски актове 

в съда спрямо решените ДП 

 

През отчетния период няма внесени в съда прокурорски актове. Осъдено с влязъл в 

сила съдебен акт е 1 лице. Няма оправдани лица. 
 

19.3. Престъпления, образувани за насилие от служители в местата за 

лишаване от свобода и задържане под стража 
 

Показатели 
I шестмесечие 

2020 г. 

I шестмесечие 

2021 г. 

I шестмесечие 

2022 г. 

Наблюдавани преписки 49 35 40 

Новообразувани преписки 36 24 28 

Решени преписки 42 24 32 

Наблюдавани ДП 14 12 13 

Новообразувани ДП 4 3 2 

Решени ДП 4 3 3 

Спрени ДП 1 0 1 

Прекратени ДП 3 3 2 

Прокурорски актове, внесени в съда 0 0 0 

Предадени на съд лица 0 0 0 

Осъдени лица, с влязъл в сила съдебен акт 0 0 0 

Оправдани лица, с влязъл в сила съдебен акт 0 0 0 

 

Наблюдаваните преписки, образувани по повод твърдяно или извършено насилие 

от служители в местата за лишаване от свобода и задържане под стража през настоящия 

отчетен период са с 14.3% повече спрямо първото шестмесечие на 2021 г. и с 18.4% по-

малко спрямо същия период на 2020 г. Решени са 80% от наблюдаваните преписки при 

68.6% през първото полугодие на 2021 г. и 85.7% през 2020 г. Броят на наблюдаваните 

досъдебни производства и за трите анализирани периода са с изключително близки 

стойности. 
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Фиг. 66. Решени спрямо наблюдаваните ДП и внесени прокурорски актове 

в съда спрямо решените ДП  
 

И за трите анализирани периода няма внесени прокурорски актове в съда. С влязъл 

в сила съдебен акт няма осъдени или оправдани лица. 
 

 

Организацията и редът за статистическо отчитане на работата на 

прокуратурата по престъпления, съставляващи (свързани) с домашно насилие и по 

престъпления с дискриминационен елемент, включително от омраза е въведена с промяна 

на Указанието за организация на информационната дейност в ПРБ със Заповед № РД-

02-03 от 01.04.2022 г. на главния прокурор. Статистическите данни се събират и 

обобщават с периодичност – първо тримесечие, първо шестмесечие, деветмесечие и 

годишно, считано от 01.01.2022 г. 

Във връзка с горното коментираните данни в т. 19.4 и 19.5 са само за първото 

шестмесечие на 2022 г.  

 

19.4. Престъпления, съставляващи (свързани с) домашно насилие 
 

Показатели 
I шестмесечие 

2022 г. 

Наблюдавани преписки 1 749 

Новообразувани преписки 1 382 

от тях: по уведомления на МВР –  

чл. 21, ал. 3 от ЗЗДН 
94 

Решени преписки 1 368 

Наблюдавани ДП 1 451 

Новообразувани ДП 547 

от тях: по уведомления на МВР –  

чл. 21, ал. 3 от ЗЗДН 
67 

Решени ДП 699 

Спрени ДП 138 

Прекратени ДП 357 

Прокурорски актове, внесени в съда 201 

Предадени на съд лица 201 

Осъдени лица, с влязъл в сила съдебен акт 124 

Оправдани лица, с влязъл в сила съдебен акт 4 



53 

Наблюдаваните през първото шестмесечие на 2022 г. преписки, образувани по 

повод на постъпили сигнали или уведомления за домашно насилие са 1 749, като 79% от 

тях са образувани през отчетния период. Решени са 78.2% от наблюдаваните преписки. 

Наблюдаваните досъдебни производства са 1 451, като 37.7% от тях са образувани 

през първото полугодие на 2022 г. Решени са 48.2% от наблюдаваните ДП. 

В съда са внесени 201 прокурорски акта, срещу 201 лица. Относителният дял на 

внесените прокурорски актове в съда спрямо решените ДП е 28.8%. 

С влязъл в сила съдебен акт са осъдени 124 лица и 4 лица са оправдани, като делът 

на оправданите спрямо всички лица с влязъл в сила съдебен акт съставлява 3.1%. 

През първото шестмесечие на 2022 г. пострадалите лица от домашно насилие (по 

новообразуваните ДП) са общо 584, от тях 18 непълнолетни и 21 малолетни. Жените са 

общо 509, от които 13 непълнолетни и 8 малолетни момичета. Мъжете са 75 от тях: 5 

непълнолетни и 13 малолетни момчета. 
 

19.5. Престъпления с дискриминационен елемент, включително от омраза 
 

Показатели 
I шестмесечие 

2022 г. 

Наблюдавани преписки 12 

Новообразувани преписки 11 

Решени преписки 10 

Наблюдавани ДП 22 

Новообразувани ДП 7 

Решени ДП 8 

Спрени ДП 2 

Прекратени ДП 5 

Прокурорски актове, внесени в съда 0 

Предадени на съд лица 0 

Осъдени лица, с влязъл в сила съдебен акт 0 

Оправдани лица, с влязъл в сила съдебен акт 0 

 

Наблюдаваните през първото полугодие на 2022 г. преписки са 12, като 91.7% от 

тях са образувани през отчетния период. Решени са 83.3% от наблюдаваните преписки. 

Наблюдаваните досъдебни производства са 22, като 31.8% от тях са образувани в 

периода 01.01 – 30.06.2022 г. Решени са 36.4% от наблюдаваните ДП. Няма внесени в съда 

прокурорски актове. С влязъл в сила съдебен акт няма осъдени или оправдани лица. 

През първото шестмесечие на 2022 г. пострадалите лица (по новообразуваните ДП) 

от извършени престъпления с дискриминационен елемент, включително от омраза са 

общо 7 физически лица и 2 юридически лица. Има 6 пострадали мъже и 1 пострадала 

жена, която е непълнолетна. 
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20. ДЕЙНОСТ НА ВЪРХОВНАТА КАСАЦИОННА ПРОКУРАТУРА 

 

Показатели 
I шестмесечие 

2020 г. 

I шестмесечие 

2021 г. 

I шестмесечие 

2022 г. 

Наблюдавани преписки 22 366 21 202 19 910 

Новообразувани преписки 10 963 11 137 7 429 

Решени преписки 20 506 17 281 15 754 

От тях: до 1 месец 20 346 16 990 15 511 

Нерешени преписки в края на отчетния 

период 
1 860 3 921 4 156 

Общо ДП, взети на специален надзор 102 131 120 

Съдебни дела, по които са участвали 

прокурорите от ВКП 
435 509 705 

 

През първото шестмесечие на 2022 г. наблюдаваните, както и новообразуваните 

преписки във ВКП са намалели, като намалението при наблюдаваните преписки е с 6.1% 

спрямо първото полугодие на 2021 г. и с 11% спрямо същия период на 2020 г., а при 

новообразуваните, съответно с 33.3% спрямо 2021 г. и с 32.2% спрямо 2020 г. 

Решени са 15 754 преписки, което е 79.1%, като в срок до 1 месец са решени 98.5% 

от тях. 

На специален надзор са взети 120 дела, което е с 8.4% по-малко спрямо първото 

полугодие на 2021 г., но със 17.6% повече спрямо 2020 г.  

 

Средна натовареност на 

един прокурор от ВКП 

І шестмесечие 

2020 г. 

І шестмесечие 

2021 г. 

І шестмесечие 

2022 г. 

Среден брой преписки 291.1 230.5 197.5 

Среден брой участия в 

съдебни заседания по НСН  
7.5 7.1 9.0 

Среден брой участия в 

съдебни заседания по ГСН 
5.4 4.8 4.6 

 

Съотнесено към данните от предходните два отчетни периода, през настоящия 

период средният брой преписки на един прокурор от Върховната касационна прокуратура 

е намалял съответно с 14.3% спрямо първото шестмесечие на 2021 г. и с 32.2% спрямо 

2020 г., функция на намаляващия брой наблюдавани и новообразувани преписки.  

С цел осигуряване на ефективно изпълнение на функциите и оптимизиране на 

дейността на прокурорите във ВКП по междуинституционалното сътрудничество и 

подпомагането на главния прокурор в упражняване на правомощията му, със заповед на 

главния прокурор е сформиран отдел 09 „Нормативен анализ“
14

. 

Делът на решените спрямо общия брой наблюдавани преписки по отдели във ВКП 

е както следва: в отдел 01 „Специализиран – 98% (94.7%; 90.2%)
15

; в отдел 02 

„Досъдебен“ – 97.3% (96.6%; 98.3%); в отдел 03 „Съдебен“ – 94.5% (94.6%; 90.8%); в 

отдел 04 „Международен“ – 99.3% (99.3%; 99.3%); в отдел 05 „Аналитичен“ – 86% (88.5%; 

59%); в отдел 06 „Административен“ – 93.9% (98.8%; 96.6%); за отдел 07 

„Противодействие на престъпленията против кредиторите, данъчната и осигурителната 

                                            
14

 Съобразно заповедта на главния прокурор, отделът осъществява своята дейност от 28.02.2022 г. 
15

 Данните в скобите са относими съответно за първото шестмесечие на 2021 г. и за първото шестмесечие на 2020 г. 
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системи“ – 18.6% (при дял от 40.1% за първото шестмесечие на 2021 г.)
16

; за отдел 08 

„Престъпления против финансовите интереси на ЕС и взаимодействие с Европейската 

прокуратура“ – 98.1% (при дял от 51.2% за първото шестмесечие на 2021 г.)
 17

; за отдел 09 

„Нормативен анализ“ – този дял е 52.5%
18

. 

 
21. ДЕЙНОСТ НА ВЪРХОВНАТА АДМИНИСТРАТИВНА ПРОКУРАТУРА 

(ВАП) И НА ТЕРИТОРИАЛНИТЕ ПРОКУРАТУРИ ПО АДМИНИСТРАТИВНИЯ 

НАДЗОР ЗА ЗАКОННОСТ 

 

Административен надзор за законност – Върховна административна прокуратура 

 

Отдели 
Общ брой 

преписки 

Новообразувани 

за периода 

Общ брой 

решени 

преписки 

Подадени 

протести до съда 

Общо за ВАП 664 317 645 3 

Отдел 01 „АСН“ 209 173 205 0 

Отдел 02 „НЗ“ 455 144 440 3 

 

Броят на решените преписки за първото полугодие на 2022 г. спрямо общия им 

брой за отдел 01 „АСН“ е 98.1%, а за отдел 02 „НЗ“ е 96.7%. 

 

Средна натовареност на един 

прокурор от ВАП 

І шестмесечие 

2020 г. 

І шестмесечие 

2021 г. 

І шестмесечие 

2022  г. 

Среден брой административни дела 178 198 174 

Среден брой преписки по НЗ 79 42 51 

 

Средният брой административни дела на 1 прокурор от административно-съдебния 

надзор през отчетния период е намалял с 12.1% спрямо предходния отчетен период и с 

2.2% спрямо 2020 г., а средната натовареност на един прокурор от надзора за законност се 

е увеличила с 21.4% спрямо 2021 г., но е намаляла с 35.4% спрямо 2020 г. 

 

Административен надзор за законност – териториални прокуратури 

 

Вид надзор 
Общ брой 

преписки 

Новообразувани 

за периода 

Общ брой 

решени 

преписки 

Подадени 

предложения и 

протести 

„АСН“ 5 301 4 563 4 910 44 

„НЗ“ 6 214 5 402 5 625 294 

 

                                            
16

 С оглед функционалността на отдел 07 „Противодействие на престъпленията против кредиторите, данъчната и 
осигурителната системи“ при ВКП,  определена със Заповед № РД-04-13/22.01.2021 г. на главния прокурор, основните 
задължения на прокурорите са свързани с осъществяване на инстанционен и служебен контрол върху прокурорските 
актове по преписки и досъдебни производства, образувани за престъпления против кредиторите, данъчната и 
осигурителната системи, както и непосредствено подпомагане работата на наблюдаващите прокурори по съответните  
преписки и досъдебни производства, поради което образуваните преписки в отдела остават чакащи до приключване на 
съответното производство с краен прокурорски акт. 
17

 Съобразно заповедите за сформиране на отдел 07 „Противодействие на престъпленията против кредиторите, 
данъчната и осигурителната системи“ и на отдел 08 „Престъпления против финансовите интереси на ЕС и 
взаимодействие с Европейската прокуратура“ във ВКП, отделите осъществяват своята дейност от началото на 2021 г. 
18

 Характерът на преписките, решавани от прокурорите от отдели 05 и 09 във ВКП, свързани с подпомагане на ГП при 
изпълнение на правомощия по методическо ръководство и съгласуване/иницииране на нормативни актове, 
предопределя по-дългият срок на работа и решаване. 
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През настоящия отчетен период броят на решените преписки спрямо общия им 

брой за „АСН“ е 92.6%, а за „НЗ“ е 90.5%. 

 

Средна натовареност на един 

прокурор от териториалните прокуратури 

І шестмесечие 

2021 г. 

І шестмесечие 

2021 г. 

І шестмесечие 

2022 г. 

Среден брой преписки и административни дела 

на прокурор от АСН 
43 62 71 

Среден брой преписки на прокурор от НЗ 14 15 15 

 

За първото полугодие на 2022 г. средната натовареност на един прокурор от 

административно-съдебния надзор се е увеличила с 14.5% спрямо същия период на 2021 г. и 

с 65.1% спрямо 2020 г., като средната натовареност на един прокурор от надзора за 

законност е без промяна спрямо първото полугодие на 2021 г. и се е увеличила спрямо 

2020 г. – със 7.1%. 

 

22. ДЕЙНОСТ НА НАЦИОНАЛНАТА СЛЕДСТВЕНА СЛУЖБА И 

СЛЕДСТВЕНИТЕ ОТДЕЛИ В ОКРЪЖНИТЕ ПРОКУРАТУРИ 

 

Показатели 
I шестмесечие 

2020 г. 

I шестмесечие 

2021 г. 

I шестмесечие 

2022 г. 

Разследвани ДП  

в ОСлО и НСлС  
7 083 7 112 7 052 

Приключени ДП  

в ОСлО и НСлС 
2 105 2 252 2 185 

Приключени с мнение за 

съд ДП в ОСлО и НСлС 
404 476 407 

 

През първото шестмесечие на 2022 г. следователите от Националната следствена 

служба (НСлС), следователите от следствените отдели в окръжните прокуратури, 

Софийската градска прокуратура и Специализираната прокуратура (ОСлО) са разследвали 

общо 7 052 досъдебни производства. Сравнено с предходните два отчетни периода броят 

на разследваните ДП са с много близки стойности, като се отчита минимално намаление, 

съответно с 0.8% спрямо 2021 г. и с 0.4% спрямо 2020 г. 

Неприключените от предходен период досъдебни производства са 4 936, които са с 

0.5% по-малко спрямо първото полугодие на 2021 г. (4 962 ДП) и с 4% повече спрямо същия 

период на 2020 г. (4 748). Образувани през отчетния период са 913 ДП, които са с 1.5% по-

малко спрямо предходния отчетен период (927 ДП) и с 15.5% по-малко спрямо първото 

шестмесечие на 2020 г. (1 081 ДП). Превъзложени (получени от други ведомства или 

отдели) са 621 ДП, при 599 за първото полугодие на 2021 г. и 673 ДП за същия период на 

2020 г. Образувани в резултат на разделяне са 23 ДП, при 48 ДП за 2021 г. и 36 ДП за 2020 г. 

По 559 ДП разследването през настоящия отчетен период е продължило (възобновени и 

върнати с указания ДП), като за 2021 г. те са били 576 досъдебни производства, а за 2020 г. 

– 541 ДП. 

Поради фактическа и правна сложност, на основание чл. 194, ал. 1, т. 4 НПК, от 

административните ръководители на окръжните прокуратури, на следователите са 

възложени 953 ДП, които са по-малко с 0.4% спрямо първото полугодие на 2021 г. и със 

7.4% спрямо 2020 г. 

Разследването е приключило по 2 185 досъдебни производства, като за сравнение 

през първото шестмесечие на 2021 г. те са 2 252, а през същия период на 2020 г. – 2 105 

ДП. С мнение за съд са приключени 407 ДП, при 476 ДП за 2021 г. и 404 ДП за 2020 г., 

което е с 14.5% по-малко спрямо 2021 г., но с 0.7% повече спрямо 2020 г. В качеството на 

обвиняеми са привлечени 530 лица, при 675 за 2021 г. и 568 за 2020 г. От обвиняемите 

лица по приключените с мнение на съд дела, 464 са пълнолетни български граждани, 56 са 

непълнолетни и 10 са чужди граждани.  
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Към 01.07.2022 г. в НСлС и следствените отдели в окръжните прокуратури, СГП и 

СпП на производство са останали 4 869 ДП, при 4 860 ДП за първото шестмесечие на 2021 г. 

и 4 978 ДП за същия период на 2020 г. 

През настоящия отчетен период, най-голям е броят на разследваните престъпления: 

 

 против финансовата, данъчната и осигурителната системи 

(Глава седма, чл. 253 – 260в НК)  
– 1 676 (1 642; 1 458)

  

 против собствеността (Глава пета, чл. 194 – 218в НК)  – 1 650 (1 686; 1 519) 

 против личността (Глава втора, чл. 115 – 161 НК)  – 1 626 (1 589; 1 529) 

 против стопанството (Глава шеста, чл. 219 – 252 НК)  –    875 (910; 909) 

 против дейността на държавни органи, обществени организации и 

лица, изпълняващи публични функции (Глава осма, чл. 269 – 307а 

НК)  
–    693 (657; 650) 

 документни престъпления (Глава девета, чл. 308 – 319 НК)  –    548 (590; 603) 

 общоопасни престъпления (Глава единадесета, чл. 330 – 356н НК)  –    545 (590; 516) 

 

Средна натовареност  

на следователите в НСлС и в окръжните следствени отдели в окръжните 

прокуратури, в Софийската градска прокуратура и в  

Специализираната прокуратура 

 

Период 

Всичко 

разследвани 

ДП 

Среден брой 

разследвани 

дела от един 

следовател 

Среден брой 

приключени и 

изпратени 

дела от един 

следовател 

Среден брой 

приключени с 

мнение за съд 

от един 

следовател 

 НСлС ОСлО НСлС ОСлО НСлС ОСлО НСлС ОСлО 

I шестмесечие 

2020 г. 
270 6 813 6.23 20.34 1.88 6.11 0.18 1.18 

I шестмесечие 

2021 г. 
345 6 767 9.12 20.08 3.06 6.45 0.37 1.36 

I шестмесечие 

2022 г. 
308 6 744 8.51 19.16 2.27 6.05 0.35 1.11 

 

От данните в таблицата е видно, че разследваните досъдебни производства от 

следователите от НСлС през настоящия отчетен период са с 10.7% по-малко спрямо 

предходния отчетен период, но с 14.1% повече спрямо 2020 г. Разследваните ДП от 

следователите в следствените отдели в окръжните прокуратури през първото шестмесечие 

на 2022 г., намаляват спрямо предходните два отчетни периода, съответно с 0.3% спрямо 

2021 г. и с 1% спрямо 2020 г. Констатираното по отношение на разследваните ДП за 

тригодишния период се запазва както по отношение на средния брой разследвани дела от 

един следовател: за НСлС – намаление с 6.7% спрямо 2021 г. и увеличение с 36.6% спрямо 

2020 г.; за ОСлО – намаление с 4.6% спрямо 2021 г. и с 5.8% спрямо 2020 г., така и по 

отношение на средния брой приключени и изпратени дела от един следовател, съответно: 

за НСлС – намаление с 25.8% спрямо 2021 г. и увеличение с 20.7% спрямо 2020 г.; за 

ОСлС – намаление с 6.2% спрямо 2021 г. и с 1% спрямо 2020 г. и на приключените с 

мнение за съд дела: за НСлС – намаление с 5.4% спрямо 2021 г. и увеличение 2 пъти 

спрямо 2020 г.; за ОСлО – намаление с 18.4% спрямо 2021 г. и с 5.9% спрямо 2020 г. 
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⸎  ⸎  ⸎  

 

Въз основа на данните и на статистическия им анализ относно образуването, 

движението и приключването на преписките и на делата, по основни показатели, на 

данните за натовареността на прокурорите и следователите, както и на прокуратурите, 

следствените отдели към тях и на НСлС, а така също на данните за работата на 

прокуратурата по делата от особен обществен интерес, сравнени с първото шестмесечие 

на 2021 г. и на 2020 г. могат да бъдат направени следните констатации и изводи. 
 

По отношение на работата по преписки и дела 

  През първото шестмесечие на 2022 г. броят на наблюдаваните преписки 

намалява, съответно с 1.8% спрямо първото шестмесечие на 2021 г. и с 5.5% спрямо същия 

период на 2020 г. 

 Новообразуваните преписки са с 3.6% повече спрямо 2021 г., но с 6.5% по-

малко спрямо 2020 г. 

 Трайно висок остава делът на решените спрямо наблюдаваните преписки, като 

през настоящия отчетен период се отчита минимално увеличение от 0.4 процентни пункта 

спрямо първото шестмесечие на 2021 г. и от 0.8 процентни пункта спрямо същия период 

на 2020 г. 

 Наблюдаваните досъдебни производства през отчетния период са 139 566, 

което е с 0.6% по-малко спрямо първото полугодие на 2021 г., но с 12.4% повече спрямо 

същия период на 2020 г.  

 Новообразуваните ДП са 43 012, което е с 3.3% повече спрямо първото 

шестмесечие на 2021 г. и с 5.4% по-малко спрямо 2020 г.  

 Досъдебните производства, по които разследването е приключило са със 7.5% по-

малко спрямо същия период на 2021 г. и с 3.8% по-малко спрямо 2020 г. Делът на 

приключените спрямо наблюдаваните ДП (без прекратените по давност) е 48.3% при 51.2% 

за първото шестмесечие на 2021 г. и 48% за 2020 г. 

 Висок остава делът на приключените досъдебни производства в законов срок 

спрямо общо приключените ДП – 99.8%, при 99.8% за първото полугодие на 2021 г. и 

99.7% за същия период на 2020 г. 

 Намалява делът на неприключените досъдебни производства, които са в 

извънзаконов срок спрямо общо неприключените ДП – 0.4% през настоящия отчетен 

период, при 1% за първото шестмесечие на 2021 г. и 0.9% за 2020 г. 

 Решените през първото шестмесечие на 2022 г. досъдебни производства са с 

3.8% по-малко спрямо същия период на 2021 г., но с 26.5% повече спрямо 2020 г. Делът 

им спрямо наблюдаваните ДП е 61.2% при 63.2% през първото полугодие на 2021 г. и 

54.4% за същия период на 2020 г. Решените по същество досъдебни производства (без 

прекратените по давност) са 30 240, което е с 1.7% по-малко спрямо първото полугодие на 

2021 г., но с 5.9% повече спрямо същия период на 2020 г. 

 Внесените в съда досъдебни производства са с 3.7% по-малко спрямо първото 

шестмесечие на 2021 г., но с 8.8% повече спрямо същия период на 2020 г. 

 В съда са внесени 14 343 прокурорски акта, като 51.8% от тях са обвинителни 

актове. 

 Делът на върнатите от съда дела спрямо внесените прокурорски актове се 

запазва на ниско ниво – 3% при 3.5% за първото полугодие на 2021 г. и 2.7% за 2020 г. 

Върнатите от съда дела през първото шестмесечие на 2022 г. са 432, което е със 17.1% по-

малко спрямо първото шестмесечие на 2021 г. и с 23.4% повече спрямо същия период на 

2020 г.  

 Осъдените и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт през настоящия 

отчетен период са 14 366, което е с 3.9% по-малко спрямо първото шестмесечие на 2021 г., 

но с 28.6% повече спрямо същия период на 2020 г. 

 Оправданите лица с влязъл в сила съдебен акт са се увеличили, съответно с 3% 

спрямо първото полугодие на 2021 г. и с 40.2% спрямо същия период на 2020 г., но при 
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запазване в тригодишните отчетни периоди на изключително близки стойности на делá им 

спрямо всички лица с влязъл в сила съдебен акт – 2.1% за първото шестмесечие на 2022 г., 

при 2% за същия период на 2021 г. и на 2020 г. 
 

По отношение на натовареността на прокурорите и следователите 

 В районните прокуратури средната дневна натовареност на един прокурор през 

първото шестмесечие на 2022 г. е 3.35 и е по-висока от дневната норма, определена по 

Правилата на ВСС, като се отчита увеличение спрямо първото шестмесечие на 2021 г. и 

на 2020 г., съответно с 0.21 пункта и с 0.47 пункта. 

 В окръжните прокуратури среднодневната натовареност на един прокурор е 

1.22, която е по-висока спрямо първото шестмесечие на 2021 г. с 0.01 пункта и по-ниска 

спрямо същия период на 2020 г. – с 0.19 пункта. 

 В апелативните прокуратури средната дневна натовареност на един прокурор 

през първото шестмесечие на 2022 г. е 0.57, като за същия период на предходните две 

години тя е съответно – 0.60 за 2021 г. и 0.57 за 2020 г. 

 В следствените отдели на окръжните прокуратури и в НСлС среднодневната 

натовареност на един следовател е 1.23, при 1.25 за първото шестмесечие на 2021 г. и 1.05 

за същия период на 2020 г. 
 

По отношение на делата от особен обществен интерес 

 Продължава наблюдаваната през последните години тенденция на намаляване 

на броя както на наблюдаваните, така и на новообразуваните ДП за някои категории 

тежки престъпления и дела от особен обществен интерес. Намалението при 

наблюдаваните ДП през настоящия отчетен период е с 2.3% спрямо първото шестмесечие 

на 2021 г. и с 5% спрямо същия период на 2020 г. При новообразуваните ДП намалението 

е с 4.2% спрямо 2021 г. и с 10.4% спрямо 2020 г. 

 Решени са 7 933 досъдебни производства, което е с 1.7% по-малко спрямо първото 

шестмесечие на 2021 г., но с 11.1% повече спрямо 2020 г. Увеличен е делът на решените 

спрямо наблюдаваните ДП – 47.9% при 47.6% за първото полугодие на 2021 г. и 40.9% за 

същия период на 2020 г. 

 В съда са внесени 2 294 прокурорски акта, при 2 851 внесени през първото 

шестмесечие на 2021 г. и 2 304 през същия период на 2020 г. Предадените на съд лица са с 

23.3% по-малко спрямо 2021 г. и с 6.1% по-малко спрямо 2020 г. 

 От съда през първото шестмесечие на 2022 г. са върнати 95 дела, при 94 дела 

през първото шестмесечие на 2021 г. и 74 дела през същия период на 2020 г., което като 

относителен дял спрямо внесените прокурорски актове съставлява съответно 4.1% за 

настоящия отчетен период при 3.3% за предходния и 3.2% за 2020 г. 

 Осъдените и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт са 2 290, при 

2 784 през първото полугодие на 2021 г. и 1 918 през същия период на 2020 г., като спрямо 

предходния отчетен период се отчита намаление със 17.7%, а спрямо 2020 г. увеличение – 

с 19.4%. Сравнително нисък се запазва делът на оправданите с влязъл в сила съдебен акт 

спрямо всички лица с влязъл в сила съдебен акт, като за настоящия отчетен период той е 

2.7% при 2.8% за 2021 г. и 2.1% за 2020 г. 
 

Анализът на данните от първото шестмесечие на 2022 г. и съпоставката с 

предходните два отчетни периода, както и детайлно представената информация в 

приложенията, осигуряват възможност за оптимизиране на ефективността на органите на 

досъдебното производство за реализиране на приоритетите за настоящата година.  


