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ДO: Членовете на Комисия по 
конституционни и правни въпроси,  
Народното събрание на Република 
България  
  

ДО: Главния прокурор на Република 
България  
 

ДО: Членовете на Комисия по правни 

и институционални въпроси и 
Комисия „Бюджет и финанси“ на 
Висшия съдебен съвет на Република 
България, чрез господин Евгени 
Иванов, съпредседател на ГС към ВСС 
от страна на ВСС  

 

ОТ: Сдружение на одиторите в 
публичния сектор – СОПС  

 

 

 

СТАНОВИЩЕ 

по 

ЗИД на ЗСВ, Вх. № 47-202-01-25 от дата 27.05. 2022 г./ 13:23 ч в НС 

Вносител: Министерски съвет на РБ https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/164185 

Европейската прокуратура, бюджетът на съдебната власт и необходимост от 
сезиране на Конституционния съд 

 

 

 Уважаеми господа,     

       Предвид наличната експертиза в „Сдружение на одиторите в публичния 
сектор – СОПС” изразяваме своето становище във връзка с предложената разпоредба 
във втората алинея на чл. 139а от Закона за съдебната власт: „Средствата за 
осъществяване на дейността на структурата на европейските делегирани прокурори се 
осигуряват от бюджета на съдебната власт. Ръководителят на структурата на 
европейските делегирани прокурори е разпоредител с бюджет. Пленумът на Висшия 
съдебен съвет определя степента на разпоредител с бюджета.“ 

Съдебната власт има самостоятелен бюджет в рамките на държавния бюджет 

на основание на чл. 117, ал. 3 от Конституцията на Република България и чл. 42, ал. 1 
от Закона за публичните финанси (ЗПФ). Нормата на чл. 117, ал. 3 от Конституцията 
има за принципно предназначение да отдели бюджета на съдебната власт от 
бюджетните компетентности на Министерския съвет по чл. 106, за да осигури нейната 
независимост (Решение на Конституционния съд № 18 от 16 декември 1993 г. по к.д. № 
19/93 г.). 

https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/164185
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Проектът на бюджет на съдебната власт не може да бъде връщан от 
министъра на финансите на основание на чл. 70 от ЗПФ. Съответно разходните тавани1

 

в рамките, на които следва да се разработват проектите на бюджетa на съдебната власт 

не са задължителни, а само препоръчителни2. Нещо повече, Съдебната власт е 
изключена от приложното поле на дискреционната власт на министъра на финансите да 
прилага мерките по чл. 107 от Закона за публичните финанси.  

Правомощията на разпоредителите с бюджет и източниците на приходи на 
самостоятелния бюджет на съдебната власт са предмет на правна уредба в 
устройствения закон за публичните финанси (Решение на Конституционния съд № 18 
от 16 декември 1993 г. по к.д. № 19/93 г.). 

В чл. 7, ал. 2 от ЗПФ изрично е посочено, че Висшият съдебен съвет 
организира и ръководи съставянето и изпълнението на бюджета на съдебната власт. 

На основание чл. 11, ал. 3 от ЗПФ първостепенни разпоредители с бюджет са 
разпоредителите, които съставят, изпълняват и отчитат бюджет и са определени като 
такива със закон. Първостепенен разпоредител с бюджет по бюджета на съдебната 
власт е Висшият съдебен съвет. Разпоредители с бюджет от по-ниска степен са тези, 
чиито бюджети се включват в бюджета на съответния разпоредител с бюджет от по-

висока степен (чл. 11, ал. 5 от ЗПФ). Разпоредителите с бюджет от по-ниска степен по 
бюджета на съдебната власт се определят от Висшия съдебен съвет (чл. 11, ал. 7 от 
ЗПФ). 

Следователно, предложената редакция на чл. 139а, ал. 2 от ЗСВ не 
кореспондира в достатъчна степен с цитираните разпоредби на чл. 117, ал. 3 от 
Конституцията на Р.България и чл. 7, ал. 2 , чл. 11, ал. 3, 5 и 7 и чл. 42, ал. 1 от 
Закона за публичните финанси, уреждащи самостоятелния бюджет на Съдебната 
власт. 

Важно е да се отбележи, че независимостта на съдебната власт (както 
впрочем и тази на върховната одитна институция - Сметната палата) е пряко свързана с 
финансовата й независимост. Законодателната власт следва да осигурява 
допълнителни средства за всички допълнителни функции, дейности и 
организация. 

 

С уважение, 

Величка Томова, председател на УС на 
„Сдружение на одиторите в публичния 
сектор – СОПС”, a_apsa@abv.bg, 

0889613999 

                                                 
1
 Разработени от министъра на финансите и одобрени от Министерски съвет в рамките на 

средносрочната бюджетна прогноза (чл. 72 и сл. от Закона за публичните финанси). 
2
  Аргумент от чл. 78 от Закона за публичните финанси. 
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