
 

 

РЕПУБЛИКА  БЪЛГАРИЯ 

В И С Ш    С Ъ Д Е Б Е Н    С Ъ В Е Т 

 

И З В Л Е Ч Е Н И Е 

от  ПРОТОКОЛ  № 17 

от заседанието на Комисията по правни въпроси към 

Пленума на  Висшия съдебен съвет, 

проведено на 12 септември 2022 г. 
 
 

 

2. ОТНОСНО: Проект на Закон за изменение и допълнение на 

Наказателния кодекс. 

МОТИВИ: Във Висшия съдебен съвет (ВСС) с регистрационен индекс 

№ ВСС-4983/24.08.2022 г., е получен проект на Закон за изменение и 

допълнение на Наказателния кодекс (ЗИД на НК), който е изпратен от 

Министерство на правосъдието, за изразяване на становище.  

Съгласно приложения по преписката доклад с приемането на ЗИД на 

НК се цели: 

- да се отговори на образуваната от Европейската комисия (ЕК) 

процедура за нарушение № 2020/2321, за което на 18 февруари 2021 г. 

българската държава е информирана с Официално уведомително писмо                

№ С (2021) 813 final от Генералния секретариат на ЕК. Процедурата е 

стартирана за неправилно транспониране от Република България в 

националното законодателство на определени разпоредби от Рамково 

решение 2008/913/ПВР на Съвета от 28 ноември 2008 г. относно борбата с 

определени форми и прояви на расизъм и ксенофобия посредством 

наказателното право (Рамковото решение). 

С предложените изменения и допълнения в НК се гарантира 

правилното транспониране на чл.1, параграф 1, буква „в“ от Рамковото 

решение. Предложената редакция на чл.419а, ал.1 НК транспонира чл.1, 

параграф 1, буква „в“ от Рамковото решение чрез изменение в няколко 

насоки: 

    - Замяна на израза “с това създаде опасност“ с израза “деянието е 

извършено по начин, който може да създаде опасност“.  

  - Стесняване на приложното поле на разпоредбата на чл.419 НК чрез 

конкретизиране на начина на извършване на деянието, а именно „публично“ 

оправдаване, отричане или грубо омаловажаване. Отбелязва се, че чрез 

стесненото приложно поле на разпоредбата се търси по-голям баланс между 

необходимостта от осигуряване на наказателноправна защита срещу такива 

противоправни прояви и конституционно гарантираните свобода на мнение и 

свобода на изразяване. 

Въвежда се и транспониране на чл.1, параграф 1, буква „г“ от 

Рамковото решение чрез предложената нова алинея 2 в чл.419а НК като 

предвижда, че наказанието по ал.1 от същата разпоредба ще се налага и 
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когато престъплението по глава четиринадесета е извършено „по време на и 

във връзка с националсоциалистическия режим“.  

В изпълнение на чл.4 от Рамковото решение, държавите членки следва 

или да определят расистките и ксенофобските предразсъдъци на 

извършителя като конкретно отегчаващо обстоятелство или като алтернатива 

да гарантират, че националните съдилища имат възможност да проверят 

наличието на евентуални такива подбуди и ако съществуват, да ги 

санкционират по съответния начин. Настоящият законопроект предвижда 

въвеждането на расистките и ксенофобски предразсъдъци като съставомерни 

признаци и в други престъпни състави от Особената част на НК.  

С предложеният законопроект се предлагат промени, които целят 

правилното въвеждане в националното ни законодателство на разпоредбите 

на чл.1, параграф 1, буква „в“, чл.1, параграф 1, буква „г“ и чл.4 от Рамково 

решение 2008/913/ПВР на Съвета от 28 ноември 2008 г. относно борбата с 

определени форми и прояви на расизъм и ксенофобия посредством 

наказателното право, както и прекратяване на процедура за нарушение                  

№ 2020/2321 по описа на ЕК. 

С така предложеният законопроект са предвидени и промени, които не 

са свързани с образуваната от ЕК  процедура за нарушение. 

С цел уеднаквяване на признаците на пострадалите лица с тези по 

чл.419а НК, разпоредбите на чл.162 НК и чл.163 НК се допълват с „цвят на 

кожата“ и „произход“, а разпоредбата на чл.172 НК – „с цвят на кожата“.  

Видно от изложеното, предложенията за изменения и допълнения 

касаят правораздавателната дейност на съдилищата, поради което същите са 

извън приложното поле на разпоредбата на чл.30, ал.2, т.13 ЗСВ. 

Въз основа на горното,   

  

КОМИСИЯТА ПО ПРАВНИ ВЪПРОСИ КЪМ ПЛЕНУМА НА 

ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ  

РЕШИ: 

 

2.1. ПРИЕМА ЗА СВЕДЕНИЕ проект на Закон за изменение и 

допълнение на Наказателния кодекс, тъй като направените предложения за 

изменения и допълнения в него са извън приложното поле на чл.30, ал.2, т.13 

ЗСВ. 
 

 

 

Вярно с оригинала,               ПРЕДСЕДАТЕЛ       (п) 

технически сътрудник    НА КОМИСИЯТА:    

Ст. Барова …(п)……                                  Цв. Пашкунова  


