
 

 

РЕПУБЛИКА  БЪЛГАРИЯ 

В И С Ш    С Ъ Д Е Б Е Н    С Ъ В Е Т 

 

И З В Л Е Ч Е Н И Е 

от  ПРОТОКОЛ  № 17 

от заседанието на Комисията по правни въпроси към 

Пленума на  Висшия съдебен съвет, 

проведено на 12 септември 2022 г. 
 
 

 

3. ОТНОСНО: Проект на Закон за изменение и допълнение на Закона 

за екстрадицията и Европейската заповед за арест. 

МОТИВИ:   Във Висшия съдебен съвет (ВСС) с регистрационен 

индекс № ВСС-9764/05.07.2022 г., е получен проект на Закон за изменение и 

допълнение на Закона за екстрадицията и Европейската заповед за арест 

(ЗИД на ЗЕЕЗА), който е изпратен от Министерство на правосъдието за 

съгласуване.  

Съгласно приложения по преписката доклад с приемането на ЗИД на 

ЗЕЕЗА се цели: 

- да се осигури пълното въвеждане на изискванията на определени 

разпоредби – член 4, параграф 1 и член 8, параграф 1, буква „в“ от Рамково 

решение 2002/584/ПВР на Съвета на Европа от 13 юни 2002 година относно 

европейската заповед (ЕЗА) и процедурите за предаване между държавите –

членки, изменено с Рамково решение 2009/299/ПВР от 26 февруари 2009 г. за 

изменение на Рамкови решения  2002/584/ПВР, 2005/214/ПВР, 2006/783/ПВР, 

2008/909/ПВР и 2008/947/ПВР, с което се укрепват процесуалните права на 

лицата и се насърчава прилагането на принципа за взаимно признаване на 

решения, постановени в отсъствието на заинтересованото лице по време на 

съдебния процес.  

Посочва се, че предложените изменения съчетават ефективната съдебна 

защита на лицата и изискванията за бързина, както и опростена процедура 

при прилагането на Рамковото решение за ЕЗА.  

Предложените изменения са в следните направления: 

- Транспониране на член 8, параграф 1, буква „в“ от Рамково решение 

2002/584/ПВР посредством създаване на чл.56а, като с предложената нова 

разпоредба ще се отговори на първото ниво на защита, изисквано съгласно 

практиката на СЕС. С разпоредбата се въвежда задължение за прокурора по 

делото да внесе искане пред съответния първоинстанционен съд за вземане 

спрямо обвиняемия мярка задържане с цел издаване на ЕЗА. Произнасянето 

на съда е в тридневен срок от получаване на искането по реда на чл.64, ал.3 – 

5 от Наказателно-процесуалния кодекс в открито заседание с участие на 

прокурора и защитника на обвиняемия, като съдът проверява 

законосъобразността и пропорционалността на издаването на ЕЗА. 
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Предвижда се и изменение на разпоредбата на чл.59а в ЗЕЕЗА, като 

второто ниво на защита се въвежда с него. Разпоредбата урежда приемането 

на лицето от изпълняващата ЕЗА държава – членка на ЕС, както и 

задълженията на прокурора незабавно да внесе искане за вземане на мярка за 

неотклонение задържане под стража от съответния първоинстанционен съд. 

В рамките на това производство вече доведеното в България обвиняемо лице 

и неговият защитник могат да оспорят законосъобразността и 

пропорционалността на издадената от прокурора по реда на чл.65а ЕЗА. По 

този начин се гарантира правото на обвиняемия да се защити лично срещу 

предприетите спрямо него действия от страна на прокуратурата по 

принудителното му довеждане. 

Чрез предложените промени се въвежда съдебен контрол на две нива 

при издаване на ЕЗА от прокурор. 

- Транспониране на член 4, параграф 1, от Рамково решение 

2002/584/ПВР посредством създаване на чл.36, ал.2 ЗЕЕЗА. Вносителите 

отбелязват, че при въвеждане на цитираната разпоредба България е създала 

допълнително задължително основание за отказ от предаване на издирваното 

лице, когато за деянието не е налице двойна наказуемост, тоест, когато 

деянието за което се иска предаването на лицето не попада в списъка на 32-те 

престъпления (чл.36, ал.3 ЗЕЕРА) и не е престъпление съгласно 

законодателството на Република България. Текстът на действащата 

разпоредба в ЗЕЕЗА е в противоречие с Рамковото решение, което изисква на 

изпълняващия съдебен орган да бъде оставено правото на преценка дали в 

подобен случай, отчитайки конкретните обстоятелства да допусне или 

откаже предаването на лицето на издадената ЕЗА държава членка. В този 

смисъл е и направеното от Министерството на правосъдието предложение за 

изменение. 

- Транспониране на член 5 от Директива 2012/13/ЕС на Европейския 

парламент и на Съвета от 22 май 2012 г. относно правото на информация в 

наказателното производство посредством изменение в чл.42 ЗЕЕЗА. 

С промените в закона се осигурява пълното въвеждане на изискванията 

на определени разпоредби от Рамково решение 2002/584/ПВР на Съвета от 13 

юни 2002 г. относно ЕЗА и процедурите за предаване между държавите 

членки, с което се укрепват процесуалните права на лицата и се насърчава 

прилагането на принципа за взаимно признаване на решения, постановени в 

отсъствието на заинтересованото лице по време на съдебния процес. 

С предложеният законопроект  се предлагат и промени, които целят 

въвеждане в националното ни законодателство на изискванията на Директива 

2012/13/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 22 май относно 

правото на информация в наказателното производство чрез изменения в чл. 

42 от ЗЕЕЗА. 



3 

 

 

Видно от изложеното, предложенията за изменения и допълнения 

касаят правораздавателната дейност на съдилищата, поради което същите са 

извън приложното поле на разпоредбата на чл.30, ал.2, т.13 ЗСВ. 

Въз основа на горното,  

  

КОМИСИЯТА ПО ПРАВНИ ВЪПРОСИ КЪМ ПЛЕНУМА НА 

ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ  

РЕШИ: 

 

3.1. ПРИЕМА ЗА СВЕДЕНИЕ проект на Закон за изменение и 

допълнение на Закона за екстрадицията и Европейската заповед за арест, тъй 

като направените предложения за изменения и допълнения в него са извън 

приложното поле на чл.30, ал.2, т.13 ЗСВ. 
 

 
 

Вярно с оригинала,               ПРЕДСЕДАТЕЛ       (п) 

технически сътрудник    НА КОМИСИЯТА:    

Ст. Барова …(п)……                                  Цв. Пашкунова  


