
 

 

РЕПУБЛИКА  БЪЛГАРИЯ 

В И С Ш    С Ъ Д Е Б Е Н    С Ъ В Е Т 

 

И З В Л Е Ч Е Н И Е 

от  ПРОТОКОЛ  № 21 

от заседанието на Комисията по правни въпроси към 

Пленума на  Висшия съдебен съвет, 

проведено на 25 октомври 2022 г. 
 
 

 

1. ОТНОСНО: Проект на Решение на Министерския съвет за 

одобряване на проект на Закон за изменение и допълнение на Гражданския 

процесуален кодекс. (ВСС-14255/11.10.2022 г.) 

МОТИВИ:  Във Висшия съдебен съвет (ВСС) е получено писмо от 

Крум Зарков, министър на правосъдието относно проект на Решение на 

Министерския съвет за одобряване на проект на Закон за изменение и 

допълнение на Гражданския процесуален кодекс (ЗИД на ГПК). 

Проектът е изпратен, на основание чл.32, ал.1 от Устройствения 

правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, за 

изразяване на становище от ВСС в нормативно установения  срок, като е 

придружен от изискуемите, съгласно чл.26, ал.2 от Закона за нормативните 

актове материали. 

Съгласно приложения по преписката доклад от министъра на 

правосъдието с приемането на ЗИД на ГПК се цели: 

- ускорено и ефективно заповедно производство чрез провеждането му 

в електронна форма; 

- уеднаквяване на времето за разглеждане на заявленията за издаване на 

заповеди за изпълнение на територията на цялата страна и облекчаване на 

работата на съдиите и съдебните служители чрез централизирано 

разпределение на заявленията между всички съдилища в страната, без оглед 

на адреса на длъжника; 

- улесняване на достъпа на частноправни субекти и юридически лица 

при упражняване на правата им на страни в заповедното производство и 

реализиране на икономии за съдебната система. 

За осъществяване на горните цели в законопроекта се предвижда: 

- възможност всички процесуални действия в заповедното 

производство да се извършват в електронна форма, както и всички актове на 

съда в производството, включително и заповед за изпълнение и изпълнителен 

лист, да се издават в електронна форма;  

- заявленията за издаване на заповед за изпълнение и приложенията 

към тях ще се подават чрез електронен формуляр, достъпен в Единния портал 

за електронно правосъдие. Търговците, държавните учреждения, общините, 

както и лицата, представлявани от адвокат ще са длъжни да подават 

заявленията си единствено в електронна форма; 
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- в чл.408 ГПК се урежда правилото за издаване на официален препис 

на издаден в електронна форма изпълнителен лист, на хартиен носител само 

в един екземпляр. В чл.409 ГПК правилата за издаване на дубликат на 

изгубен или унищожен единствен екземпляр на издаден изпълнителен лист 

ще се прилагат съответно и за единствения официален препис на хартиен 

носител от издаден електронна форма изпълнителен лист; 

- възможност за подаване на заявление за издаване на заповед за 

изпълнение до всеки районен съд. Изключение се прави в хипотезите по 

чл.417, т.3, 6 и 10 ГПК (нотариални актове или други договори с нотариална 

заверка на подписите, ипотечни актове и договори за залог, записи на 

заповед, менителници и приравнени на тях), които ще следва да се подават 

до съда по постоянния или настоящия адрес или седалището на заявителя, с 

цел съдът да може да извърши проверка на представените документи. 

- предвижда се заявленията за издаване на заповед за изпълнение да се 

разглеждат от съдиите в районните съдилища в страната съобразно правилата 

на чл.9 от Закона за съдебната власт (§ 5 ЗИД на ГПК – чл.411, ал.1, изр. 

трето).  

От мотивите към ЗИД на ГПК се изяснява, че случайното 

разпределение на заявленията ще се осъществява „чрез приемане на 

съответни правила“. Поради неяснота в така разписаната разпоредба, 

както и от мотивите към нея, следва да бъде отправена препоръка към 

вносителите на законопроекта да предвидят законова делегация на 

конкретен орган по издаването на тези правила.  

- в преходни и заключителни разпоредби е предвидено влизането на 

закона в сила от 01.01.2023 г., както и 6-месечен срок за привеждането в 

съответствие с него на издадените и приети подзаконови нормативни актове 

от страна на ВСС и министъра на правосъдието. 

С оглед изпълняваният към момента от ВСС проект „Укрепване, 

доразвитие и надграждане на Единната информационна система на 

съдилищата“, финансиран по Националния план за възстановяване и 

устойчивост на Република България и предвиденият в него срок за 

изпълнение – 31.12.2023 г., следва пленумът на ВСС да направи предложение 

до вносителя на законопроекта за промяна на срока, предвиден в § 14 от 

ЗИД на ГПК. Горното е необходимо, за да може ВСС да предприеме 

необходимите действия по привеждане на използваните информационни 

системи в съответствие с предвиденото в законопроекта. 

При изразяване на становище по разглеждания законопроект КПВ 

следва да отчете обстоятелството, че предложение за изменение и 

допълнение на ГПК със сходно съдържание е предложено на министъра на 

правосъдието, с оглед притежаваната от него законодателна инициатива, с 

решение на Съдийската колегия на ВСС с решение по протокол                        
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№ 40/16.11.2021 г. Предложението е изготвено в изпълнение на проект 

„Продължаваща реформа в заповедното производство“. 

Въз основа на горното, 
              

КОМИСИЯТА ПО ПРАВНИ ВЪПРОСИ КЪМ ПЛЕНУМА НА 

ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ 

РЕШИ: 
 

1.1. ИЗРАЗЯВА положително становище по проект на Закон за 

изменение и допълнение на Гражданския процесуален кодекс, с предложение 

по отношение на: 

- § 5 ЗИД на ГПК – чл.411, ал.1, изр. трето: поради неяснота в така 

разписаната разпоредба, следва да се предвиди законова делегация на 

конкретен орган по издаването на правила, относно случайното 

разпределение на заявленията за издаване на заповеди за изпълнение, 

постъпващи в районните съдилища.  

- § 14 ЗИД на ГПК: с оглед изпълняваният към момента от ВСС проект 

„Укрепване, доразвитие и надграждане на Единната информационна система 

на съдилищата“, финансиран по Националния план за възстановяване и 

устойчивост на Република България и предвиденият в него срок за 

изпълнение – 31.12.2023 г., е необходимо датата на влизането в сила на ЗИД 

на ГПК да се съобрази, с оглед обезпечаване техническата възможност за 

надграждане на съответните информационни системи. 
 

1.2. ПРЕДЛАГА на пленума на Висшия съдебен съвет да вземе 

следното решение: 
 

1. ИЗРАЗЯВА положително становище по проект на Закон за 

изменение и допълнение на Гражданския процесуален кодекс, с предложение 

по отношение на: 

 - § 5 ЗИД на ГПК – чл. 411, ал. 1, изр. трето: поради неяснота в 

така разписаната разпоредба, следва да се предвиди законова делегация на 

конкретен орган по издаването на правила, относно случайното 

разпределение на заявленията за издаване на заповеди за изпълнение, 

постъпващи в районните съдилища.  

 - § 14 ЗИД на ГПК: с оглед изпълняваният към момента от ВСС 

проект „Укрепване, доразвитие и надграждане на Единната информационна 

система на съдилищата“, финансиран по Националния план за 

възстановяване и устойчивост на Република България и предвиденият в него 

срок за изпълнение – 31.12.2023 г., е необходимо датата на влизането в сила 

на ЗИД на ГПК да се съобрази, с оглед обезпечаване техническата 

възможност за надграждане на съответните информационни системи.  

2. Решението по т.1 да се изпрати на министъра на правосъдието. 
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1.3. ВНАСЯ като точка в дневния ред за разглеждане в заседание на 

пленума на Висшия съдебен съвет на 03.11.2022 г. 
 

 

 
 

Вярно с оригинала,               ПРЕДСЕДАТЕЛ НА        

технически сътрудник    КОМИСИЯТА:    (п) 

Ст. Барова …(п)……                                 Цв. Пашкунова  


