
 

 

РЕПУБЛИКА  БЪЛГАРИЯ 

В И С Ш    С Ъ Д Е Б Е Н    С Ъ В Е Т 

 

И З В Л Е Ч Е Н И Е 

от  ПРОТОКОЛ  № 11 

от заседанието на Комисията по правни въпроси към 

Пленума на  Висшия съдебен съвет, 

проведено на 16 май 2022 г. 
 
 

 

7. ОТНОСНО: Проект на Решение на Министерския съвет за 

одобряване на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за 

съдебната власт. 

МОТИВИ:   Във Висшия съдебен съвет (ВСС) е получено писмо от 

Надежда Йорданова, министър на правосъдието относно проект на Решение 

на Министерския съвет за одобряване на проект на Закон за изменение и 

допълнение на Закона за съдебната власт (ЗИД на ЗСВ). 

Проектът е изпратен за изразяване на становище от ВСС, на основание 

чл.32, ал.1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата 

администрация. Срокът поставен в писмото е 12.05.2022 г., като 

законопроектът е постъпил във ВСС на 10.05.2022 г. 

Съгласно приложения доклад към проекта на нормативен акт, същият 

цели оптимизиране работата на европейските делегирани прокурори чрез 

обособяването им в самостоятелна организационна структура в 

прокуратурата на Република България. Административните ѝ функции ще се 

осъществяват от оправомощен от Европейската прокуратура европейски 

делегиран прокурор, който ще е разпоредител с бюджет и ще назначава, 

освобождава и организира дейността на администрацията. Предвидено е 

средствата за осъществяване на дейността на новата структура да се 

осигуряват от бюджета на съдебната власт, като степента на разпоредител с 

бюджет на ръководителя ще се определя с решение на пленума на ВСС. За 

подсигуряване работата на европейските делегирани прокурори 

Министерският съвет ще предостави сграда, като за структурата е планирано 

да има самостоятелни регистратура и деловодство. По предложение на 

европейския прокурор за България пленумът на ВСС ще приема и правилник 

за администрацията на европейските делегирани прокурори.  

Съгласно §7 от Заключителните разпоредби на законопроекта в 

едномесечен срок от влизане на закона в сила прокурорската колегия на ВСС 

следва да обособи длъжности за съдебни служители в администрацията на 

структурата, като направи съответните промени в Класификатора на 

длъжностите н администрацията на прокуратурата на Република България. 

Горното ще се извършва след предложение на ръководителя на структурата, 

както и определянето на броя на необходимите служители.  
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Видно от изнесеното, предвижданите промени в ЗИД на ЗСВ са 

необходими и целесъобразни за подсигуряване работата на европейските 

делегирани прокурори. Единствено следва да се обърне внимание на 

вносителя на проекта, че с разписването на нова разпоредба на чл.139а, ал.1 

от проекта на нормативен акт, която предвижда ръководителят с 

административни функции на структурата да се оправомощава от 

Европейската прокуратура, се възлагат правомощия на същата, без такива да 

са предвидени в Регламент (ЕС) 2017/1939 на Съвета за установяване на 

засилено сътрудничество за създаване на Европейска прокуратура. 

В доклада на министъра на правосъдието, вносител на проекта, не е 

мотивирано допълнението на чл.30, ал.2 ЗСВ с нова т.22 (§ 1 от ЗИД на ЗСВ). 

С разпоредбата се предвижда ново правомощие на пленума на ВСС съгласно 

което той ще избира член на Република България, негов заместник и 

помощник в Агенция на Европейския съюз за сътрудничество в областта на 

наказателното правосъдие (Евроюст). Направеното предложение не е 

включено в мотивите към законопроекта, частичната оценка на 

въздействието и финансовата обосновка на същия. Това обстоятелство е в 

противоречие и на чл.26, ал.1 от Закона за нормативните актове, който 

изисква изработването на нормативните актове да се извършва при зачитане 

принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост и откритост. С 

оглед на това следва пленумът на ВСС да изрази резерви по отношение на § 1 

от проекта на ЗИД на ЗСВ.  

При вземане на решението г-жа Атанаска Дишева гласува против 

направените от комисията възражения, като подкрепя проектозакона в 

цялост. 

Въз основа на горното,  

 

КОМИСИЯТА ПО ПРАВНИ ВЪПРОСИ КЪМ ПЛЕНУМА НА 

ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ  

РЕШИ: 

 

7.1. ИЗРАЗЯВА положително становище по проект на Решение на 

Министерския съвет за одобряване на проект на Закон за изменение и 

допълнение на Закона за съдебната власт, с резерви по отношение на: 

- § 1 – предложението се прави в противоречие с принципите за 

необходимост, обоснованост, предвидимост и откритост от чл.26, ал.1 от 

Закона за нормативните актове. 

- § 4 – ал.1 на чл.139а – възлага се на Европейската прокуратура да 

оправомощава ръководител с административни функции, без това да е  

предвидено в Регламент (ЕС) 2017/1939 на Съвета за установяване на 

засилено сътрудничество за създаване на Европейска прокуратура. 
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7.2. ПРЕДЛАГА на пленума на Висшия съдебен съвет да вземе 

следното решение: 

 ИЗРАЗЯВА положително становище по проект на Решение на 

Министерския съвет за одобряване на проект на Закон за изменение и 

допълнение на Закона за съдебната власт, с резерви по отношение на: 

 - § 1 – предложението се прави в противоречие с принципите за 

необходимост, обоснованост, предвидимост и откритост от чл.26, ал.1 от 

Закона за нормативните актове. 

 - § 4 – ал.1 на чл.139а – възлага се на Европейската прокуратура 

да оправомощава ръководител с административни функции, без това да е  

предвидено в Регламент (ЕС) 2017/1939 на Съвета за установяване на 

засилено сътрудничество за създаване на Европейска прокуратура. 
 

7.3. ВНАСЯ като точка в дневния ред за разглеждане в заседание на 

пленума на Висшия съдебен съвет на 26.05.2022 г. 
 
 

 

Вярно с оригинала,               ПРЕДСЕДАТЕЛ       (п) 

технически сътрудник    НА КОМИСИЯТА:    

Ст. Барова ……(п)……                                  Цв. Пашкунова  


