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ПЛАНИРАНИ МЕРКИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА 

ПРЕПОРЪКИТЕ НА ЕВРОПЕЙСКАТА КОМИСИЯ КЪМ БЪЛГАРИЯ ОТ 

ТРЕТИЯ ГОДИШЕН ДОКЛАД ЗА ВЪРХОВЕНСТВОТО НА ПРАВОТО В ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ 

 

 
ПРЕПОРЪКА 

 
АНГАЖИРАНИ 
ИНСТИТУЦИИ 

 

 
ПРЕДПРИЕТИ / НЕОБХОДИМИ ДЕЙНОСТИ 

 
СРОК 

 

1. Гарантиране на своевременни редовни 
конкурси за повишаване в длъжност, за да се 
избегне дългосрочното командироване на 
съдии за заемане на свободни длъжности, като 
се вземат предвид европейските стандарти за 
командироване на съдии. 

 

ВСС 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
МП 

 Приемане на изменения и допълнения в Наредба 
№1/09.02.2017 г. за конкурсите за магистрати и за избор 
на административни ръководители в органите на 
съдебната власт. 

 Изготвянето на Анализ на процедурите за назначаване, 
подбор и кариерно развитие на магистратите, базиран 
на анализ на европейската практика и националното 
законодателство, както и предложения за 
усъвършенстване на законодателството в областта на 
конкурсите и атестирането. 

 Сформиране на екип в рамките на Министерството на 
правосъдието  за изработване на предложения за 
законодателни изменения. 

 Сформиране на междуведомствена работна група, 
включваща представители на магистратските среди, 
адвокатурата и съсловните организации. 

 Обсъждане на предложенията на екипа в работната 
група. 

 Изготвяне на окончателен проект на Закон за изменение 
и допълнение на Закона за съдебната власт. 

м. юни 2023 г. 

2. Постигане на напредък по законодателните 
изменения, насочени към подобряване на 
функционирането на Инспектората към Висшия 
съдебен съвет и избягване на риска от 
политическо влияние, по-специално чрез 

МП 
ИВСС 

 Обсъждане от Съвета по прилагане на Актуализираната 
стратегия за продължаване на реформата в съдебната 
система (Съвета) и приемане на Становище от Съвета по 
проекта на промени в ЗСВ и в подзаконовата уредба, 
предложени от ИВСС и включващи: 

м. юни 2023 г. 
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включване на съдебните органи в подбора на 
неговите членове. 

 

o създаване на нова разпоредба - чл. 44а, съдържаща 
напълно нови правила, продиктувани от 
необходимостта да се избегнат всякакви съмнения за 
политическо влияние върху Инспектората;  

o възможност главния инспектор и най-малко 
половината от инспекторите да са номинации на 
органите на съдебната власт, избирани на Общи 
събрания на съдиите, прокурорите и следователите;  

o прецизиране на условията и реда за извършване на 
проверките за почтеност и конфликт на интереси на 
съдии, прокурори и следователи, за установяване на 
действия, които накърняват престижа на съдебната 
власт и такива, свързани с нарушаване на 
независимостта на съдиите, прокурорите и 
следователите;  

o допълване на дисциплинарните нарушения, 
предвидени в чл. 307 от ЗСВ, като конкретно се 
изброят всички дисциплинарни нарушения; - 
създаване на система за деонтологична превенция с 
цел осигуряване на адекватни механизми за 
превенция и недопускане на случаи на неетично 
поведение и поведение при конфликт на интереси от 
страна на представителите на съдебната власт; 

o редуциране на броя на подаваните от магистратите 
декларации; 

o създаване на деонтологична превенция след 
провеждане на широка дискусия в рамките на 
работна група с представители на ВСС и органите на 
съдебната власт (на всички нива) - механизъм, който 
да осигурява непрекъснато деонтологично 
наблюдение и въздействие по отношение на 
поведението на съдиите, прокурорите и 
следователите, посредством: 
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 провеждане на деонтологично интервю при 
първоначално встъпване в съдебната система, 
както и последващи при преминаване на по-горно 
ниво в съдебната система;  

 създаване на Служба за деонтологична помощ и 
надзор към ВСС (или към комисиите по 
професионална етика към съответните колегии на 
съвета), която да има консултативни правомощия; 

 издаване на Сборник с деонтологични прецеденти 
за магистратите;  

 функции на Деонтологичната служба за отговор на 
поставени й от съдии, прокурори и следователи 
въпроси относно конфликта на интереси или 
относно приложението на Кодекса за етично 
поведение на българските магистрати;  

 очертаване параметрите на възможната 
деонтологична помощ, която могат да 
осъществяват комисиите по професионална етика 
към съответните органи на съдебната власт 

 Предприемане на следващи действия с оглед на 
Становището на Съвета. 

 Предоставяне на становището на Съвета на работната 
група по Препоръка 1. 

  

3. Предприемане на стъпки за адаптиране на 
състава на Висшия съдебен съвет, като се 
вземат предвид европейските стандарти за 
съдебните съвети. 

 

МП 
ВСС 
НС 

 Обсъждане от Съвета на препоръката и възможните 
последващи действия и приемане на становище. 

 Предоставяне на Становището на Съвета в рамките на 
работната група по Препоръка 1. 

 Обсъждане от Съвета на становището на Венецианската 
комисия по проект на ЗИД НПК, изготвен от МП с цел да 
се повиши ефективността на наказателното 
производство, да се защитят в по-голяма степен правата 
на пострадалите от престъпления и да се регламентира 

м. юни 2023 г. 
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ефективен механизъм за търсене на отговорност от 
главния прокурор (във връзка с дела пред ЕСПЧ 
Великова срещу България (смърт или насилие от страна 
на държавни служители и свързаното с това наказателно 
производство) и С.З./Колеви срещу България (смърт или 
насилие между частни лица и свързаното с това 
наказателно производство).  

4. Продължаване на прилагането на мерки за 
подобряване на почтеността в конкретни 
сектори на публичната администрация, 
включително мерки, специално пригодени към 
полицията и съдебната власт. 

 

ИВСС 
ВСС 
МП 

 Обсъждане от Съвета на становището на Венецианската 
комисия по проект на ЗИД на ЗСВ, изготвен от МП в 
изпълнение на мярка „Укрепване ролята на 
Инспектората към Висшия съдебен съвет за превенция и 
противодействие на корупцията в съдебната власт 
(Q4/2022)“ от Националния план за възстановяване и 
устойчивост на Република България, реформа 2: 
„Противодействие на корупцията“ и отразяване на 
необходими промени в проекта. 

м. юни 2023 г. 

МВР 
 

 Приемане и прилагане на Наредба за условията и реда 
за установяване на злоупотребата с наркотични 
вещества.  

 Разработване на методологии за оценка на интегритета 
на полицейските служители. 

 Провеждане на тестове за проверка на изпълнението на 
служебните задължения на служителите в системата на 
МВР на основание чл. 152 а от ЗМВР. 

 Извършване на проверки на действията на 
служителите, които осъществяват дейности по 
пътния контрол през летния и зимния туристическия 
сезон на 2022-2023 г. 

 Засилен контрол за законосъобразност на проведените 
процедури за избор на изпълнител по реда на ЗОП. 

 Обучение на служителите от ЗВО за извършване на 
проверки по обществени поръчки. Ротация на служители 
и членове на комисии при повеждане на процедури по 
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ЗОП. 
 Извършване на проверки от комисии, определени със 

заповед на директорите на основни структури на МВР, 
на изпълнените дейности по сключените договори по 
ЗОП. 

 Установяване на система за финансово управление и 
контрол в Медицинския институт на МВР.                                                          
Завишен контрол по разходването на гориво-смазочни 
материали (ГСМ) от водачи на служебни автомобили. 

 Анализ на дисциплинарните производства срещу 
служители, допуснали корупционни прояви, които са 
приключили със становище да не се търси 
дисциплинарна отговорност. 

 Контрол на организацията за превенция и 
противодействие на корупционни прояви на 
служителите на ГКПП, чрез съществуващото видео-
наблюдение в контролните кабини, трасетата и зоните 
на ГКПП. 

 Провеждане на тематични, комплексни и планови 
проверки по непосредственото изпълнение на 
дейностите по контрол на пътното движение. 

 Доразвиване и надграждане на Портала за предоставяне 
на електронни административни услуги на МВР чрез: 
разработване и реализиране на електронни услуги по 
направления „Български документи за самоличност“, 
„Контрол на общоопасните средства“ и „Пътна полиция“, 
повишаване степента на автоматизация на 
съществуващите електронни услуги и усъвършенстване 
на технологичния процес в служебната част (бек-офис) 
на Портала. 

 Тематични проверки в структурите по чл. 37 от ЗМВР по 
прилагането на ЗПКОНПИ. 

 Контрол по отношение на организацията за недопускане 
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на нарушения при съхраняване и унищожаване на 
български лични документи. 

5. Гарантиране, че институционалните реформи 
на Комисията за противодействие на 
корупцията и специализираните съдебни 
органи водят до подобряване на ефективността 
на разследванията и до солидни резултати по 
отношение на наказателното преследване и 
окончателните съдебни решения по дела за 
корупция по високите етажи на властта. 

 

МП 
 

 Изпращане на ГРЕКО на Законопроекта за 
противодействие на корупцията. 

 Създаване на междуведомствена работна група  с 
участието на МВР, ПРБ, ДАНС, която да обсъди и при 
необходимост да предложи законодателни изменения. 

 

м. юни 2023 г. 

6. Подобряване на прозрачността при 
разпределянето на държавната реклама, по-
специално по отношение на държавната 
реклама, договорена чрез посредници, като 
например медийни агенции. 

 

МК 
СЕМ 

 Подготовка на проект на ЗИД на ЗЗДПДПОРДМУ от 
работна група в рамките на МК. 

м. юни 2023 г. 

ВКС  Сформиране на работна група във ВКС, която да 
разработи правила за мониторинг на производствата за 
корупция по високите и по ниските етажи на властта, 
организирана престъпност и производства срещу 
журналисти и медии. 

 Събраните данни са публични и на тримесечие се 
публикувани на интернет страницата на ВКС. 

 Създава се Електронен регистър на производствата, 
водени срещу журналисти и медии, разгледани от ВКС. 

 

м. януари 
2023 г. 

 

 

 


