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Обща информация 

 
Комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика” към 

съдийската колегия на Висшия съдебен съвет (КСКНСС) е постоянно действаща 

комисия и съгласно чл. 17, т. 5 от Правилата за работа на съдийската колегия на 

Висшия съдебен съвет е помощен орган на съдийската колегия, който на основание 

чл. 23, т.4 от Правилника за организация на дейността на Висшия съдебен съвет и 

неговата администрация подпомага нейната дейност. 

Съгласно разпоредбата на чл. 22, ал. 1 от Правилата, КСКНСС (Комисията) е 

в числен състав от петима членове на съдийската колегия на Висшия съдебен съвет 

(СК на ВСС), определени с решение по протокол № 41 от 10.10.2017 г., а именно: 

председател - г-жа Даниела Марчева, заместник-председател - г-жа Атанаска 

Дишева и членове - г-н Драгомир Кояджиков, г-жа Боряна Димитрова и г-н 

Красимир Шекерджиев. 

С решение на пленума на ВСС по протокол № 12/24.06.2021 г. мандатът на г-

жа Боряна Димитрова и г-н Красимир Шекерджиев като изборни член на Висшия 

съдебен съвет е прекратен, считано от 01.07.2021 г. С решение по протокол № 32 от 

21.09.2021 г. на СК на ВСС, за член на КСКНСС е избран г-н Боян Новански и вече 

втора отчетната година комисията заседава в състав от четирима членове. 

С решения по Протокол № 15 от 16.11.2022 г. КСКНСС одобрява изготвения 

проект на „Вътрешни правилa за организацията на дейността на КСКНСС към СК на 

ВСС“, съгласно който при невъзможност на председателя да изпълнява функциите 

си, поради продължително отсъствие или служебна ангажираност, както и в 

случаите, когато е невъзможно да бъде избран нов председател, правомощията на 

същия се изпълняват от двамата заместник-председатели. Със същото решение за 

втори заместник-председател на комисията съгласно чл. 4 от одобрените „Вътрешни 

правила за организацията на дейността на КСКНСС към СК на ВСС е избран г-н 

Драгомир Кояджиков – член на ВСС. 

Съгласно разпоредбата на чл. 22 от Правилата за работа на съдийската 

колегия на Висшия съдебен съвет (Правилата), във функционалната компетентност 

на КСКНСС е да подпомага СК на ВСС при осъществяване на дейността, отнасяща 

се до регулиране на натовареността на съдилищата. 

В правомощията на Комисията, подробно посочени в чл. 22, ал. 2, т. 1 - 9 от 

Правилата, се включват действия по осъществяване на постоянен мониторинг върху 

системата за измерване на натовареността и извършване на анализи по отношение 

натовареността, като на базата на обобщена статистическа информация два пъти 

годишно Комисията анализира и отчита степента на натовареност на съдиите и 

съдилищата. Водеща задача на Комисията е приемането и предлагането на решения, 

имащи за цел да облекчат работата на съдилищата и да създадат равномерна 

натовареност на съдиите. Отчитането на дейността на съдебните органи и 

правилният й анализ са предпоставка за преодоляване на неравномерната 

натовареност на магистратите. В изпълнение на тези свои правомощия, Комисията 

обобщава предложения за законодателни изменения, целящи облекчаване 

натовареността на съдилищата. При съобразяване отчетената степен на 

натовареност на съдиите, Комисията отправя предложения до СК на ВСС за 

приемане на решения за създаване или закриване на съдилища, както и за промяна 

на съдебните райони и седалищата на съдилищата. Комисията разполага с 
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правомощие да осъществява наблюдение върху факторите, които влияят на 

териториалната структура на съдилищата и съдебните им райони и да събира и 

обработва статистическа информация, постъпила от съдилищата, която внася за 

разглеждане от съдийската колегия на ВСС, като при наличието на необходимост 

изготвя и предлага за утвърждаване от съдийска колегия статистически форми и 

методически указания за попълването им. 

В изпълнение на своите правомощия, през изтеклата 2022 година КСКНСС е 

провела 17 (седемнадесет) заседания, на които са обсъдени и приети решения в 

следните насоки: 

 
I. Иницииране на законодателни промени, създаване на вътрешни 

правила и предприемане на инициативи за ефективно разрешаване на 

проблемите с неравномерната и високата натовареност. 

Високата натовареност на съдилищата се отразява на качеството на 

магистратския труд, което пряко рефлектира върху доверието на обществото към 

съдебната система. Ето защо за преодоляване на съществуващия проблем и 

укрепване на общественото доверие следва да бъдат използвани всички налични 

инструменти и механизми. Доказано ефикасен способ за регулиране на 

натовареността е усъвършенстването на закона в посока рационализиране на 

процесуалните норми. Макар и ВСС да не разполага със законодателна инициатива, 

пленумът и другите органи, чрез които осъществява правомощията си, както и 

комисиите, които подпомагат дейността му и тази на колегиите, изразяват своята 

ангажираност с проблемите на съдебната система чрез изготвяне на предложения за 

законодателни изменения, които считат за необходими и ги подготвят за внасянето 

им в орган със законодателна инициатива. 

 
1. Законодателни промени, свързани с въпросите на натовареността. 

1.1. ГПК (Заповедни дела)  

Оптимизирането на организацията на заповедното производство има за цел 

да доведе до облекчаване на неравномерното натоварване на районните съдии и 

ускоряване на производството.  

С решение на Пленума на ВСС по протокол № 16/28.04.2022 г. е прието за 

целесъобразно да се изпрати изготвения от КСКНСС (съгласно нейно решение по 

протокол №1/22.01.2020 г.) Законопроект за изменение и допълнение на ГПК, 

Доклада и приложенията към него на всички парламентарно представени партии в 

Народното събрание и на Министерския съвет за упражняване на законодателна 

инициатива. 

С решение на ПВСС по протокол № 32/03.11.2022 г., т. 16 е изразено 

положително становище по проекта на решение на МС за одобряване на ЗИД на 

ГПК. 

На 07.12.2022 г. Комисията по правни въпроси в Народното събрание обсъди 

и прие на първо гласуване Законопроект за изменение и допълнение на Гражданския 

процесуален кодекс, касаещ заповедните производства. 

На 21.12.2022 г. депутатите обсъдиха в пленарно заседание Законопроект за 

изменение и допълнение на Гражданския процесуален кодекс, касаещ заповедните 

производства, но поради изчерпване на времето на пленарното заседание не се 

стигна до гласуване на текстовете. 
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1.2. Алтернативни способи за разрешаване на правни спорове 

В търсене на различни подходи за преодоляване на неравномерната 

натовареност и повишаване качеството на правосъдието, една от предприетите от 

КСКНСС инициативи е фокусирана върху използването на алтернативните способи 

за разрешаване на правни спорове. Тя стартира през 2019 год. със сформирането на 

работна група със задача изготвяне на стратегия и предложения за въвеждане на 

задължителната медиация като средство за регулиране на високата натовареност на 

съдилищата. Разработената от работната група Концепция за въвеждане на 

задължителна съдебна медиация по граждански и търговски дела предвижда 

конкретни стъпки и действия за въвеждане на института на задължителната съдебна 

медиация по определени видове граждански и търговски дела и надгражда 

постигнатото по проект „Насърчаване използването на медиацията като 

алтернативен способ за решаване на спорове“ по Оперативна програма „Добро 

управление“, реализиран от Министерство на правосъдието и Висшия съдебен 

съвет, по който са изградени пет пилотни центрове за медиация по апелативни 

райони. 

С решение по протокол № 27/15.09.2022 г., т. 10, пленумът на ВСС прие 

резултата от дейността на работната група и взе решение изготвените законопроекти 

да бъдат изпратени на министъра на правосъдието с оглед упражняване на 

законодателна инициатива. Със същото решение бяха определени и членовете на 

проектния екип по дейностите от проекта. 

Изготвените от работната група законопроекти бяха изпратени на министъра 

на правосъдието с оглед провеждането на обществени консултации по реда на чл. 

26, ал. 2 от ЗНА. С решение № 851/28.10.2022 г. и в изпълнение на ангажиментите 

на Република България по ПВУ,  Министерският съвет внесе без никакви изменения 

в текстовете в Народното събрание проект на Закона за изменение и допълнение на 

Закона за медиацията.  

На 23.11.2022 г. Комисията по правни въпроси в Народното събрание обсъди 

и прие на първо гласуване Законопроект за изменение и допълнение на Закона за 

медиацията. Дебатите бяха разгорещени и ожесточени, тъй като за първи път се 

въвежда задължително разглеждане на дела чрез алтернативен способ за решаването 

им. 

Законопроект за изменение и допълнение на Закона за медиацията е включен 

за първо гласуване в пленарно заседание, насрочено за 23.12.2022 г. 

 
2. Инициативи за изготвяне на проекти на вътрешни правила, свързани 

с въпросите на натовареността 

2.1. Правила по приложението на чл.233, ал.6, предл.1 от Закона за 

съдебната власт (ЗСВ)  

В КСКНСС е постъпило писмо от съдебните служители при Върховен 

касационен съд във връзка с решение по т. 10.1 по протокол № 23/25.11.2021 г. на 

пленума на ВСС и решение по т. 11.4, т. 11.6 и  т. 11.7 по протокол № 42 от 

23.11.2021 г. на СК на ВСС. 

Разпоредбата на чл. 233, ал. 6, предл.1 от Закона за съдебната власт (ЗСВ) 

предвижда, че въз основа на степента на натовареност на съответния орган на 

съдебната власт Висшият съдебен съвет определя допълнително възнаграждение на 
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съдия, прокурор или следовател, но не и на съдебните служители в тези органи. 

Направената аналогия  по отношение на съдебните служители в Апелативния 

специализиран наказателен съд и Специализирания наказателен съд и определеният 

им съответно размер на допълнително трудово възнаграждение не намира 

приложение в настоящата хипотеза предвид съществуващата нормативна 

регламентация в чл. 345, ал. 5 от ЗСВ. Ето защо поставените от съдебните 

служители във ВКС въпроси и направеното от тях възражение срещу различния 

размер на допълнителните трудови възнаграждения, определен за съдебните 

служители в различните органи на съдебна власт, е проблем имащ законодателен 

характер и е извън компетентността на ВСС. 

По изложените съображения, с решение по Протокол № 2 от 26.01.2022 г. 

КСКНСС е оставила без разглеждане горепосоченото писмо. 

На 27.05.2022 г. КСКНСС е разгледала предложение от г-жа Даниела 

Марчева - член на ВСС, за изменение и допълнение на Правила за определяне и 

изплащане на допълнителни възнаграждения на съдиите по реда на чл. 233, ал. 6, 

изр. първо от ЗСВ, в резултат на което възлага на отдел „Статистически анализ и 

обработка на данни" в дирекция „Информационни технологии и съдебна 

статистика" да изготви предложение за промяна на Методиката за контрол и 

проверка на статистическите данни отчитащи дейността на съдебните органи и 

съдиите в Република България с цел подобряване на статистическата отчетност. 

 
2.2. Индекси за резултатите от инстанционната проверка на съдебните 

актове по граждански и търговски дела в районните и окръжните съдилища 

С решение по протокол № 45/14.12.2021 г. съдийската  колегия на ВСС е 

приела Правила за определяне и поставяне на Индекси на съдебните актове за 

резултатите от инстанционната проверка и от производствата за възобновяване по 

наказателни дела (Правилата).  

С писмо вх. № ВСС284/11.01.2022 г., г-н Георги Чолаков - председател на 

Върховен административен съд  уведомява съдийската колегия на ВСС за 

констатирана техническа грешка в раздел III от правилата - „Индекси за 

административни дела", в букви „в", „г", „д" и „е", изразяваща се в погрешно 

изписване на препратките при формулиране на индекси „2-3д", „2-4д", 2-5г" и „2-

6д", а именно: 

В раздел III, б. „в" при формулирането на индекс „2-3д" е определено, че той 

се поставя в случаите на „съдебен акт, който е изцяло отменен и обезсилен в 

комбинация на случаите по индекси 1-3а, 1-3б, 1-3в, 1-3г". Така посочените 

препратки към индекси 1-3а, 1-3б, 1-3в, 1-3г  са неотносими към конкретния случай, 

тъй като съгласно приетата обща номерация на индексите, индекс 1 се отнася за 

гражданските, търговските и фирмени дела, а за административните дела е 

определен общ индекс 2. Поради тази причина коректното изписване на препратката 

в индекс 2-3д  следва да бъде „съдебен акт, който е изцяло отменен и обезсилен в 

комбинация на случаите по индекси 2-3а, 2-3б, 2-3в, 2-3г". 

По аналогичен начин е направен записът и в случаите по букви „г", „д" и „е" 

от раздел III на правилата .  

В буква „г",  текстът в индекс 2-4д - „съдебен акт, който съдържа комбинация 

от резултати по индекси 1-4а, 1-4б, 1-4в, 1-4г" следва да се чете „съдебен акт, който 

съдържа комбинация от резултати по индекси 2-4а, 2-4б, 2-4в, 2-4г". 
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В буква „д", текстът в индекс 2-5г - „съдебен акт, който е изцяло отменен, 

обезсилен или обявен за нищожен в комбинация от резултати по индекси 1-5а, 1-5б, 

1-5в", следва да се чете „съдебен акт, който е изцяло отменен, обезсилен или обявен 

за нищожен в комбинация от резултати по индекси 2-5а, 2-5б, 2-5в". 

В буква „е" съответно, текстът в индекс 2-6д - „съдебен акт, който в другата 

част е отменен и обезсилен в комбинация от резултати по индекси 1-6а, 1-6б, 1-6в, 

1-6г" е коректно да бъде записан по следния начин: „съдебен акт, който в другата 

част е отменен и обезсилен в комбинация от резултати по индекси  2-6а, 2-6б, 2-6в, 

2-6г". 

КСКНСС е разгледала предложението и с решение по т. 1.2 от протокол № 

1/19.01.2022 г., е внесла проект на решение за поправка на очевидна фактическа 

грешка в Правилата, в заседание на съдийската колегия на Висшия съдебен съвет, 

като е предложила на СК на ВСС да приеме следните решения: 

1. Допуска поправка на очевидна фактическа грешка в Правилата за 

определяне и поставяне на индекси на съдебните актове за резултатите от 

инстанционната проверка и от  производствата за възобновяване по наказателни 

дела, приети от съдийската колегия на ВСС с решение по протокол № 45/14.12.2021 

г., в раздел III „Индекси за административни дела", в букви „в", „г", „д" и „е", както 

следва: 

1.1. В буква „в", текстът „Индекс 2-3д - съдебен акт, който е изцяло отменен 

и обезсилен в комбинация на случаите по индекси 1-3а, 1-3б, 1-3в, 1-3г" да се чете 

„Индекс 2-3д - съдебен акт, който е изцяло отменен и обезсилен в комбинация на 

случаите по индекси 2-3а, 2-3б, 2-3в, 2-3г"; 

1.2. В буква „г" текстът „Индекс 2-4д - съдебен акт, който съдържа 

комбинация от резултати по индекси 1-4а, 1-4б, 1-4в, 1-4г" да се чете „Индекс 2-4д - 

съдебен акт, който съдържа комбинация от резултати по индекси 2-4а, 2-4б, 2-4в, 2-

4г"; 

1.3. В буква „д" текстът „Индекс 2-5г - съдебен акт, който е изцяло отменен, 

обезсилен или обявен за нищожен в комбинация от резултати по индекси 1-5а, 1-5б, 

1-5в", да се чете „Индекс 2-5г - съдебен акт, който е изцяло отменен, обезсилен или 

обявен за нищожен в комбинация от резултати по индекси 2-5а, 2-5б, 2-5в"; 

1.4. В буква „е" текстът „Индекс 2-6д - съдебен акт, който в другата част е 

отменен и обезсилен в комбинация от резултати по индекси 1-6а, 1-6б, 1-6в, 1-6г", 

да се чете „Индекс 2-6д - съдебен акт, който в другата част е отменен и обезсилен в 

комбинация от резултати по индекси  2-6а, 2-6б, 2-6в, 2-6г"; 

С решението е указано приетите изменения да се публикуват на интернет 

страницата на ВСС в раздел „Съдебна статистика, Регистри", подраздел 

„Статистически форми за отчет" и в раздел Комисия „Съдебна карта, натовареност и 

съдебна статистика" към СК на ВСС. 

С решение по протокол № 2/25.01.2022 г. СК на ВСС е приела направените 

от КСКНСС предложения. 

На проведено на 26.01.2022 г. заседание КСКНСС взема решение да се 

изпрати писмо до Върховен касационен съд, Върховен административен съд, 

Апелативен съд - София и Софийски градски съд, с молба за предоставяне на бланка 

- образец, използвана в съответния орган на съдебна власт за поставяне на индекси 

на съдебните актове за резултатите от съдебния контрол. 
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С решение по т. 2 от Протокол № 5/09.03.2022 г. КСКНСС:  

2.1. Приема за подходящ образецът за поставяне на индекси на съдебните 

актове за резултатите от съдебния контрол, предоставен от Върховния 

административен съд. 

2.2. Възлага на експертните сътрудници към комисията да изготвят проект на 

образец за поставяне на индекси на съдебните актове за резултатите от съдебния 

контрол, съгласно предоставения образец от Върховния административен съд. 

2.3. Изготвеният проект на образец за поставяне на индекси на съдебните 

актове за резултатите от съдебния контрол, да се изпрати на постоянните работни 

групи по граждански, търговски и фирмени дела, наказателни дела и 

административни дела по ПОНС, с предложение за одобрение на образеца в 

едноседмичен срок. 

С решение по Протокол № 10/06.07.2022 г., т. 6 Комисията утвърждава 

образци на формуляри за поставяне на индекси по граждански, търговски и 

фирмени дела, наказателни дела и административни дела, като част от Правилата за 

определяне и поставяне на индекси на съдебните актове за резултатите от 

инстанционната проверка и от производствата за възобновяване по наказателни 

дела. Утвърдените образци са изпратени на административните ръководители на 

съдилищата, за сведение.  

С решение по протокол № 5 от 09.03.2023 г., т. 1.1 Комисия "Съдебна карта, 

натовареност и съдебна статистика" е приела предложението на г-жа Даниела 

Марчева да се сформира работна група с до 10 членове за определяне на 

коефициенти за тежест в Правилата за определяне и поставяне на Индекси на 

съдебните актове за резултатите от инстанционната проверка и от производствата за 

възобновяване по наказателни дела, които да послужат в процеса по атестиране на 

съдиите и при прилагане на правилата за атестиране на съдиите. 

Междувременно в Комисията постъпва предложение от г-н Георги Чолаков - 

председател на Върховен административен съд с искане съдийската колегия на ВСС 

да преразгледа т. 8.1. и т. 8.3 от Правилата.  

Предложението на председателя на ВАС е да отпадне задължението на 

съдията - докладчик, постановил крайния съдебен акт от инстанционния контрол да 

поставя индекс, както и задълженията на съдебния състав, постановил 

контролиращия съдебен акт, по решаване на спора относно извършваното 

„индексиране", иницииран от съдията - докладчик, чийто акт се индексира.   

В хода на активната работа на КСКНСС през 2021 г. по изменение и 

допълнение на индексите, с решение по протокол №13/02.06.2021 г. комисията прие 

изработения в краен вариант проект на Правила за определяне и поставяне на 

Индекси на съдебните актове за резултатите от инстанционната проверка и от 

производствата за възобновяване по наказателни дела да се публикува на интернет 

страницата на Висшия съдебен съвет, като се даде възможност на всички съдии да 

изразят становище по него.  

Съгласно постъпилите становища, част от съдилищата се обединяват около 

предложението след окончателното приключване на инстанционния контрол на 

съответния съдебен акт, индексите да бъдат поставяни от въззивната и/или 

касационната инстанция. Предложението е аргументирано с мотиви, че индексите са 

отражение на постановените от въззивната и/или касационна инстанция съдебни 

актове. 
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В предложението, направено от РС - Севлиево също се обсъжда 

възможността индексите на актовете да се поставят от инстанцията извършила 

проверката, която се е произнесла по тях, по съображения, че проверяващия състав 

или съдията - докладчик от този състав е запознат най - добре по съществото на 

делото и той ще положи верния индекс обективно. Именно по тази причина от РС - 

Севлиево, считат че правото на възражение дава възможност на всеки съдия, който 

не е съгласен с поставения индекс да  го оспори пред съдебния състав осъществил 

съдебния инстанционен контрол. Нещо повече, от ОС - Ловеч предлагат 

процедурата по възразяване да бъде допълнена с конкретни разпоредби, касаещи 

срока за подаване на възражение и неговата форма. 

С решение по Протокол №  7 от 27.04.2022 г., т.7 КСКНСС е изпратила 

предложението на постоянните работни групи, за изразяване на становище. 

Същевременно идентично предложение е постъпило от г-н Евгени Стайков – 

заместник-председател и ръководител на ТК на ВАС. 

Двете предложения са разгледани съвместно на проведено на 06.07.2022 г. 

заседание, на което след гласуване и при обявен резултат с 2 гласа „За" и 2 гласа 

„Против" комисията не е взела решение, поради което ги е внесла в заседание на 

съдийската колегия на Висшия съдебен съвет, за разглеждане и произнасяне.  

С решение по протокол № 28/12.07.2022 г. СК на ВСС отхвърля направените 

предложения. 

В Комисията са постъпили писма от административния ръководител на РС – 

Варна и от г-жа Екатерина Николова - съдия в РС – Благоевград с предложения за 

изменение и допълнение на Правилата. Същите са разгледани на проведени на 

09.03.2022 г. и 06.10.2022 г. заседания, като КСКНСС  взема решение за 

изпращането им на постоянните работни групи за изразяване на становище и е 

отложила разглеждането им. 

Комисия "Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика" към 

Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет е давала указания относно 

прилагането на Правилата, както следва: 

С решения по протокол № 1/19.01.2022 г., т. 3, № 2/26.01.2022 г., т. 1.1 и № 3 

от 09.02.2022 г. КСКНСС е уведомила г-жа Магдалена Станчевска - председател на 

ОС - Ловеч и член на работната група по наказателни дела, г-н Пламен Синков - 

и.ф.административен ръководител на АС – Бургас и Александър Ангелов – 

председател на Софиски районен съд, че в изпълнение на  т. 8.1. от Правилата 

върнатите след 1 януари 2022 г. дела без поставен индекс следва да се изпратят на 

горната инстанция за поставяне на индекс от съдията-докладчик, който е постановил 

крайният съдебен акт от инстанционния контрол. 

С решения по протоколи № 3 от 09.02.2022 г. и № 5 от 09.03.2022 г., т. 4 и т. 

5 КСКНСС е уведомила г-жа Магдалена Станчевска – председател на ОС –Ловеч и 

административните ръководители на ОС – Монтана и на Апелативен съд - София, 

ТК, 11 състав че в изпълнение на  т. 8.1. от Правилата индексът за всеки постановен 

съдебен акт се поставя от съдията-докладчик, който е постановил крайния съдебен 

акт от инстанционния контрол,  т.е. съдията постановил крайния акт следва да 

поставя индексите на съдебните актове на всички съдебни инстанции. По 

отношение на констатираните несъответствия в индексите, въведени в ЕИСС, и 

тези, които са определени в Правилата, са предприети мерки за тяхното 

отстраняване. 
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На проведено на 09.02.2022 г. заседание КСКНСС приема решение да се 

изпрати писмо със запитване до „Информационно обслужване“ АД –разработчик на 

ЕИСС и до г-жа Вероника Имова – член на ВСС и координатор по проект 

„Създаване на модел за оптимизация на съдебната карта на българските съдилища и 

прокуратури и разработване на Единна информационна система на съдилищата“ по 

договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ № BG05SFOP001- 

3.001-0001-C01/26.08.2016 г. по оперативна програма „Добро управление“ 2014 – 

2020 год. относно: 

- Възможността за ръчно отразяване в ЕИСС на индекса от инстанционния 

контрол на съдебен акт, постановен от районен съд, по който е осъществен 

инстанционен контрол от административен съд, предвид разпоредбата на т. 8.1. от 

Правилата за определяне и поставяне на индекси на съдебните актове за резултатите 

от инстанционната проверка и от производствата за възобновяване по наказателни 

дела, приети от съдийската колегия на ВСС с решение по протокол № 45/14.12.2021 

година и изм. с решение по протокол № 2/25.01.2022 г., предвид това, че 

административните съдилища не са включени в ЕИСС. При отговор, че такава 

възможност не е налице, да се посочи дали е необходимо изпращане на заявка или 

да бъде посочен начин за решение на поставения въпрос. 

- Необходимостта от изготвяне на нарочна заявка за актуализиране на 

индексите в ЕИСС съобразно Правилата за определяне и поставяне на индекси на 

съдебните актове за резултатите от инстанционната проверка и от производствата за 

възобновяване по наказателни дела, приети от съдийската колегия на ВСС с 

решение по протокол № 45/14.12.2021 г. и изменени с решение по протокол № 

2/25.01.2022 г., като последните бъдат приложени към писмото в електронен 

вариант. 

С решение по протокол № 10 от 06.07.2022 г., т. 7 Комисията е уведомила г-

жа Екатерина Николова- съдия при РС – Благоевград, че КСКНСС няма 

правомощия да дава указания относно избора на конкретен индекс при извършен 

инстанционен контрол. В случай на несъгласие с поставения индекс, съдията-

докладчик има право да възрази в 2-седмичен срок от предаването на делото, като в 

този случай възражението се разглежда от въззивния, респективно касационния 

състав, постановил крайният акт от инстанционния контрол. 

 
2.2.1 Статистическите форми за отчет на съдилищата 

Много важно е да подчертаем, че статистическите форми за отчет на 

съдилищата са неразривно свързани и следва да съответстват изцяло на Правилата 

за определяне и поставяне на Индекси на съдебните актове за резултатите от 

инстанционната проверка и от производствата за възобновяване по наказателни 

дела. 

Комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна карта” приема решение по 

Протокол № 7 от 10.05.2022 г., т. 8, по силата на което одобрява изготвените 

проекти за изменение на статистическите форми за отчет на съдилищата съобразно 

Правилата за определяне и поставяне на Индекси на съдебните актове за 

резултатите от инстанционната проверка и от производствата за възобновяване по 

наказателни дела и ги внася на заседание на съдийската колегия на Висшият 

съдебен съвет, като предлага на СК на ВСС да приеме следните решения:           
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1. Променя статистическите форми за отчет на работата на Апелативен съд 

по Приложение 3 - Справка за резултатите от върнати обжалвани и протестирани 

наказателни дела на съдиите от апелативен съд, Приложение 3 - Справка за 

резултатите от върнати обжалвани и протестирани граждански и търговски дела на 

съдиите от апелативен съд съобразно Правилата за определяне и поставяне на 

Индекси на съдебните актове за резултатите от инстанционната проверка и от 

производствата за възобновяване по наказателни дела  

2. Променя статистическите форми за отчет на работата на Военно-

апелативен съд по Приложение 3 - Справка за резултатите от върнати обжалвани и 

протестирани наказателни дела на съдиите от Военно-апелативен съд съобразно 

Правилата за определяне и поставяне на Индекси на съдебните актове за 

резултатите от инстанционната проверка и от производствата за възобновяване по 

наказателни дела  

3. Променя статистическите форми за отчет на работата на Военен съд по 

Приложение 3 - Справка за резултатите от върнати обжалвани и протестирани 

наказателни дела на съдиите от военен съд съобразно Правилата за определяне и 

поставяне на Индекси на съдебните актове за резултатите от инстанционната 

проверка и от производствата за възобновяване по наказателни дела  

4. Променя статистическите форми за отчет на работата на Окръжен съд по 

Приложение 3 - Справка за резултатите от върнати обжалвани и протестирани 

наказателни дела на съдиите от окръжен съд, Приложение 3 - Справка за 

резултатите от върнати обжалвани и протестирани граждански и търговски дела на 

съдиите от окръжен съд съобразно Правилата за определяне и поставяне на Индекси 

на съдебните актове за резултатите от инстанционната проверка и от производствата 

за възобновяване по наказателни дела  

5. Променя статистическите форми за отчет на работата на Административен 

съд по Приложение 2 - Справка за резултатите от върнати обжалвани и 

протестирани дела на съдиите от административен съд съобразно Правилата за 

определяне и поставяне на Индекси на съдебните актове за резултатите от 

инстанционната проверка и от производствата за възобновяване по наказателни дела  

6. Променя статистическите форми за отчет работата на Районен съд по 

Приложение 3 - Справка за резултатите от върнати обжалвани и протестирани 

наказателни дела на съдиите от районен съд, Приложение 3 - Справка за резултатите 

от върнати обжалвани и протестирани граждански и търговски дела на съдиите от 

районен съд, Приложение 3 - Справка за резултатите от върнати обжалвани и 

протестирани административни дела на съдиите от районен съд съобразно 

Правилата за определяне и поставяне на Индекси на съдебните актове за 

резултатите от инстанционната проверка и от производствата за възобновяване по 

наказателни дела  

На посоченото заседание се вземат решения да се уведомят 

административните ръководители на съдилищата за направените допълнения в 

статистическите форми за отчет, както и разработчиците на информационните 

системи за управление на делата в съдилищата за приетите промени в 

статистическите форми за отчет, за сведение и актуализиране на съответните 

системи. 
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Актуализираните форми за отчет следва да се публикуват на интернет 

страницата на ВСС в раздел „Съдебна статистика, регистри /Статистически форми 

за отчет“. 

С решение по протокол № 20/17.05.2022 г. СК на ВСС е приела направените 

от КСКНСС предложения. 

На проведено на 09.03.2022 г. заседание КСКНСС е разгледала писмо от 

административния ръководител на Софийски военен съд относно привеждане на 

статистическите форми за отчет за военните съдилища в съответствие с 

материалния и процесуалния закон, като е взела решение  да изпрати писмото до 

постоянната работна група по наказателни дела, за изразяване на становище. 

С решение по Протокол № 6 от 30.03.2022 г. КСКНСС изпраща Проект за 

изменение на статистическите форми за отчет на съдилищата, съобразно Правилата 

за определяне и поставяне на Индекси на съдебните актове за резултатите от 

инстанционната проверка и от производствата за възобновяване по наказателни дела 

до апелативните съдилища и военно – апелативният съд, административните, 

окръжните, районите и военните съдилища, за изразяване на становище. 

На проведено на 27.04.2022 г. заседание КСКНСС е разгледала писмо от г-н 

Драгомир Кояджиков-член на ВСС и член на работната група за промени в ЕИСС 

относно изменение на статистическите форми за отчет на районните, окръжните и 

апелативните съдилища касаещи административнонаказателните дела. Комисията е 

взела следните решения по Протокол № 7/27.04.2022 г., т. 11: 

11.1. Изпраща на постоянните работни групи по граждански, търговски и 

фирмени дела, наказателни дела и административни дела, сформирани писмото на г-

н Драгомир Кояджиков, за изразяване на становище. 

11.2. Възлага на г-н Тодор Събчев – директор на дирекция ИТСС към АВСС, 

с оглед предстоящи изменения на статистическите форми за отчет на съдилищата, 

да осигури необходимото съдействие от страна на отдел „ИО“ към дирекция 

„ИТСС“ в АВСС за създаване на автоматизиран алгоритъм за обединяване на 

постъпили статистически отчети от съответните органи на съдебна власт.  

При повторното разглеждане на писмото на проведено на 06.07.2022 г. 

заседание Комисията приема за сведение постъпилите становища от членовете на 

работната група по наказателни дела и възлага на отдел „САОД", дирекция „ИТСС", 

в АВСС да изготви проекти за изменение на статистическите форми за отчет на 

районните, окръжните и апелативните съдилища. 

С решение по т. 3 от Протокол № 14 от 19.10.2022 г. КСКНСС: 

3.2. Одобрява изготвения проект за изменение на статистическите форми за 

отчет на районните съдилища съгласно предложенията в писмо вх. № ВСС – 

6296/12.04.2022г., където:  

3.2.1 в Приложение II „Отчет по наказателни дела“, в справката за отчитане 

на НОХД, НДЧХ, Дела по чл.78а НК и ЧНД, секция „Съдени лица“, наред със 

съществуващите колони е добавена нова за отчитане броя на лицата освободени от 

наказателна отговорност по чл. 78а от НК. 

3.2.2 в справка II на Приложение II „Отчет по наказателни дела“ осигуряваща 

информация за движението на делата от административнонаказателен характер, в 

секция „Свършени дела“ наред със съществуващите колони са добавени „наложено 

наказание (чл. 58в, ал. 1, т. 1 ЗАНН, чл. 6 ал. 1, б. „а“ УБДХ и чл. 33, ал. 1, т.1 

ЗООРПСМ)“, „преписката е изпратена на прокурор/КБППМН (чл. 58в, ал. 1, т. 2 
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ЗАНН, чл. 6, ал. 1, б. „б“ и ал. 2 УБДХ и чл. 33, ал. 1, т. 2 и 3 ЗООРПСМ)“, 

„нарушителят е оправдан (чл. 58в, ал. 1, т. 3 ЗАНН, чл.6, ал. 1, б. „в“ УБДХ и чл. 33, 

ал. 1, т. 4 ЗООРПСМ)“.  

3.3. Одобрява изготвения проект за изменение на статистическите форми за 

отчет на окръжните съдилища съгласно предложенията в писмо вх. № ВСС – 

6296/12.04.2022г., където:  

3.3.1. в Приложение 2_НД-I „Отчет по наказателни дела I инстанция“ в 

справката за отчитане на НОХД, ЧНД, Административни дела (общо) са добавени 

два нови реда за отчет на административни дела по чл. 78а НК (шифър 4350) и 

Производства по чл. 83а от ЗАНН (шифър 4381).  

3.3.2 в Приложение 2_НД-I „Отчет по наказателни дела I инстанция“ в 

справката за отчитане на НОХД, ЧНД, Административни дела (общо), секция 

„Съдени лица“, наред със съществуващите колони са добавени нови за отчитане 

броя на лицата освободени от наказателна отговорност по чл. 78а от НК и лицата с 

наложена имуществена санкция по чл. 83а ЗАНН.  

3.3.3 в Приложение 2_НД-II „Отчет по наказателни дела II инстанция“ в 

секция „Свършени дела по резултати“ към текста присъдата е добавено решението 

(т.е. присъдата/решението).  

3.4. Одобрява изготвения проект за изменение на статистическите форми за 

отчет на апелативните съдилища съгласно предложенията в писмо вх. № ВСС – 

6296/12.04.2022г., където:  

3.4.1 в Приложение 2_НД - „Отчет по наказателни дела“ в секция „Свършени 

дела по резултати“ към текста присъдата е добавено решението (т.е. 

присъдата/решението).  

С посоченото решение Комисията възлага на отдел „САОД“, дирекция 

„ИТСС“, в АВСС да отрази одобрените промени в Методиката за контрол и 

проверка на статистическите данни, отчитащи дейността на съдебните органи и 

съдиите в Република България. 

Във Висшия съдебен съвет е постъпило писмо от Министерство на 

правосъдието с искане да се предприемат необходимите действия за въвеждане и 

осигуряване на условия за функциониране на децентрализирана информационна 

система за сътрудничеството между съдилищата в различните държави членки на 

Европейския съюз. Функциите и целите на децентрализираната информационна 

система са описани и конкретизирани в Регламент (ЕС) 2020/1783 и Регламент (ЕС) 

2020/1784.  

Посочените Регламенти установяват директен контакт между компетентните 

органи на молещата и замолената страна във връзка със събирането на доказателства 

и връчването на документи. 

 С влизането в сила от 01.07.2022 г. на Регламент (ЕС) 2020/1783 и Регламент 

(ЕС) 2020/1784 се заменят съответно Регламент (ЕО) 1206/2001 относно 

сътрудничеството между съдилища на държавите-членки при събирането на 

доказателства по граждански или търговски дела и Регламент (ЕС) 1393/2007 

относно връчване в държавите-членки на съдебни и извънсъдебни документи по 

граждански или търговски дела (връчване на документи).  

В утвърдените статистически отчетни форми на районните и окръжните 

съдилища в Приложение 2 – „Граждански дела“ се събира информация за процедури 

по цитираните Регламенти, както следва:  
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- чрез статистическите отчетни форми за дейността на районните 

съдилища в глава „Частни производства - регламенти“ се събират данни по шифър 

1201-1 „Процедура по Регламент 1393/2007 г.“ (включващ чл. 611, ал. 3 ГПК) и 

шифър 1202-1 „Процедура по Регламент 1206/2001 г.“ (включващ чл. 617, ал. 1 

ГПК) от Номенклатурата на статистическите кодове по граждански, търговки и 

фирмени дела;  

- чрез статистическите форми за дейността на окръжните съдилища в 

глава „Частни производства“ се събират данни по шифър 1010-1 „Молба за събиране 

на доказателства съгласно чл. 17 от Регламент /ЕО/ №1206/2001 г.“ (включващ чл. 

617, ал. 2 ГПК) от Номенклатурата на статистическите кодове по граждански, 

търговки и фирмени дела.  

Предвид отмяната на Регламент (ЕО) 1206/2001 и Регламент (ЕС) 1393/2007 

и привеждането на статистическите отчетни форми на районните и окръжните 

съдилища в съответствие с действащите към момента Регламенти е необходимо да 

бъдат извършени следните промени:  

1. Районни съдилища в „Приложение 2 – Граждански дела“ в глава Частни 

производства – Регламенти следва да се редактира съществуващия текст под шифър 

1201-1, в „Процедура по Регламент (ЕС) 2020/1784“. В „Приложение 2 – 

Граждански дела“ в глава Частни производства – Регламенти да се редактира 

съществуващия текст под шифър 1202-1, в „Процедура по Регламент (ЕС) 

2020/1784“.  

 2. Окръжни съдилища в „Приложение 2 – Граждански дела I инстанция“ в 

глава Частни производства да се редактира съществуващия текст под шифър 1010-1 

в „Молба за събиране на доказателства съгласно чл. 19 от Регламент (ЕС) 

2020/1783 само при искания за: а) непосредствено събиране на доказателства; б) 

ползване на специални средства, запис, диск, телефон“. 

 Писмото на Министерството на правосъдието е разгледано на заседанние на 

КСКНСС и с решение по Протокол № 13/06.10.2022 г. възлага на отдел „САОД“, 

дирекция „ИТСС“ в АВСС да изготви проект на изменение на статистическите 

отчетни форми на районните и окръжните съдилища във връзка с влезли в сила 

Регламент (ЕС) 2020/1783 и Регламент (ЕС) 2020/1784. 

С решение по т. 4 от Протокол № 14 от 19.10.2022 г. КСКНСС: 

4.1.  Одобрява проект на изменение в „Приложение 2 – Граждански дела“, Глава 

„Частни производства – регламенти“ в статистическите отчетни форми на 

районните съдилища.  

4.2. Одобрява проект на изменение в „Приложение 2 – Граждански дела – I 

инстанция“, Глава „Частни производства“ в статистическите отчетни форми на 

окръжните съдилища.  

4.3. Одобрява проект на изменение в Номенклатурата на статистическите кодове 

по граждански, търговски и фирмени дела.  

4.4. Възлага на отдел САОД, дирекция ИТСС, АВСС да отрази одобрените 

промени в Методиката за контрол и проверка на статистическите данни, отчитащи 

дейността на съдебните органи и съдиите в Република България. 

 С решение по Протокол № 15/16.11.2022 г., т. 1 КСКНСС: 

 1.1. Одобрява проект за изменение на статистическите форми за отчет на 

районните съдилища, съгласно отчитането на административно-наказателните дела 

и влезли в сила Регламент (ЕС) 2020/1783 и Регламент (ЕС) 2020/1784.  
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 1.2. Одобрява проект за изменение на статистическите форми за отчет на 

окръжните съдилища, съгласно отчитането на административно-наказателните дела 

и влезли в сила Регламент (ЕС) 2020/1783 и Регламент (ЕС) 2020/1784.  

 1.3. Одобрява проект за изменение на статистическите форми за отчет на 

апелативните съдилища, съгласно отчитането на административно-наказателните 

дела.  

 1.4. Да се уведоми г-н Тодор Събчев – директор на дирекция ИТСС към 

АВСС за осигуряване необходимото съдействие във връзка с адаптиране на 

използвания от отдел САОД, автоматизиран алгоритъм за обединяване на 

статистическите отчети, към приетите промени на формите за отчет на районните, 

окръжните и апелативните съдилища.   

 1.5. Внася одобрените проекти за изменение на статистическите форми за 

отчет на районните, окръжните и апелативните съдилища, касаещи отчитането на  

административно-наказателните дела и влезли в сила Регламент (ЕС) 2020/1783 и 

Регламент (ЕС) 2020/1784, за разглеждане в заседание на СК на ВСС.  

 С решение по Протокол № 44/22.11.2022 г. Съдийската колегия на ВСС:  

 1. Променя статистическите форми за отчет на районните съдилища както 

следва:  

 1.1. в „Приложение 2 – Граждански дела“ , Глава „Частни производства – 

регламенти“ съществуващият текст под шифър 1201-1 „Процедура по Регламент 

1393/2007 г.“ се заменя с „Процедура по Регламент (ЕС) 2020/1784“, а 

съществуващия текст под шифър 1202-1 „Процедура по Регламент 1206/2001 г.“ се 

заменя с „Процедура по Регламент (ЕС) 2020/1783“.  

 1.2. в Приложение 2 „Отчет по наказателни дела“, в справката за отчитане на 

НОХД, НДЧХ, Дела по чл.78а НК и ЧНД, секция „Съдени лица“, наред със 

съществуващите колони е добавена нова за отчитане броя на лицата освободени от 

наказателна отговорност по чл. 78а от НК.  

 1.3. в справка II на Приложение II „Отчет по наказателни дела“ осигуряваща 

информация за движението на делата от административно-наказателен характер, в 

секция „Свършени дела“ наред със съществуващите колони са добавени „наложено 

наказание (чл. 58в, ал. 1, т. 1 ЗАНН, чл. 6 ал. 1, б. „а“ УБДХ и чл. 33, ал. 1, т.1 

ЗООРПСМ)“, „преписката е изпратена на прокурор/КБППМН (чл. 58в, ал. 1, т. 2 

ЗАНН, чл. 6, ал. 1, б. „б“ и ал. 2 УБДХ и чл. 33, ал. 1, т. 2 и 3 ЗООРПСМ)“, 

„нарушителят е оправдан (чл. 58в, ал. 1, т. 3 ЗАНН, чл.6, ал. 1, б. „в“ УБДХ и чл. 33, 

ал. 1, т. 4 ЗООРПСМ)“.  

 2. Променя статистическите форми за отчет на окръжните съдилища както 

следва:  

 2.1. в „Приложение 2 – Граждански дела – I инстанция“, Глава „Частни 

производства“ съществуващият текст под шифър 1010-1 се заменя с „Молба за 

събиране на доказателства съгласно чл.19 от Регламент (ЕС) 2020/1783 само при 

искания за:  

а) непосредствено събиране на доказателства;  

б) ползване на специални средства, запис, диск, телефон“.  

 2.2. в Приложение 2_НД-I „Отчет по наказателни дела I инстанция“ в 

справката за отчитане на НОХД, ЧНД, Административни дела (общо) са добавени 
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два нови реда за отчет на административни дела по чл. 78а НК (шифър 4350) и 

Производства по чл. 83а от ЗАНН (шифър 4381).  

 2.3. в Приложение 2_НД-I „Отчет по наказателни дела I инстанция“ в 

справката за отчитане на НОХД, ЧНД, Административни дела (общо), секция 

„Съдени лица“, наред със съществуващите колони са добавени нови за отчитане 

броя на лицата освободени от наказателна отговорност по чл. 78а от НК и лицата с 

наложена имуществена санкция по чл. 83а ЗАНН.  

 2.4. в Приложение 2_НД-II „Отчет по наказателни дела II инстанция“ в 

секция „Свършени дела по резултати“ към текста присъдата е добавено решението 

(т.е. присъдата/решението).  

 3. Променя статистическите форми за отчет на апелативните съдилища както 

следва:  

 3.1. в Приложение 2_НД - „Отчет по наказателни дела“ в секция „Свършени 

дела по резултати“ към текста присъдата е добавено решението (т.е. 

присъдата/решението).  

 На посоченото заседание СК на ВСС взема решение да се уведомят 

разработчиците на информационните системи за управление на делата в съдилищата 

за приетите промени в статистическите форми за отчет на районните, окръжните и 

апелативните съдилища, за сведение и актуализиране на съответните системи, както 

и административните ръководители на районните, окръжните и апелативните 

съдилища за направените допълнения в статистическите форми за отчет.  

 Актуализираните форми за отчет следва да се публикуват на интернет 

страницата на ВСС в раздел „Съдебна статистика, регистри /Статистически форми 

за отчет“.  

 
 2.2.2 Методиката за контрол и проверка на статистическите данни, 

отчитащи дейността на съдебните органи и съдиите в Република България 

 През 2022 г. във фокуса на Комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна 

статистика” попадаше и Методиката за контрол и проверка на статистическите 

данни, отчитащи дейността на съдебните органи и съдиите в Република България 

(приета с решение на ВСС по протокол № 49/01.10.2015 год.). 

 На проведено на 09.02.2022 г. заседание КСКНСС приема следните решения: 

1.2. Приема предложението за актуализиране на Методиката за контрол и 

проверка на статистическите данни, отчитащи дейността на съдебните органи и 

съдиите в Република България (Методиката) в частта отнасяща се до Индексите за 

резултатите от инстанционната проверка на съдебните актове и Указанията за 

поставянето им.  

1.3. Възлага на отдел „САОД“, дирекция „ИТСС“, в АВСС да изготви проект 

за изменение и допълнение на Методиката. 

Видно от Протокол № 5 от 09.03.2022 г., т. 6 КСКНСС взема решение да се 

изпрати отговор до „Информационно обслужване“ АД – разработчик на ЕИСС и до 

г-жа Вероника Имова – член на ВСС и координатор по проект „Създаване на модел 

за оптимизация на съдебната карта на българските съдилища и прокуратури и 

разработване на Единна информационна система на съдилищата“ по договор за 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ № BG05SFOP001- 3.001-0001-

C01/26.08.2016 г. по оперативна програма „Добро управление“ 2014 – 2020 год., че 
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до края на месец март 2022 г. ще им бъде предоставена Методиката за контрол и 

проверка на статистическите данни, отчитащи дейността на съдебните органи и 

съдиите в Република България с актуализирани индекси, съответстващи с индексите 

в Правилата за определяне и поставяне на индекси на съдебните актове за 

резултатите от инстанционната проверка и от производствата за възобновяване по 

наказателни дела. 

С решение по т. 9 от Протокол № 7/27.04.2022 г. КСКНСС одобрява 

изготвения Проект за изменение и допълнение на Методиката за контрол и проверка 

на статистическите данни, отчитащи дейността на съдебните органи и съдиите в 

Република България. 

В тази връзка, с решение по т. 4. от протокол № 9/27.05.2022 г., КСКНСС е 

внесла Проект за изменение и допълнение на Методиката в заседание на Съдийската 

колегия на Висшия съдебен съвет, като е предложила на СК на ВСС да приеме 

следните решения: 

1. Изменя и допълва  Методиката за контрол и проверка на статистическите 

данни отчитащи дейността на съдебните органи и съдиите в Република България в 

частта отнасяща се до Индексите за резултатите от инстанционната проверка на 

съдебните актове и Указанията за поставянето им в съответствие с Правилата за 

определяне и поставяне на индекси на съдебните актове за резултатите от 

инстанционната проверка и от производствата за възобновяване по наказателни дела 

 2. Актуализираната Методика за контрол и проверка на статистическите 

данни отчитащи дейността на съдебните органи и съдиите в Република България да 

се изпрати на разработчиците на информационните системи за управление на 

делата, за сведение и актуализация. 

На посоченото заседание Комисията взема решение да се уведомят 

административните ръководители на съдилищата за приетите изменения и 

допълнения в Методиката за контрол и проверка на статистическите данни 

отчитащи дейността на съдебните органи и съдиите в Република България. 

4. Актуализираната Методика за контрол и проверка на статистическите 

данни отчитащи дейността на съдебните органи и съдиите в Република България 

следва да се публикува на интернет страницата на Висшия съдебен съвет в раздел 

„Съдебна статистика, регистри /Статистически форми за отчет". 

С решение по протокол № 22/31.05.2022 г. СК на ВСС е приела направените 

от КСКНСС предложения. 

В изпълнение на протокол № 14/19.10.2022 г. КСКНСС е разгледала на 

проведено на 16.11.2022 г. заседание Проект за изменение и допълнение на 

Методиката, като е взела решение за внасянето му за разглеждане от Съдийската 

колегия на Висшия съдебен съвет, като е предложила на СК на ВСС да приеме 

следните решения: 

 1. променя и допълва Методиката за контрол и проверка на статистическите 

данни, отчитащи дейността на съдебните органи и съдиите в Република България. В 

„9. указания за попълване на отчетната форма за районни съдилища“, както следва:  

 1.1. в „9.2.3. Приложение 2 – Отчет по наказателни дела“, „II.Сведения за 

лица“ са добавени указания за попълване на нова колона за отчитане броя на лицата 

освободени от наказателна отговорност по чл. 78а от НК.  

 1.2. в „9.2.3. Приложение 2 – Отчет по наказателни дела“, „Попълване на 

Справка II“ са добавени указания за попълване на три нови колони - „наложено 
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наказание (чл. 58в, ал. 1, т. 1 ЗАНН, чл. 6 ал. 1, б. „а“ УБДХ и чл. 33, ал. 1, т.1 

ЗООРПСМ)“, „преписката е изпратена на прокурор/КБППМН (чл. 58в, ал. 1, т. 2 

ЗАНН, чл. 6, ал. 1, б. „б“ и ал. 2 УБДХ и чл. 33, ал. 1, т. 2 и 3 ЗООРПСМ)“, 

„нарушителят е оправдан (чл. 58в, ал. 1, т. 3 ЗАНН, чл.6, ал. 1, б. „в“ УБДХ и чл. 33, 

ал. 1, т. 4 ЗООРПСМ)“.  

 1.3. в „9.2.2. Приложение 2 – Отчет по граждански дела“ съществуващият 

текст под шифър 1201-1 „Процедура по Регламент 1393/2007 г.“ се заменя с 

„Процедура по Регламент (ЕС) 2020/1784“, а съществуващия текст под шифър 1202-

1 „Процедура по Регламент 1206/2001 г.“ се заменя с „Процедура по Регламент (ЕС) 

2020/1783“.  

 2. Променя и допълва Методиката за контрол и проверка на статистическите 

данни, отчитащи дейността на съдебните органи и съдиите в Република България 

(приета с решение на ВСС по протокол № 49/01.10.2015 год., изм. с решение на 

съдийската колегия на ВСС по протокол № 22/31.05.2022 г.) в „7. Указания за 

попълване на отчетната форма за окръжни съдилища“, както следва:  

 2.1. в „7.2.4. Приложение 2 – Отчет по наказателни дела – I инстанция“, 

„3.Административни дела“ е добавено описанието на два нови шифъра - шифър 

4350 ред 123 - Производства по приложението на чл.78а НК и шифър 4381 ред 124 - 

Производства по чл. 83а от ЗАНН.  

 2.2. в „7.2.4. Приложение 2 – Отчет по наказателни дела – I инстанция“, 

„II.Сведения за лица“ са добавени указания за попълване на две нови колони за 

отчитане броя на лицата освободени от наказателна отговорност по чл. 78а от НК и 

лицата с наложена имуществена санкция по чл. 83а ЗАНН.  

 2.3. в „7.2.5. Приложение 2 – Отчет по наказателни дела – II инстанция“, 

„II.Сведения за лица“ към текста потвърдена присъда е добавено потвърдено 

решение (т.е. потвърдена/о присъда/решение).  

 2.4. в „7.2.2 Приложение 2 – Отчет по граждански, търговски и фирмени дела 

I инстанция“ съществуващият текст под шифър 1010-1 се заменя с „Молба за 

събиране на доказателства съгласно чл. 19 от Регламент (ЕС) 2020/1783 само при 

искания за:  

а) непосредствено събиране на доказателства;  

б) ползване на специални средства, запис, диск, телефон“.  

 3. Променя и допълва Методиката за контрол и проверка на статистическите 

данни, отчитащи дейността на съдебните органи и съдиите в Република България 

(приета с решение на ВСС по протокол № 49/01.10.2015 год., изм. с решение на 

съдийската колегия на ВСС по протокол № 22/31.05.2022 г.) в „4. Указания за 

попълване на отчетната форма за апелативни съдилища“, както следва:  

 3.1. в „4.2.3. Приложение 2 – Наказателни дела“ към текста потвърдена 

присъда е добавено потвърдено решение (т.е. потвърдена/о присъда/решение).  

 На проведеното заседание комисията взема решение да се уведомят 

разработчиците на информационните системи за управление на делата в съдилищата 

за приетите промени в Методика за контрол и проверка на статистическите данни, 

отчитащи дейността на съдебните органи и съдиите в Република България, за 

сведение и актуализиране на съответните системи, както и административните 

ръководители на районните, окръжните и апелативните съдилища за приетите 

изменения и допълнения в Методиката за контрол и проверка на статистическите 

данни, отчитащи дейността на съдебните органи и съдиите в Република България.  
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 6. Актуализираната Методика за контрол и проверка на статистическите 

данни, отчитащи дейността на съдебните органи и съдиите в Република България 

ДА СЕ ПУБЛИКУВА на интернет страницата на Висшия съдебен съвет в раздел 

„Съдебна статистика, регистри /Статистически форми за отчет“. 

С решение по протокол № 44/22.11.2022 г. СК на ВСС е приела направените 

от КСКНСС предложения. 

 
2.2.3 Номенклатурата на статистическите кодове 

До комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика" е постъпило 

писмо от административния ръководител на Софийски военен съд за включване в 

групите за натовареност, група по която да се отчитат престъпления по Глава XIII - 

„Военни престъпления", раздел II „Отклонения от военна служба"- чл. 380 - чл. 386 

НК. 

Предложението е разгледано на заседание, като с решение по протокол № 

6/30.03.2022 г. КСКНСС възлага на отдел „Статистически анализ и обработка на 

данни", в дирекция „Информационни технологии и съдебна статистика", АВСС след 

консултация и съгласуване с г-жа Атанаска Дишева, член на ВСС и зам. - 

председател на КСКНСС и при необходимост, да бъде коригиран текстът в група 16 

на Приложение 2.2 към Номенклатурата на статистическите кодове по наказателни 

дела.    

С решение по Протокол № 7/24.04.2022 г. КСКНСС взема решение да внесе 

проект на решение за допълнение в Приложение № 2.2 „Наказателни дела“ към 

Правилата за оценка на натовареност на съдиите, в заседание на Съдийската колегия 

на Висшия съдебен съвет, като предлага на СК на ВСС да приеме следните решения: 

1. Допълва Приложение № 2.2 за наказателни дела към Правилата за оценка 

натовареността на съдиите, както следва:  

1.1. В група 16 на Приложение № 2.2 - допълва описанието на групата по 

следния начин, като след текста:  „…чл. 287а НК“, добавя: Престъпления против 

подчинеността и военната чест - чл.372 - чл.379а НК, Отклонение от военна служба 

- чл.380 - чл.386 НК, Престъпления против караулната, постовата, патрулната, 

вътрешната и граничната служба - чл.389 - чл.392 НК. 

2. Възлага на отдел „Статистически анализ и обработка на данни“ да отрази 

допълненията в Приложение № 2.2 към Правилата за оценка натовареността на 

съдиите. 

Съгласно цитираното решение следва да се уведомят административните 

ръководители на военните съдилища и Военно-апелативен съд за приетите 

допълнения в Приложение № 2.2 към Правилата за оценка натовареността на 

съдиите, както и фирмите, осъществяваща поддръжка на Единната информационна 

система в съдилищата, Централизираната система за разпределение на делата и 

СИНС. 

По повод писмо от Военно-апелативен съд относно разпределение на ВЧНД 

дело по шифър Статистически шифър: 7180 - Производство по чл. 270 от НПК, с 

решение по протокол № 25/08.12.2021 год. КСКНСС е изпратила писмото на 

Военно-апелативен съд на работната група за наказателни дела, за изразяване на 

становище в двуседмичен срок. Постъпило е писмо – отговор от г-жа Иваничка 

Славкова - зам. председател на ОС Варна, което е в изпълнение на решение по 

протокол № 2/26.01.2023 г. е изпратено на Военно-апелативния съд, за сведение. 
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С решение по т. 2 от Протокол № 15 от 16.11.2022 г. КСКНСС внася 

одобрения проект на изменение в Номенклатурата на статистическите кодове по 

граждански, търговски и фирмени дела, касаещ влезли в сила Регламент (ЕС) 

2020/1783 и Регламент (ЕС) 2020/1784, в заседание на СК на ВСС, като предлага на 

СК на ВСС да приеме следните решения:  

1. Променя Номенклатурата на статистическите кодове по граждански, 

търговски и фирмени дела, във връзка с влезли в сила Регламент (ЕС) 2020/1783 и 

Регламент (ЕС) 2020/1784, както следва:  
1.1. Променя съществуващият текст под шифър 1010-1 с „Молба за събиране 

на доказателства съгласно чл.19 от Регламент (ЕС) 2020/1783 само при искания за:  

а) непосредствено събиране на доказателства;  

б) ползване на специални средства, запис, диск, телефон".  

1.2. Променя съществуващият текст под шифър 1201-1 „Процедура по 

Регламент 1393/2007 г." с „Процедура по Регламент (ЕС) 2020/1784".  

1.3. Променя съществуващия текст под шифър 1202-1 „Процедура по 

Регламент 1206/2001 г." с „Процедура по Регламент (ЕС) 2020/1783".  

На посоченото заседание Комисията взема решение да се уведомят 

разработчиците на информационните системи за управление на делата в съдилищата 

за приетите промени в Номенклатурата на статистическите кодове по граждански, 

търговски и фирмени дела, за сведение и актуализиране на съответните системи, 

както и административните ръководители на съдилищата за направените промени в 

Номенклатурата на статистическите кодове по граждански, търговски и фирмени 

дела.  

Приетите изменения в Номенклатурата на статистическите кодове по 

граждански, търговски и фирмени дела следва да се публикуват на интернет 

страницата на ВСС в раздел „Статистика".  

С решение по протокол № 44/22.11.2022 г. СК на ВСС е приела направените 

от КСКНСС предложения. 

 
2.3. Предложения за изменение и допълнение на Правилата за оценка на 

натовареността на съдилищата (ПОНС) 

Със ЗИДЗСВ, обнародван в ДВ бр.32/2022 г., в сила от 28.07.2022 г. се 

закриват специализираните съдилища, като се променя подсъдността по наказателни 

дела  на ОС и СГС като първа инстанция, както и на АпС като въззивна, което 

налага да бъдат извършени промени в Приложение 2 към Правилата за оценка на 

натовареността на съдиите, както и в номенклатурата на статистическите кодове по 

наказателни дела в ЕИСС. 

 В тази връзка до комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна 

статистика" е постъпило предложение от г-жа Иваничка Славкова заместник-

председател на ОС - Варна и член на работната група за наказателни дела, 

сформирана към КСКНСС за изменение на Приложение 2 към ПОНС. Съгласно 

предложението в случай, че текстовете на НПК не претърпят промяна след 

28.07.2022 г. следва да се получат в ОС и СГС дела, които ще се образуват по 

кодове, някои от които не фигурират в номенклатурата на ЕИСС за съответните 

съдилища. Също така е необходимо кодовете да се разпределят по съществуващите 

групи за ОС, СГС и АпС, съобразно техния коефициент за тежест. При положение 

че необходимите корекции не бъдат извършени своевременно, образуването на 



21 

 

новопостъпилите дела, с предишна подсъдност в Специализиран наказателен съд в 

ОС и СГС ще бъде сериозно забавено и затруднено.  

В конкретика, предложението се състои в отмяна на приложение 2.3 към 

Правилата за оценка на натовареността на съдиите, като се отбелязва, че голяма част 

от кодовете в приложение 2.2 и 2.3 са идентични. Несъвпадащите кодове следва да 

бъдат добавени към съответната идентична група и да се допълнят описанията в 

приложение 2.2. за наказателни дела в ОС и АпС ведно с коефициентите за 

съответните им групи.  

Предложението е разгледано в заседание проведено на 06.07.2022 г., като с 

решение по протокол № 10/06.07.2022 год. на КСКНСС е прието то да бъде 

изпратено до всички членове на работната група по наказателни дела, сформирана с 

решение на комисията по т. 7.2 от протокол № 7/27.05.2020 г., за изразяване на 

писмено становище в едноседмичен срок. 

От членовете на работната група по наказателни дела са изразени становища, 

с които подкрепят направеното от г-жа Иваничка Славкова предложение и същите 

са внесени за разглеждане в заседанието на КСКНСС, проведено на 20.07.2022 г. С 

решение по т. 4.1. от протокол № 11/20.07.2022 год. на КСКНСС е възложено на 

експертните сътрудници към комисията да изготвят доклад ведно с проект на 

решение. 

В изпълнение на цитираното решение, в заседанието на комисията, 

проведено на 28.07.2022 год. експертните сътрудници към нея са представили 

доклад, ведно с проект на решение, с които се прави предложение за изменение в 

Приложение № 2 „Наказателни дела" към Правилата за оценка на натовареността на 

съдиите. 

В тази връзка, с решение по т. 1.1 от протокол № 12/28.07.2022 г., КСКНСС е 

внесла проект на решение за изменение в Приложение № 2 „Наказателни дела" към 

Правилата за оценка на натовареността на съдиите, в заседание на Съдийската 

колегия на Висшия съдебен съвет, като е предложила на СК на ВСС да приеме 

следните решения: 

1. Променя Приложение 2 за „Наказателни дела“ към Правилата за оценка на 

натовареност на съдиите, както следва:  

1.1.  В група 1 на Приложение № 2.2 - допълва описанието на групата по 

следния начин, като след текста „Престъпления против мира и човечеството - чл. 

407 - 419а НК“, добавя: Глава I „Престъпления против Република България“ (чл.95-

107) (чл.109-110), „Тероризъм“ - чл. 108а НК. 

1.2.  В група 1 на Приложение № 2.2 – допълва кодове в групата за 

ОКРЪЖЕН СЪД І инстанция и ВОЕНЕН СЪД , като след кодове  „1601, 1603, 

1602“, добавя кодове 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 113, 114. 

1.3.  В група 1 на Приложение № 2.2 – допълва кодове в групата за 

АПЕЛАТИВЕН СЪД и ВОЕННО-АПЕЛАТИВЕН СЪД , като след кодове  „51601, 

51603, 51602“, добавя кодове 50101, 50102, 50103, 50104, 50105, 50106, 50107, 

50108, 50109, 50110, 50111, 50113, 50114. 

1.4. Създава нова група 1А в Приложение № 2.2 с описание на групата „Глава 

I Престъпления против Република България“ чл. 108 НК с кодове за ОКРЪЖЕН 

СЪД І инстанция и ВОЕНЕН СЪД 112 и коефициент за тежест 0,7 и кодове за 

АПЕЛАТИВЕН СЪД и ВОЕННО-АПЕЛАТИВЕН СЪД 50112 и коефициент за 

тежест 0,7. 
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1.5 . В група 4 на Приложение № 2.2 - допълва описанието на групата по 

следния начин, като след текста „ ..по чл. 131“, добавя: ал. 1, т.8. 

1.6. В група 4 на Приложение № 2.2 – допълва код в групата за ОКРЪЖЕН 

СЪД І инстанция и ВОЕНЕН СЪД , като преди код 306, добавя код 305. 

1.7.  В група 4 на Приложение № 2.2 – допълва код в групата за 

АПЕЛАТИВЕН СЪД и ВОЕННО-АПЕЛАТИВЕН СЪД , като преди код 50306, 

добавя код 50305. 

1.8. В група 5 на Приложение № 2.2 - допълва описанието на групата по 

следния начин, като след текста „Отвличане - чл. 142.“., добавя: „Противозаконно 

лишаване от свобода по чл. 142а, ал. 2, предл.второ“. „Принуда - чл.143 (без ал.3). 

Задържане на заложници по чл.143а, ал.3, предл.второ“. 

1.9. В група 5 на Приложение № 2.2 – допълва кодове в групата за 

ОКРЪЖЕН СЪД І инстанция и ВОЕНЕН СЪД , като след кодове  „407, 408, 409, 

410“, добавя кодове 412, 416, 418. 

1.10. В група 5 на Приложение № 2.2 – допълва кодове в групата за 

АПЕЛАТИВЕН СЪД и ВОЕННО-АПЕЛАТИВЕН СЪД , като след кодове  „50407, 

50408, 50409, 50410“, добавя кодове 50412, 50416, 50418. 

1.11. Създава нова група 6А в Приложение № 2.2 с описание на групата чл. 

155, ал. 5, т. 1 НК, чл. 156, ал. 3, т. 1 НК, чл. 159, ал. 5 НК, чл. 159г, предл.второ НК, 

чл.159 г предл.второ НК с кодове за ОКРЪЖЕН СЪД І инстанция и ВОЕНЕН СЪД 

435, 440, 443, 447 и коефициент за тежест 2.3 и кодове за АПЕЛАТИВЕН СЪД и 

ВОЕННО-АПЕЛАТИВЕН СЪД  50435, 50440, 50443, 50447 и коефициент за тежест 

2.2. 

1.12. Създава нова група 6Б в Приложение № 2.2 с описание на групата  чл. 

162, ал. 3, предложение първо и ал. 4 НК с код за ОКРЪЖЕН СЪД І инстанция и 

ВОЕНЕН СЪД 501 и коефициент за тежест 1.9 и код за АПЕЛАТИВЕН СЪД и 

ВОЕННО-АПЕЛАТИВЕН СЪД  50501 и коефициент за тежест 1.4. 

1.13. В група 7 на Приложение № 2.2 – променя описанието на групата по 

следния начин, „Кражба – чл.195, ал.1, предл.второ, чл.196а НК“, „Грабеж – чл.199 

НК“. „Противозаконно отнемане на МПС - чл.346, ал.6, предл.второ“. 

1.14. В група 7 на Приложение № 2.2 – допълва кодове 702 и 1321 в групата 

за ОКРЪЖЕН СЪД І инстанция и ВОЕНЕН СЪД. 

1.15. В група 7 на Приложение № 2.2 – допълва кодове 50702 и 51321 в 

групата за АПЕЛАТИВЕН СЪД и ВОЕННО-АПЕЛАТИВЕН СЪД. 

1.16. В група 8 на Приложение № 2.2 – допълва описанието на групата по 

следния начин, като преди текста „Документна измама – чл.212, ал.5 НК“ добавя: 

„Присвояване на съкровище по чл.208, ал.5, предл.първо“. 

1.17. В група 8 на Приложение № 2.2 – допълва код 722 в групата за 

ОКРЪЖЕН СЪД І инстанция и ВОЕНЕН СЪД. 

1.18. В група 8 на Приложение № 2.2 – допълва код 50722 в групата за 

АПЕЛАТИВЕН СЪД и ВОЕННО-АПЕЛАТИВЕН СЪД. 

1.19. В група 9 на Приложение № 2.2 – допълва описанието на групата по 

следния начин, като преди текста „Изнудване чл.213а, ал.3 и ал.4, чл. 214, ал.2 НК“ 

добавя: Рекет чл.213а, ал.2, т.5. 

1.20. В група 9 на Приложение № 2.2 – допълва код 734 в групата за 

ОКРЪЖЕН СЪД І инстанция и ВОЕНЕН СЪД. 
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1.21. В група 9 на Приложение № 2.2 – допълва код 50734 в групата за 

АПЕЛАТИВЕН СЪД и ВОЕННО-АПЕЛАТИВЕН СЪД. 

1.22. В група 11 на Приложение № 2.2 – допълва описанието на групата по 

следния начин, като преди текста „Престъпления против митническия режим, 

Контрабанда - чл. 242 НК /без ал. 2 и 3/, Контрабанда на наркотични вещества - чл. 

242, ал. 2 и 3 НК“ добавя: Престъпления против горското стопанство по чл.235, ал.4, 

предложение първо. 

1.23. В група 11 на Приложение № 2.2 – допълва код 817 в групата за 

ОКРЪЖЕН СЪД І инстанция и ВОЕНЕН СЪД. 

1.24. В група 11 на Приложение № 2.2 – допълва код 50817 в групата за 

АПЕЛАТИВЕН СЪД и ВОЕННО-АПЕЛАТИВЕН СЪД. 

1.25. В група 14 на Приложение № 2.2 - допълва описанието на групата по 

следния начин, като след текста „Престъпления, свързани с посегателство върху 

културни ценности чл. 277а - 278д НК.“, добавя: „Незаконно превеждане през 

граница чл.280, ал.2, т.5“. 

1.26. В група 14 на Приложение № 2.2 – допълва код 911 в групата за 

ОКРЪЖЕН СЪД І инстанция и ВОЕНЕН СЪД. 

1.27. В група 14 на Приложение № 2.2 – допълва код 50911 в групата за 

АПЕЛАТИВЕН СЪД и ВОЕННО-АПЕЛАТИВЕН СЪД. 

1.28. Създава нова група 18А в Приложение № 2.2 с описание на групата чл. 

321, 321a НК с кодове за ОКРЪЖЕН СЪД І инстанция и ВОЕНЕН СЪД 1202, 1203 и 

коефициент за тежест 11.2 и кодове за АПЕЛАТИВЕН СЪД и ВОЕННО-

АПЕЛАТИВЕН СЪД  51202, 51203 и коефициент за тежест 7.9. 

1.29. В група 22 на Приложение № 2.2 - допълва описанието на групата по 

следния начин, като след текста „Престъпления, свързани с противозаконна дейност 

с наркотични в-ва - чл. 354а, ал. 1 и 2, чл. 354б НК.“, добавя: „Отглеждане на 

растения с цел производство на наркотични вещества чл.354в, ал.2-4 и чл.356б, ал.2 

от НК“. 

1.30. В група 22 на Приложение № 2.2 – допълва кодове 1336, 1338 в групата 

за ОКРЪЖЕН СЪД І инстанция и ВОЕНЕН СЪД. 

1.31. В група 14 на Приложение № 2.2 – допълва кодове 51336, 51338  в 

групата за АПЕЛАТИВЕН СЪД и ВОЕННО-АПЕЛАТИВЕН СЪД. 

1.32. Текста в Приложение № 2.1   „ * На частните наказателни дела по чл. 

243 от НПК и наказателните административен характер дела по чл. 83а от ЗАНН се 

определя коефициент за тежест, като съответният коефициент, определен според 

предмета на делото по материалния закон (посочен в Приложения № 2.1, 2.2, 2.3 от 

Правилата), се коригира с 0,9“; става *На частните наказателни дела по чл. 243 от 

НПК и наказателните административен характер дела по чл. 83а от ЗАНН се 

определя коефициент за тежест, като съответният коефициент, определен според 

предмета на делото по материалния закон (посочен в Приложения № 2.1, 2.2 от 

Правилата), се коригира с 0,9. 

1.33. Текста в Приложение № 2.1   „** На наказателните административен 

характер дела по чл. 78а от НК се определя коефициент за тежест според предмета 

на делото по материалния закон (посочен в Приложения № 2.1, 2.2, 2.3 от 

Правилата). В случай, че производството е по Глава 28 от НПК без провеждане на 

съдебно следствие се прилага коригиращ коефициент 0,7“; става ** На 

наказателните административен характер дела по чл. 78а от НК се определя 
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коефициент за тежест според предмета на делото по материалния закон (посочен в 

Приложения № 2.1, 2.2 от Правилата). В случай, че производството е по Глава 28 от 

НПК без провеждане на съдебно следствие се прилага коригиращ коефициент 0,7; 

1.34. Текста в Приложение № 2.1   „ *** В случаите по чл. 35, ал. 3 4 НПК 

групите дела и коефициентите за тежест в настоящото приложение са приложими и 

за СГС - I инстнация и съответно за АС - София - въззивна инстанция;“ става „***В 

случаите по чл. 35, ал. 4 НПК групите дела и коефициентите за тежест в настоящото 

приложение са приложими и за СГС - I инстнация и съответно за АС - София - 

въззивна инстанция“.  

1.35. Текста в Приложение № 2.2   „ * На частните наказателни дела по чл. 

243 от НПК и наказателните административен характер дела по чл. 83а от ЗАНН се 

определя коефициент за тежест, като съответният коефициент, определен според 

предмета на делото по материалния закон (посочен в Приложения № 2.1, 2.2, 2.3 от 

Правилата), се коригира с 0,9;“ става * На частните наказателни дела по чл. 243 от 

НПК и наказателните административен характер дела по чл. 83а от ЗАНН се 

определя коефициент за тежест, като съответният коефициент, определен според 

предмета на делото по материалния закон (посочен в Приложения № 2.1, 2.2 от 

Правилата), се коригира с 0,9;  

1.36. Текста в Приложение № 2.2   „** На наказателните административен 

характер дела по чл. 78а от НК се определя коефициент за тежест според предмета 

на делото по материалния закон (посочен в Приложения № 2.1, 2.2, 2.3 от 

Правилата). В случай, че производството е по Глава 28 от НПК без провеждане на 

съдебно следствие се прилага коригиращ коефициент 0,7;“ става ** На 

наказателните административен характер дела по чл. 78а от НК се определя 

коефициент за тежест според предмета на делото по материалния закон (посочен в 

Приложения № 2.1, 2.2 от Правилата). В случай, че производството е по Глава 28 от 

НПК без провеждане на съдебно следствие се прилага коригиращ коефициент 0,7. 

1.37. Текста в Приложение № 2.2 „*** На делата, образувани в апелативните 

съдилища по искане за възобновяване на наказателно дело по чл. 424, ал. 1 от НПК, 

се определя коефициент за тежест според предмета на делото по материалния закон 

(посочен в Приложения № 2.1, 2.2 2.3 от Правилата).“  става "*** На делата, 

образувани в апелативните съдилища по искане за възобновяване на наказателно 

дело по чл. 424, ал. 1 от НПК, се определя коефициент за тежест според предмета на 

делото по материалния закон (посочен в Приложения № 2.1, 2.2 от Правилата). 

2. Променя Приложение 2 за „Наказателни дела“ към Правилата за оценка на 

натовареност на съдиите, както следва: 

2.1 Обявява за изгубило значение Приложение 2.3 за наказателни дела към 

Правилата за оценка натовареността на съдиите. 

3. Променя Приложение 2 за „Наказателни дела“, „Шифри“ към Правилата за 

оценка натовареността на съдиите, както следва: 

3.1. Код 101 „Измяна чл. 95 - 97а НК“ поради отпадане на Приложение 2.3 се 

прехвърля в група 1 на Приложение 2.2, подсъдно само за СГС. 

3.2. Код 102 „Предателство чл.98 НК“ поради отпадане на Приложение 2.3  

се прехвърля в група 1 на Приложение 2.2, подсъдно само за СГС. 

3.3. Код 103 „Убийство или телесна повреда на представител на чужда 

държава с противодържавна цел чл. 99 НК“ поради отпадане на Приложение 2.3  се 

прехвърля в група 1 на Приложение 2.2, подсъдно само за СГС.  
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3.4. Код 104 „Участие във военни действия на страната на неприятелска 

държава чл. 100 НК“ поради отпадане на Приложение 2.3 се прехвърля в група 1 на 

Приложение 2.2, подсъдно само за СГС.  

3.5. Код 105 „Поставяне в услуга на чужда държава чл. 101 НК“ поради 

отпадане на Приложение 2.3 се прехвърля в група 1 на Приложение 2.2, подсъдно 

само за СГС. 

3.6. Код 106 „Умишлено увреждане на отбранителната способност чрез бунт 

в армията чл. 102 НК“ поради отпадане на Приложение 2.3  се прехвърля в група 1 

на Приложение 2.2, подсъдно само за СГС. 

3.7. Код 107 „Изпълнение на държавна служба във вреда на републиката чл. 

103 НК“ поради отпадане на Приложение 2.3 се прехвърля в група 1 на Приложение 

2.2, подсъдно само за СГС. 

3.8. Код 108 „Приготовление за шпионство чл. 105 НК“ поради отпадане на 

Приложение 2.3 се прехвърля в група 1 на Приложение 2.2, подсъдно само за СГС.  

3.9. Код 109 „Шпионство чл.104 НК“ поради отпадане на Приложение 2.3 

отива в група 1 на Приложение 2.2, подсъдно само за СГС. 

3.10. Код 110 „Диверсия чл.106 НК“ поради отпадане на Приложение 2.3 се 

прехвърля в група 1 на Приложение 2.2, подсъдно само за СГС.  

3.11. Код 111 „Вредителство чл.107 НК“ поради отпадане на Приложение 2.3 

се прехвърля в група 1 на Приложение 2.2, подсъдно само за СГС. 

3.12. Код 112 „Престъпления по чл.108 НК“ поради отпадане на Приложение 

2.3  се прехвърля в група 1А на Приложение 2.2, подсъдно само за СГС. 

3.13. Код 113 „Тероризъм чл.108а и чл.110 НК“ поради отпадане на 

Приложение 2.3  се прехвърля в група 1 на Приложение 2.2, подсъдно само за СГС. 

3.14. Код 114 „Образуване или ръководене на организация или група чл.109 

НК“ поради отпадане на Приложение 2.3  се прехвърля в група 1 на Приложение 2.2, 

подсъдно само за СГС. 

3.15. Код 305 „Квалифицирани състави на телесна повреда чл.131 ал. 1 НК“ 

поради отпадане на Приложение 2.3  се прехвърля в гр. 4 на Приложение 2.2. 

3.16. Код 412 „Противозаконно лишаване от свобода от длъжностно лице, 

представител на обществеността в нарушение на службата или функцията му, от 

охранител, застраховател или лице от състава на МВР, от лице, действащо по 

поръчение на организирана престъпна група чл. 142а ал. 2 НК“ поради отпадане на 

Приложение 2.3 се прехвърля в гр. 5 на Приложение 2.2. 

3.17 Код 416 „Принуда  чл.143 ал. 1, ал. 2 и ал.4 НК“ поради отпадане на 

Приложение 2.3, допълва се законов текст и се прехвърля в гр. 5 на Приложение 2.2. 

3.18. Код 418 „Задържане на заложници чл. 143а НК“ поради отпадане на 

Приложение 2.3  се прехвърля в гр. 5 на Приложение 2.2. 

3.19. Код 435 „Склоняване към проституция чл. 155 НК“ поради отпадане на 

Приложение 2.3 се прехвърля в нова гр. 6А в Приложение 2.2. 

3.20. Код 440 „Квалифицирани състави на отвличане с цел предоставяне за 

развратни действия чл. 156 ал. 3 НК“ поради отпадане на Приложение 2.3  се 

прехвърля в нова гр. 6А в Приложение 2.2. 

3.21. Код 443 „Разпространение на порнографски материали чл.159 НК“ 

поради отпадане на Приложение 2.3  се прехвърля в нова гр.6А в Приложение 2.2. 

3.22. Код 447 „Трафик на хора, представляващ опасен рецидив чл.159г НК“ 

поради отпадане на Приложение 2.3 се прехвърля в нова гр. 6А в Приложение 2.2. 
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3.23. Код 501 „Против националното и расовото равенство чл.162 и чл.163 

НК“ поради отпадане на Приложение 2.3 се прехвърля в нова гр. 6Б в Приложение 

2.2. 

3.24. Код 702 „Квалифицирани състави на кражба чл. 195 ал. 1 НК“ поради 

отпадане на Приложение 2.3  се прехвърля в гр. 7 на Приложение 2.2. 

3.25. Код 722 „Присвояване на съкровище чл. 208 НК“ поради отпадане на 

Приложение 2.3  се прехвърля в гр. 8 на Приложение 2.2. 

3.26. Код 734 „Квалифицирани състави на рекет чл. 213а, ал.2 НК“ поради 

отпадане на Приложение 2.3 се прехвърля в гр. 9 на Приложение 2.2. 

3.27. Код 817 „Престъпления против горското стопанство чл. 235 - 236 НК“ 

поради отпадане на Приложение 2.3 се прехвърля в група 11 на Приложение 2.2. 

3.28 Код 911 „Незаконно превеждане през граница чл. 280 НК“ поради 

отпадане на Приложение 2.3 се прехвърля в група 14 на Приложение 2.2.  

3.29. Код 1202 „Образуване и ръководене на организирана престъпна група 

чл. 321 НК“ поради отпадане на Приложение 2.3 се прехвърля в нова група 18А на 

Приложение 2.2. 

3.30. Код 1203 „Участие в ръководството на престъпна организация или 

група 321а НК“ поради отпадане на Приложение 2.3 се прехвърля в нова група 18А 

на Приложение 2.2. 

3.31. Код 1321 „Противозаконно отнемане на МПС чл. 346 НК“ поради 

отпадане на Приложение 2.3 се прехвърля в гр. 7 на Приложение 2.2.  

3.32. Код 1336 „Квалифицирани състави на отглеждане на растения с цел 

производство на наркотични вещества чл. 354в, ал. 2 -  ал. 4 НК“ поради отпадане на 

Приложение 2.3, коригира се законов текст и се прехвърля в гр. 22 на Приложение 

2.2. 

3.33. Код 1338 „Общоопасни престъпления, извършени от чужд гражданин 

чл.356б НК“ поради отпадане на Приложение 2.3 се прехвърля в гр. 22 на 

Приложение 2.2. 

3.34. Код 50101 „Измяна чл. 95 - 97а НК“ поради отпадане на Приложение 

2.3 се прехвърля в група 1 на Приложение 2.2, подсъдно само за АС-София. 

3.35 Код 50102 „Предателство чл.98 НК“ поради отпадане на Приложение 2.3 

се прехвърля в група 1 на Приложение 2.2, подсъдно само за АС-София. 

3.36 Код 50103 „Убийство или телесна повреда на представител на чужда 

държава с противодържавна цел чл. 99 НК“ поради отпадане на Приложение 2.3 се 

прехвърля в група 1 на Приложение 2.2, подсъдно само за АС-София. 

3.37 Код 50104 „Участие във военни действия на страната на неприятелска 

държава чл. 100 НК“ поради отпадане на Приложение 2.3 се прехвърля в група 1 на 

Приложение 2.2, подсъдно само за АС-София. 

3.38. Код 50105 „Поставяне в услуга на чужда държава чл. 101 НК“ поради 

отпадане на Приложение 2.3  се прехвърля в група 1 на Приложение 2.2, подсъдно 

само за АС-София. 

3.39. Код 50106 „Умишлено увреждане на отбранителната способност чрез 

бунт в армията чл. 102 НК“ поради отпадане на Приложение 2.3 се прехвърля в 

група 1 на Приложение 2.2, подсъдно само за АС-София. 

3.40. Код 50107 „Изпълнение на държавна служба във вреда на републиката 

чл. 103 НК“ поради отпадане на Приложение 2.3 се прехвърля в група 1 на 

приложение 2.2, подсъдно само за АС-София. 
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3.41. Код 50108 „Приготовление за шпионство чл. 105 НК“ поради отпадане 

на Приложение 2.3 се прехвърля в група 1 на Приложение 2.2, подсъдно само за АС-

София. 

3.42. Код 50109 „Шпионство чл.104 НК“ поради отпадане на Приложение 2.3 

се прехвърля в група 1 на Приложение 2.2, подсъдно само за АС-София. 

3.43. Код 50110 „Диверсия чл.106 НК“ поради отпадане на Приложение 2.3 се 

прехвърля в група 1 на Приложение 2.2, подсъдно само за АС-София. 

3.44. Код 50111 „Вредителство чл.107 НК“ поради отпадане на Приложение 

2.3 се прехвърля в група 1 на Приложение 2.2, подсъдно само за АС-София. 

3.45. Код 50112 „Престъпления по чл.108 НК“ поради отпадане на 

Приложение 2.3 се прехвърля в група 1А на Приложение 2.2, подсъдно само за АС-

София. 

3.46. Код 50113 „Тероризъм чл.108а и чл.110 НК“ поради отпадане на 

Приложение 2.3 се прехвърля в група 1 на Приложение 2.2, подсъдно само за АС-

София. 

3.47. Код 50114 „Образуване или ръководене на организация или група 

чл.109 НК“ поради отпадане на Приложение 2.3 се прехвърля в група 1 на 

Приложение 2.2, подсъдно само за АС-София. 

3.48. Код 50305 „Квалифицирани състави на телесна повреда чл.131 ал. 1 

НК“ поради отпадане на Приложение 2.3 се прехвърля в гр. 4 на Приложение 2.2. 

3.49. Код 50412 „Противозаконно лишаване от свобода от длъжностно лице, 

представител на обществеността в нарушение на службата или функцията му, от 

охранител, застраховател или лице от състава на МВР, от лице, действащо по 

поръчение на организирана престъпна група чл. 142а ал. 2 НК“ поради отпадане на 

Приложение 2.3 се прехвърля в гр. 5 на Приложение 2.2. 

3.50. Код 50416 „Принуда чл. 143 ал. 1, ал. 2 и ал.4 НК“ поради отпадане на 

Приложение 2.3, допълва се законов текст и се прехвърля в гр. 5 на Приложение 2.2. 

3.51. Код 50418 „Задържане на заложници чл. 143а НК“ поради отпадане на 

Приложение 2.3 се прехвърля в гр. 5 на Приложение 2.2. 

3.52. Код 50435 „Склоняване към проституция чл.155 НК“ поради отпадане 

на Приложение 2.3 се прехвърля в нова гр. 6А в Приложение 2.2. 

3.53. Код 50440 „Квалифицирани състави на отвличане с цел предоставяне за 

развратни действия чл. 156 ал. 3 НК“ поради отпадане на Приложение 2.3  се 

прехвърля в нова гр. 6А в Приложение 2.2. 

3.54. Код 50443 „Разпространение на порнографски материали чл.159 НК“ 

поради отпадане на Приложение 2.3 се прехвърля в нова гр. 6А в Приложение 2.2. 

3.55. Код 50447 „Трафик на хора, представляващ опасен рецидив чл.159г НК“ 

поради отпадане на Приложение 2.3 се прехвърля в нова гр. 6А в Приложение 2.2. 

3.56. Код 50501 „Против националното и расовото равенство чл.162 и чл.163 

НК“ поради отпадане на Приложение 2.3 се прехвърля в нова гр. 6Б в Приложение 

2.2. 

3.57. Код 50702 „Квалифицирани състави на кражба чл. 195 ал. 1 НК“ поради 

отпадане на Приложение 2.3  се прехвърля в гр.7 на Приложение 2.2. 

3.58. Код 50722 „Присвояване на съкровище чл. 208 НК“ поради отпадане на 

Приложение 2.3 се прехвърля в гр. 8 на Приложение 2.2. 

3.59. Код 50734 „Квалифицирани състави на рекет чл. 213а, ал.2 НК“ поради 

отпадане на Приложение 2.3 се прехвърля в гр. 9 на Приложение 2.2. 
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3.60. Код 50817 „Престъпления против горското стопанство чл. 235 - 236 НК“ 

поради отпадане на Приложение 2.3 се прехвърля в група 11 на Приложение 2.2. 

3.61. Код 50911 „Незаконно превеждане през граница чл. 280 НК“ се 

прехвърля в група 14 на Приложение 2.2. 

3.62. Код 51202 „Образуване и ръководене на организирана престъпна група 

чл. 321 НК“ поради отпадане на Приложение 2.3 се прехвърля в Приложение 2.2 за 

АС в нова група 18А.  

3.63. Код 51203 „Участие в ръководството на престъпна организация или 

група 321а НК“ поради отпадане на Приложение 2.3 се прехвърля в Приложение 2.2 

за АС в нова група 18А. 

3.64. Код 51321 „Противозаконно отнемане на МПС чл. 346 НК“ поради 

отпадане на Приложение 2.3  се прехвърля в гр. 7 на Приложение 2.2. 

3.65. Код 51336 „Квалифицирани състави на отглеждане на растения с цел 

производство на наркотични вещества чл. 354в, ал. 2 - ал. 4 НК“ поради отпадане на 

Приложение 2.3, коригира се законов текст и се прехвърля в гр. 22 на Приложение 

2.2. 

3.66. Код 51338 „Общоопасни престъпления, извършени от чужд гражданин 

чл. 356б НК“ поради отпадане на Приложение 2.3 се прехвърля в гр. 22 на 

Приложение 2.2. 

4. Приема решенията по т. 1, т. 2 и т. 3 да влязат в сила, считано от 

28.07.2022г. 

С решението е възложено на отдел „Статистически анализ и обработка на 

данни“ в АВСС да отрази промените в Приложение № 2 към ПОНС, а на отдел 

„ЕИСС“ към АВСС да отрази по съответния ред приетите промени в Единната 

информационна система в съдилищата. За приетите изменения и допълнения са 

уведомени административните ръководители на районните, окръжните, военните, 

апелативните съдилища и военно –апелативния съд, както и фирмите, 

осъществяващи поддръжка на Единната информационна система в съдилищата, 

Централизираната система за разпределение на делата и СИНС, като същите да 

бъдат отразени по съответния ред. 

С решение по протокол № 32/13.09.2022 г. СК на ВСС е приела направените 

от КСКНСС предложения. 

На първото проведено заседание на Комисията за 2022 г. е разгледано и 

писмо от административния ръководител на АдмС - Варна с искане за изрични 

указания към административните съдилища относно приложението на  чл. 19, ал.2 и 

3, вр. чл. 33 и чл. 34 във вр. с § 1 ПЗР на ПОНС. В изпълнение на решение по 

Протокол № 1/19.01.2022, т. 7.1. КСКНСС изпраща писмо до административните 

ръководители на административните съдилища с указание, че по отношение на тези 

съдилища не са налице основания за преустановяване отчитането на намаляващи 

коефициенти - по чл. 19, ал.1, ал. 2 и ал. 3, вр. с чл. 33 и чл. 34 от Правилата за 

оценка на натовареността на съдиите (в редакцията преди измененията по протокол 

№ 12/02.04.2019 г.), поради което цитираните разпоредби следва да продължат да се 

прилагат. 
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По повод писмо от г-жа Магдалена Станчевска - председател на ОС -Ловеч с 

поставени въпроси относно приложените бланки - образец и параграф 12 от ПОНС, 

с решение по протокол № 2 от 26.01.2022 г. КСКНСС изпраща писмото до 

постоянните работни групи по граждански, търговски и фирмени дела, наказателни 

дела и административни дела, за изразяване на становище. 

На 10.01.2022 г. е постъпило предложение от г-жа Елена Янакиева - 

административен ръководител на АдмС - Варна и член на работната група по 

административни дела, сформирана към КСКНСС, относно изменение на ПОНС, 

касаещо частта за административните дела.  

Предложението, ведно със становищата на административните ръководители 

на административни съдилища,  са разгледани в заседание проведено на 26.01.2022 

г., като с решение по протокол № 2/26.01.2022 г. на КСКНСС е прието те да бъдат 

изпратени до всички членове на работната група по административни дела, за 

изразяване на писмено становище и изготвяне на предложение до КСКНСС към 

съдийската колегия на ВСС. В КСКНСС не са постъпили такива предложения и 

становища. 

На 17.06.2022 г. е постъпило ново предложение на г-жа Елена Янакиева - 

административен ръководител на АдмС - Варна и член на работната група по 

административни дела, сформирана към КСКНСС, относно изменение и допълнение 

на ПОНС, Номенклатурата на статистическите кодове по административни дела и 

Приложение № 1 „Административни дела". 

Предложението е разгледано в заседание проведено на 06.07.2022 г., като с 

решение по протокол № 10/06.07.2022 год. на КСКНСС е прието то да бъде 

изпратено до всички членове на работната група по административни дела, за 

изразяване на писмено становище. В КСКНСС не са постъпили такива предложения 

и становища.  

По повод предложение от г-жа Десислава Жекова - зам.председател на РС - 

Варна относно корекция в Приложение № 3.4 за граждански, търговски и фирмени 

дела към ПОНС, касаеща производства в закрити заседания, с решение по протокол 

№ 2 от 26.01.2022 г. КСКНСС изпраща писмото до работната група по граждански, 

търговски и фирмени дела, за изразяване на становище. 

По повод писмо от г-жа Мария Терзийска - зам.председател на ОС - Варна и 

г-жа Десислава Жекова - зам.председател на РС – Варна относно изменения на 

мапинг-таблиците в Приложение  № 3.3 и 3.4 за  граждански, търговски и фирмени 

дела към ПОНС, с решение по протокол № 3/09.02.2022 г. КСНССС изпраща 

писмото, ведно със становище от г-жа Радостина Данаилова, на работната група по 

граждански, търговски и фирмени дела, за приемане на решение, което да бъде 

предоставено на КСКНСС за последващо решение. 

На проведено на 16.11.2022 г. заседание Комисия "Съдебна карта, 

натовареност и съдебна статистика" е разгледала и одобрила доклад относно взети 

решения от членовете на работната група по  ПОНС от среща проведена на 

26.10.2022 г.  

С решение по Протокол № 15/16.11.2022 г., т.5.3 е изпратено писмо до 

членовете на работните групи по ПОНС с молба да изразят своите становища и да 

направят предложения относно предмета и обхвата на предстоящия анализ във 

връзка с измерването на натовареността. 
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2.3.1 Актуализирани мапинг – таблици 

Неразривно свързани с Правилата за оценка на натовареността на съдиите са 

Актуализираните мапинг-таблици, приети от КСКНСС по т. 15 от протокол № 

25/08.12.2021 г., на сайта на ВСС, имплементирани в Приложение 2.4, Приложение 

2.5 и Приложение 3.3 и 3.4. 

На проведено на 09.02.2022 г. заседание КСКНСС приема решение да 

възложи на експертите в отдел „Статистически анализ и обработка на данни" в 

дирекция „Информационни технологии и съдебна статистика" в АВСС да 

публикуват на интернет страницата на ВСС в раздел „Постоянни комисии", 

Комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика" към СК на ВСС, 

„Натовареност" актуализираните мапинг-таблици, приети от КСКНСС по т. 15 от 

протокол № 25 от 08.12.2021 г. 

На същото заседание комисията възлага на постоянните работни групи по 

граждански, търговски и фирмени дела и наказателни дела, да изготвят указания 

относно прилагане на актуализираните мапинг-таблици, приети от КСКНСС и 

същите да бъдат изпратени на комисията за одобрение. 

На проведено на 02.03.2022 г. заседание са приети следните решения от 

Комисията: 

1.2. Одобрява актуализираните от работната група по граждански, търговски 

и фирмени дела, мапинг-таблици към Приложение № 3.3 и Приложение № 3.4 от 

ПОНС, приложени към паметната записка от 02.03.2022 г., без оцветените в жълт 

цвят стойности. 

1.4. Изпраща одобрените мапинг-таблици по т. 1.2. на работната група по 

граждански, търговски и фирмени дела, за сведение. 

1.5. След запознаване от членовете на работната група по граждански, 

търговски и фирмени дела с окончателния вариант на мапинг-таблици към 

Приложение № 3.3 и Приложение № 3.4 от ПОНС, същите да бъдат изпратени  на 

разработчика на ЕИСС „Информационно обслужване“ АД, за отразяване на 

съответните процесуални действия от Приложение № 3.3 и Приложение № 3.4 за 

граждански, търговски и фирмени дела от Правилата за оценка на натовареността на 

съдиите с оглед автоматичното изчисляване на натовареността на съдиите в ЕИСС. 

С решение по т. 3 от Протокол № 9 от 27.05.2022 г. КСКНСС: 

3.1. Утвърждава Указания по прилагане на приложения 3.3. и 3.4. за 

граждански, търговски и фирмени дела към Правилата за оценка на натовареността 

на съдиите. 

  3.2. Указанията по прилагане на приложения 3.3. и 3.4. за граждански, 

търговски и фирмени дела към Правилата за оценка на натовареността на съдиите да 

се изпратят на съдилищата. 

  3.3. Указанията по прилагане на приложения 3.3. и 3.4. за граждански, 

търговски и фирмени дела към Правилата за оценка на натовареността на съдиите да 

се публикуват на интернет сайта на ВСС, в раздела на КСКНСС, подраздел 

„Натовареност". 
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2.3.2 Модул „Натовареност“ 

Когато се обсъжда ролята на ПОНС следва да се отчита, че тя се обективира 

и намира практическо приложение посредством модул „Натовареност“ в ЕИСС (бел. 

съгласно техническата спецификация към договора за разработка на ЕИСС, модулът 

представлява система за практическо прилагане на ПОНС). Своевременно 

извършващите се при констатирана необходимост от това или, с оглед тяхното 

адаптиране към действащото законодателство актуализации на правилата не биха 

имали смисъл ако, въпреки тях натовареността на съдиите не се измерва правилно, 

което е функция на модул „Натовареност” в ЕИСС.  

По повод отправено предложение от г-жа Вероника Имова-член на ВСС, 

координатор в екипа за управление на проект ЕИСС и член на работната група за 

промени в ЕИСС, на проведеното на 19.01.2022 г. заседание КСКНСС е взела 

решение същата да бъде уведомена, че взетото решение от съдийската колегия по 

протокол № 45/14.12.2021 г., т. 26 за допълнение с нов параграф 12 в преходните и 

заключителни разпоредби на Правилата за оценка на натовареността на съдиите не 

се отнася до модул „Натовареност" в ЕИСС, както и че към настоящия момент 

заложеният резултат по т. 13 от мапинг-таблица по Приложение 2.5 (завършен 

процесуален етап) от ПОНС вече е прецизиран и отразен в актуализираната мапинг-

таблица, за което разработчикът „Информационно обслужване" АД е информиран. 

В КСКНСС е постъпило писмо от „Информационно обслужване“ АД относно 

извършени промени в модул „Натовареност" в ЕИСС. Писмото е разгледано на 

заседание на 26.01.2022 г., като е взето решение да се изпрати на постоянните 

работни групи по граждански, търговски и фирмени дела и наказателни дела за 

извършване на тестове на отразените промени и изразяване на становище. 

На същото заседание е разгледано писмо по имейл от „Информационно 

обслужване АД“ във връзка с получено съобщение в тикет системата на ЕИСС от 

РС – Бургас, като е взето решение да се изпрати отговор до г-жа Николета Стоянова, 

с който да бъде уведомена, че към настоящия момент заложеният резултат по т. 13 

от мапинг-таблица по Приложение 2.5 по ПОНС е прецизиран и отразен в 

актуализираната мапинг-таблица, като същата е изпратена на разработчика 

„Информационно обслужване" АД на 12.01.2022 година. 

В Комисията е постъпило Писмо от съдии в РС – Ихтиман, като същото е 

разгледано на проведено на 09.02.2022 г. заседание, на което взема решение да се 

изпрати писмо до съдиите в РС – Ихтиман, с което да бъдат информирани за 

следното: 

- в модул „Натовареност“ не е предвидена възможност за нанасяне на 

корекции за отминал период. 

- актуалните мапинг-таблици се прилагат от 01.01.2022 г., включително за 

делата образувани в ЕИСС преди тази дата - само за завършени процесуални етапи 

след посочената дата. 

- предстои изготвяне и приемане на указания относно използването на модул 

„Натовареност“ в ЕИСС и прилагане на актуалните мапинг-таблици. 

По повод постъпило писмо от „Информационно обслужване“ АД, за 

заседание на комисията, проведено на 30.03.2022 г., КСКНСС е взела решение да се 

изпрати писмо до г-жа Гергана Мутафова, член на ВСС и ръководител на проект 

„Създаване на модел за оптимизация на съдебната карта на българските съдилища и 

прокуратури и разработване на Единна информационна система на съдилищата“, с 
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което да се отправи запитване как следва да се осъществява кореспонденцията с 

„ИО“ АД при констатирани проблеми и предложения за актуализации, касаещи 

модул „Натовареност“ в ЕИСС. На същото заседание е прието решение да се 

изпрати писмо със запитване до постоянната работна група по граждански, 

търговски и фирмени дела, дали промените по приетите с решение на КСКНСС по 

протокол  №4/02.03.2022 г. мапинг-таблици към Приложение № 3.3 и Приложение 

№ 3.4 от ПОНС са отразени в Единна информационна система на съдилищата. 

Във връзка с писмо от г-жа Мария Терзийска - зам.председател на ОС - Варна 

относно попълване на данни в модул „Натовареност" в ЕИСС по Приложение № 4 

към ПОНС, с решение по протокол № 2/26.01.2022 г. КСКНСС е изпратила писмото 

на постоянните работни групи по граждански, търговски и фирмени дела, 

наказателни дела и административни дела по ПОНС, за изразяване на становище. 

КСКНСС е внасла писмото от г-жа Мария Терзийска заместник-председател 

на Окръжен съд - Варна, за обсъждане на работната среща с постоянните работни 

групи към КСКНСС, насрочена на 26.10.2022 г. (сряда) от 14:00 часа, видно от 

Протокол № 14/19.10.2022 г., т. 9 

С решение по протокол № 15/16.11.2022 г. КСКНСС одобрява изготвения 

проект на писмо с указания относно начисляването на натовареността за дейностите 

по приложение № 4 от ПОНС, в модул „Натовареност" в ЕИСС, като го изпраща на 

работните групи по наказателни дела, граждански, търговски и фирмени дела 

сформирани към КСКНСС към СК на ВСС, за изразяване на становища.  

На 27.04.2022 г. Комисията е разгледала писмо от административния 

ръководител на Апелативен съд – Варна относно обвързаността на ЕИСС  и ПОНС и 

го е изпратила на постоянните работни групи по граждански, търговски и фирмени 

дела, наказателни дела и административни дела, за изразяване на становище. С 

последващо решение от 06.07.2022 г. КСКНСС внася писмото за обсъждане на 

работната среща с постоянните работни групи към КСКНСС, насрочена на 

13.07.2022 г. 

В КСКНСС е постъпило Писмо от г-н Драгомир Кояджиков - член на ВСС и 

член на работната група за промени в ЕИСС. Същото е разгледано на заседание на 

комисията, като съгласно Решение по Протокол № 13 от 06.10.2022 г. одобрява 

проект на заявка за промяна съгласно Процедурата за управление на заявки за 

промяна в ЕИСС. Със същото решение изпраща на отдел „ЕИСС“ към АВСС 

одобрената заявката, за последващи действия и на комисия „Професионална 

квалификация и информационни технологии“ към ПВСС, за сведение. В тази връзка 

се отправя официално запитване до комисия „Професионална квалификация и 

информационни технологии“ към ПВСС, по какъв начин ще бъде решен въпроса с 

гаранционната отговорност на „Информационно обслужване“ АД по отношение на 

определени функционалности и модули в ЕИСС.  

На проведено на 06.10.2022 г. заседание КСКНСС взема решение да се 

изиска информация от административните ръководители на апелативните, 

окръжните, районните и военните съдилища, съдържаща се в справка „Натовареност 

общо“ в модул „Натовареност“ в ЕИСС за периода 01.01.2022 год. – 30.09.2022 год. 

включително. 
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На проведено на 16.11.2022 г. заседание КСКНСС: 

- Приема обобщената от експертите в отдел „САОД“, дирекция „ИТСС“, 

АВСС информация от ОСВ на справка „Натовареност общо“ в модул 

„Натовареност“ в ЕИСС за периода 01.01.2022 год. – 30.09.2022 год. включително. 

- изисква информация от административните ръководители на апелативните, 

окръжните, районните и военните съдилища съдържаща уточнения, от какви 

допълнителни дейности са сформирани коефициентите в графа „Натоварване извън 

дела“, в справка „Натовареност общо“ в модул „Натовареност“ в ЕИСС за периода 

от 01.01.2022 год. до 30.09.2022 год. включително.  

С решение по т. 4 от Протокол № 17 от 14.12.2022 г. КСКНСС възлага на 

отдел „ЕИСС“ към АВСС да предприеме необходимите действия, с които да бъде 

възложено на  „Информационно обслужване” АД–разработчик на ЕИСС, да 

деактивира в продукционна среда възможността за начисляване на коефициент по 

допълнителни дейности, съдържащи се в Приложение № 4 към Правила за оценка 

на натовареността на съдиите.  

 
2.4. Предложения за промени в Правилника за администрацията на 

съдилищата (ПАС) 

В комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика" към СК на 

ВСС е постъпило писмо вх. № 16470/07.12.21 г. от г-жа Теодора Точкова - главен 

инспектор на Инспектората към ВСС, ведно с подаден  сигнал по чл. 54, ал. 1, т. 7 от 

Любомир Крумов -инспектор в ИВСС. Сигналът се отнася до констатирано 

противоречие между НПК и Правилника за администрацията на съдилищата (ПАС) 

при извършване на възложената с решение по протокол № 32/21.09.2021 год. на 

съдийската колегия на ВСС проверка от ИВСС в СРС. Във връзка с подробно 

описаната в сигнала констатация е обоснована необходимостта от изменение на чл. 

80, ал.11 от ПАС съобразено с чл. 384а от НПК, като се има предвид и чл. 80 , ал. 1, 

т. 1, б."а" от ПАС.  

Видно от решение по протокол № 26/15.11.2021 год. на Комисия по правни 

въпроси към пленума на ВСС предстоят промени в ПАС, във връзка с което е 

предоставена възможност на административните ръководители на съдилищата и 

членовете на работна група, сформирана с решение на пленума на Висшия съдебен 

съвет по протокол № 26/22.10.2020 г. да изразят становища и да направят 

предложения за целите на готвеното изменение и допълнение. С оглед предстоящата 

процедура по изменение на ПАС, сигналът следва да бъде присъединен към 

останалите предложения, които се изпращат в изпълнение на цитираното решение 

на Комисия по правни въпроси към пленума на Висшия съдебен съвет. 

С решение по т. 10 от Протокол № 2 от 26.01.2022 г. КСКНСС: 

10.1. Изпраща писмото от г-жа Теодора Точкова - главен инспектор на 

Инспектората към Висшия съдебен съвет, ведно с подаден сигнал по чл. 54, ал. 1, т. 

7 Закона за съдебната власт от Любомир Крумов - инспектор в ИВСС на Комисия по 

правни въпроси към пленума на ВСС, по компетентност. 

10.2. Да се изпрати запитване до Комисия по правни въпроси към пленума на 

ВСС с молба за отговор в какъв срок се очаква да бъде изготвен проект на 

изменение и допълнение на ПАС и в частност - на разпоредбата на чл. 80, ал. 10 от 

Правилника за администрацията на съдилищата. 
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II. Промяна в съдебната карта чрез промени в границите на съдебните 

райони и други мерки за регулиране на натовареността 

Решаването на проблема с неравномерната натовареност на съдиите от 

равните по степен органи на съдебна власт е приоритет в работата на Висшия 

съдебен съвет.  

С решение по т. 4 от протокол № 34/05.10.2021 г. на съдийската колегия на 

Висшия съдебен съвет (СК на ВСС) е изразено съгласие са бъдат предприети 

действия за изготвяне на предложения по оптимизиране структурата и 

организацията на дейността на районните съдилища от съдебните райони на 

окръжните съдилища в градовете Стара Загора, Ямбол и Перник, съобразно 

приетите по проект „Създаване на модел за оптимизация на съдебната карта на 

българските съдилища и прокуратури и разработване на Единната информационна 

система на съдилищата" модели за реорганизация и преформатиране на съдебната 

карта. Със същото решение е възложено на КСКНСС да предприеме всички 

необходими дейности по анализ на съответния съдебен район въз основа на 

изготвените анализи и доклади по цитирания проект, да осъществи публичен дебат 

за възможната реорганизация и да изготви план за реорганизация с конкретни 

предложения. 

В изпълнение на решението на СК на ВСС на проведено заседание на 

08.12.2021 г. КСКНСС взема решение да възложи на г-жа Даниела Марчева - член 

на ВСС и председател на КСКНСС да извърши проучване и да отправи запитване до 

неправителствени организации, с профил отговарящ на необходимостта от 

специфична експертиза за целите на реформата на съдебната карта, с оглед 

възможностите за безвъзмездна аналитична подкрепа. 

С решение по Протокол № 5 от 09.03.2022 г. КСКНСС приема за сведение 

писмото от Български институт за правни инициативи /БИПИ/ относно възможност 

за извършване на необходимото проучване на съдилищата в съдебен район Перник 

и съдебен район Стара Загора. 

 

1. На проведено на 24.04.2022 г. заседание на комисията е обсъдено 

постъпило предложение от г-жа Даниела Марчева, г-н Драгомир Кояджиков и г-н 

Боян Новански – членове на КСКНСС, съдържащо анализ на законодателната рамка, 

тенденциите в дейността на районните съдилища от съдебния район на гр. Стара 

Загора, преглед на съществуващите тенденции и перспективи в дейността на 

Районен съд – Гълъбово, тенденциите в натовареността на РС – Гълъбово и 

останалите районни съдилища в съдебния район, както и качествените показатели, 

наличните материални и кадрови ресурси и бюджет на РС – Гълъбово. 

С решение по протокол № 19/11.05.2022 г., т.17, съдийската колегия на ВСС: 

17.1. Открива процедура по оптимизиране на структурата и организацията на 

дейността на районните съдилища от съдебния район на Окръжен съд - Стара 

Загора. 

17.1.2. Възлага на Комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна 

статистика“ при Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет в срок до 30.06.2022 

г. да организира с участието на всички членове на Съдийската колегия на Висшия 

съдебен съвет обществено обсъждане и да представи на колегията обобщени 

изразените становища на заинтересованите страни по отношение на въпроса за 

обединяване чрез вливане на Районен съд-Гълъбово към Районен съд-Раднево и 
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свързаната с това промяна в границите на съдебния район на Районен съд-Раднево, 

както и да изготви проект на решение. 

 
2. На проведено на 24.04.2022 г. заседание на комисията са обсъдени 

варианти въз основа на  изготвени доклади за Районен съд – Тополовград и Районен 

съд – Елхово, съдържащи анализи на социално-икономически и административно-

териториални показатели/фактори, исторически данни, демографска структура, 

социална и икономическа активност на гражданите и стопанските субекти, 

географска структура на съответния район и транспортна свързаност, криминогенни 

фактори, нива на престъпност, показатели за натовареност, показатели по критерии 

„Административна структура“, показатели за ефективност, бюджет и сграден фонд. 

С решение по протокол № 19/11.05.2022 г., т.17, съдийската колегия на ВСС: 

17.2. Открива процедура по оптимизиране на структурата и организацията на 

дейността на районните съдилища от съдебния район на Окръжен съд - Ямбол и 

Окръжен съд-Хасково. 

17.2.2. Възлага на комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна 

статистика“ при Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет в 7-дневен срок от 

днес да изготви и предостави доклад за обществено обсъждане, съдържащ всички 

данни относими за Районен съд - Харманли. 

17.2.3. Възлага на комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна 

статистика“ при Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет в срок до 30.06.2022 

г. да организира с участието на всички членове на Съдийската колегия на Висшия 

съдебен съвет обществено обсъждане и да представи на колегията обобщени 

изразените становища на заинтересованите страни по отношение на въпроса за 

обединяване на Районен съд - Елхово и Районен съд - Тополовград или Районен съд 

- Тополовград и Районен съд - Харманли и свързаната с това промяна в границите на 

съдебния район на районните съдилища в Елхово, Тополовград и Харманли, както и 

на Окръжен съд-Ямбол и Окръжен съд-Хасково, и да изготви проект на решение. 

 
3. На проведено на 24.04.2022 г. заседание на комисията е обсъдено  

предложение за оптимизиране на съдебния район на Окръжен съд – Габрово. 

С решение по протокол № 19/31.05.2022 г., т.8, съдийската колегия на ВСС: 

8.1. Открива процедура по оптимизиране на структурата и организацията на 

дейността на районните съдилища от съдебния район на Окръжен съд-Габрово. 

8.2. Възлага на комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика“ 

при СК на ВСС, в срок до 15.07.2022 г., да организира с участието на всички 

членове на съдийската колегия на Висшия съдебен съвет обществено обсъждане и 

да представи на колегията обобщени изразените становища на заинтересовани 

страни по отношение на въпроса за преструктуриране на РС-Трявна чрез 

обединяване на РС-Трявна с РС-Габрово и разкриване на териториално отделение в 

гр. Трявна към РС-Габрово или чрез обединяване на РС-Трявна и РС-Дряново с РС-

Габрово и разкриване на териториални отделения в гр. Трявна и  гр. Дряново към 

РС-Габрово, както и да изготви проект на решение. 

 
4. На проведено на 24.04.2022 г. заседание на комисията е обсъдено  

предложение за оптимизиране на съдебния район на Окръжен съд – Добрич. 

С решение по протокол № 19/11.05.2022 г., т.17, съдийската колегия на ВСС: 
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17.3. Открива процедура по оптимизиране на структурата и организацията на 

дейността на районните съдилища от съдебния район на Окръжен съд - Добрич. 

17.3.2. Възлага на комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна 

статистика“ при Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет в срок до 30.06.2022 

г. да организира с участието на всички членове на Съдийската колегия на Висшия 

съдебен съвет обществено обсъждане и да представи на колегията обобщени 

изразените становища на заинтересованите страни по отношение на въпроса за 

обединяване чрез вливане на Районен съд - Каварна към Районен съд - Балчик и 

свързаната с това промяна в границите на съдебния район на Районен съд - Балчик, 

както и да изготви проект на решение. 

 
В изпълнение на горецитираните решения на Съдийската колегия към Висш 

съдебен съвет, с решение по т. 1 от Протокол № 9 от 27.05.2022 г. и с решение по т.1 

от Протокол № 10 от 06.07.2022 г. КСКНСС приема да бъдат проведени обществени 

обсъждания с всички заинтересовани страни по отношение на въпросите за: 

- обединяване чрез вливане на Районен съд - Каварна към Районен съд - 

Балчик и свързаната с това промяна в границите на съдебния район на Районен съд - 

Балчик - на 08.06.2022 год. (сряда) в гр. Балчик. 

- обединяване на Районен съд - Елхово и Районен съд - Тополовград или 

Районен съд - Тополовград и Районен съд - Харманли и свързаната с това промяна в 

границите на съдебния район на районните съдилища в Елхово, Тополовград и 

Харманли, както и на Окръжен съд-Ямбол и Окръжен съд-Хасково - на 15.06.2022 

год. (сряда) в гр. Ямбол и на 16.06.2022 год. (четвъртък) в гр. Хасково. 

- обединяване чрез вливане на Районен съд-Гълъбово към Районен съд-

Раднево и свързаната с това промяна в границите на съдебния район на Районен съд-

Раднево - на 17.06.2022 год. (петък) в гр. Стара Загора. 

- преструктуриране на РС - Трявна чрез обединяване на РС - Трявна с РС - 

Габрово и разкриване на териториално отделение в гр. Трявна към РС - Габрово или 

чрез обединяване на РС - Трявна и РС - Дряново с РС - Габрово и разкриване на 

териториални отделения в гр. Трявна и  гр. Дряново към РС - Габрово на 15.07.2022 

год. (петък) в гр. Габрово. 

Със същите решения КСКНСС възлага на отдел „Статистически анализ и 

обработка на данни" в дирекция „Информационни технологии и съдебна 

статистика" да създаде необходимата организация за провеждане на обществените 

обсъждания със заинтересованите страни във връзка с процедурата по оптимизиране 

на структурата и организацията на дейността на съдилищата от съдебните райони на 

ОС - Стара Загора, ОС - Ямбол, ОС – Хасково, ОС – Добрич и на ОС - Габрово. 

Поради служебна ангажираност на членове на комисия „Съдебна карта, 

натовареност и съдебна статистика“ насроченото за 15.07.2022 г. от 10:30 ч. в град 

Габрово, обществено обсъждане, не беше проведено. 

    

 С решение по Протокол № 11/20.07.2022 г., т. 1 КСКНСС предлага на СК на 

ВСС да измени решението си по т.8.2 от протокол № 22/31.05.2022 г., като удължи 

срока за провеждане на обществено обсъждане с всички заинтересовани страни по 

отношение на въпроса за преструктуриране на РС - Трявна чрез обединяване на РС - 

Трявна с РС - Габрово и разкриване на териториално отделение в гр. Трявна към РС 

- Габрово или чрез обединяване на РС - Трявна и РС - Дряново с РС - Габрово и 
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разкриване на териториални отделения в гр. Трявна и гр. Дряново към РС - Габрово 

до 30.09.2022 г. 

С решение по Протокол № 30/22.07.2022 г. СК приема предложението и 

удължава срока за провеждане на общественото обсъждане в град Габрово до 

30.09.2022 г. 

На 21.09.2022 г. е проведено общественото обсъждане в Габрово. 

Обобщените становища на заинтересованите страни по отношение 

оптимизиране структурата и организацията на дейността на районните съдилища от 

съдебния район на Окръжен съд - Стара Загора, Окръжен съд - Ямбол, Окръжен съд-

Хасково, Окръжен съд - Добрич и ОС - Габрово, ведно с постъпилите от комисия 

„Управление на собствеността" към ПВСС доклади, са разгледани на проведено на 

06.10.2022 г. заседание, като КСКНСС е взела решение да изпрати същите за 

обсъждане от Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет. 

С решение по Протокол № 37/11.10.2022 г. СК приема за сведение 

становищата за оптимизиране структурата и организацията на дейността на 

районните съдилища от съдебния район на Окръжен съд - Стара Загора, Окръжен 

съд - Ямбол, Окръжен съд - Хасково, Окръжен съд - Добрич и Окръжен съд - 

Габрово. 

 
5. На проведено на 19.10.2022 г. заседание КСКНСС приема да бъде 

проведено обществено обсъждане с всички заинтересовани страни по отношение на 

изготвяне на предложение по оптимизиране на структурата и организацията на 

дейността на съдилища от съдебния район на ОС - Перник на 11.11.2022 г. (петък) в 

гр. Перник. 

На същото заседание възлага на отдел „Статистически анализ и обработка на 

данни" в дирекция „Информационни технологии и съдебна статистика" да създаде 

необходимата организация за провеждане на общественото обсъждане. 

На последното проведено заседание за 2022 г. КСКНСС с решение по 

Протокол № 17 от 14.12.2022 г. приема за сведение доклада от г-жа Даниела 

Марчева - председател на комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна 

статистика" към СК на ВСС, ведно с изготвения анализ от Български институт за 

правни инициативи /БИПИ/ и изпраща същите за разглеждане на първото заседание 

на СК на ВСС през 2023 г. 

С решение по т. 12 от Протокол № 13 от 06.10.2022 г. КСКНСС взема 

решение да се изпрати отговор на комисия „Управление на собствеността“ към 

пленума на ВСС, с което да бъде уведомена, че към настоящия момент в комисия 

„Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика“ към СК на ВСС, не са 

обсъждани предложения за предприемане на действия по преструктуриране и 

оптимизиране на дейността на районните съдилища в съдебния район на ОС – 

Бургас. 

 
III. Мониторинг на натовареността, аналитична дейност (анализи), 

предоставяне на информация 

1. Мониторинг на натовареността 

В ЕИСС е изграден модул „Натовареност", в който се отчитат всички данни 

свързани с натовареността на съдиите, както и за целите на нейното измерване.  

Същевременно  административните съдилища остават извън обхвата на системата, 
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поради което те следва да продължат да използват СИНС, особено предвид 

разпоредбата на § 12 в ПОНС (с решение на съдийската колегия на ВСС по 

протокол № 45/14.12.2021 г.). Отделно от това, СИНС следва да се прилага по 

отношение на делата в общите съдилища, които са образувани преди въвеждане на 

ЕИСС. 

От друга страна, доколкото именно Правилата имат отношение към 

определяне на функционалностите на СИНС (по аргумент на § 3 от ПОНС, съгласно 

който в срок до 31.03.2016 г. Висшият съдебен съвет осигурява изработването и 

практическото прилагане на специално приложение към централизираната система 

за случайно разпределение на делата, в което да се отчитат всички данни, свързани с 

натовареността на съдиите), системата следва да бъде актуализирана в съответствие 

с приетите изменения в ПОНС. 

По изложените съображения, КСКНСС с решение по т. 8 от протокол № 3 от 

проведено на 09.02.2022 г. заседание: 

8.1. Приема за сведение писмо № ВСС-1292/07.02.2022 г. от г-н Чавдар 

Димитров - административен ръководител на Административен съд - Бургас във 

връзка с необходимостта от актуализация на софтуера на СИНС, който се използва 

за измерване на действителната натовареност на административните съдилища. 

8.2. Възлага на г-н Тодор Събчев - директор на дирекция ИТСС към АВСС да 

предостави доклад, в срок от две седмици, относно предприетите действия по 

отношение обезпечаване на техническата поддръжка и необходимостта от възлагане 

на обществена поръчка за извършване на извънгаранционна поддръжка на СИНС. 

С оглед важността на информационните системи, с които работи комисия 

„Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика“, по повод доклад с вх. № ВСС - 

14330/12.10.2022 г. от г-н Ненов, директор на дирекция „Правна" в АВСС относно 

организация на планирането на потребностите от възлагане на ОП от ВСС през 

2023г. е взето следното решение по т. 5.2 от Протокол № 14 от 19.10.2022 г.: 

5.2. Приема за следващата календарна година да бъде заявена доставка на 

услуги чрез възлагане на обществени поръчки, във връзка със следните дейности: 

- Провеждане на емпирично проучване за актуализиране на ПОНС; 

- Надграждане на модул „Натовареност" в Единната информационна система 

на съдилищата (ЕИСС); 

- Надграждане на Специализирана информационна система за мониторинг и 

анализ (СИСМА); 

- Надграждане и абонаментна поддръжка на Система за изчисляване 

натовареността на съдиите (СИНС). 

С решения по Протокол № 13/06.10.2022 г. и № 17/14.12.2022 г. КСКНСС 

изразява положително становище по изготвения от администрацията на ВСС проект 

на Правила за предоставяне на достъп на органите на съдебната власт до 

Специализирана информационна система за мониторинг и анализ (СИСМА). 

На същото заседание Комисията възлага на отдел „ЕИСС“ към АВСС да 

извърши проверка относно достъпа и възможността на военните и военно-

апелативните съдилища да образуват дела в ЕИСС по групи 1 и 1А от Приложение 

2.2 от ПОНС и изпраща на постоянната работна група по наказателни дела писмо от 

административния ръководител на Софийски военен съд, за преценка и изразяване 

на становище относно необходимостта от изменение на отчетните форми за 

военните съдилища. 
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На проведено на 19.10.2022 г. заседание Комисията приема за сведение 

доклада относно дейности свързани с модул „Натовареност“ на Единната 

информационна система на съдилищата (ЕИСС) и Специализирана информационна 

система за анализ и мониторинг (СИСМА). 

        С последващо решение, КСКНСС взема решение да се отправи запитване до 

административните ръководители на военните съдилища и Военно-апелативен съд, 

дали към настоящия момент имат достъп и възможност да образуват дела в ЕИСС по 

групи 1 и 1А от Приложение 2.2 от ПОНС. 

 
2. Информация от съдилищата за тяхната дейност 

Съгласно чл. 30, ал. 5, т. 13 от Закона за съдебната власт СК на ВСС изисква 

и обобщава на всеки шест месеца информация от съдилищата за тяхната дейност. 

На основание чл. 114, ал.1, т. 14 от ЗСВ председателят на Върховния 

касационен съд (ВКС) в края на всяко шестмесечие подготвя и представя на СК на 

ВСС, на Инспектората към Висшия съдебен съвет (ИВСС) и на министъра на 

правосъдието обобщена информация за образуването, движението и приключването 

на делата. Аналогична е разпоредбата на чл. 122, ал. 1, т. 14 от ЗСВ по отношение на 

председателя на Върховния административен съд (ВАС).  

В изпълнение на цитираните правни норми, в КСКНСС е постъпила 

обобщена информация за образуването, движението и приключването на делата, 

постъпили във ВКС за периода 01.07.2021 г. до 31.12.2021 г., представена от 

председателя на ВКС, и обобщена информация за образуването, движението и 

приключването на делата, постъпили във ВАС за периода 01.01.2021 г. до 31.12.2021 

г. в т.ч. и за второ шестмесечие на 2021 г., представена от председателя на ВАС. 

Информацията е приета с решение на комисията по протокол №2/26.01.2022 г. и е 

внесена за разглеждане в заседание на СК на ВСС. 

В изпълнение на цитираните правни норми, в КСКНСС е постъпила 

обобщена информация за образуването, движението и приключването на делата, 

постъпили във ВКС за периода 01.01.2022 г. до 30.06.2022 г., представена от 

председателя на ВКС. Информацията е приета с решение на комисията по протокол 

№ 11/20.07.2022 г. и е внесена за разглеждане в заседание на СК на ВСС. 

На същото заседание, комисията е приела и обобщената информация за 

образуването, движението и приключването на делата, постъпили във ВКС за 

периода 01.01.2022 г. до 30.06.2022 г., представена от председателя на ВКС на 

основание чл. 114, ал. 1, т. 14 от Закона за съдебната власт. Обобщената 

информация е внесена на заседание на СК на ВСС. 

Обобщените статистически таблици за дейността на апелативните, 

специализираните, военните, окръжните, районните и административните съдилища 

за 2021 година, изготвени съгласно чл. 30, ал. 5, т. 13 от ЗСВ, са приети от КСКНСС 

с решение по протокол № 9/27.05.2022 г. и са внесени в СК на ВСС. 

На заседание, проведено на 19.10.2022 год. КСКНСС е приела за сведение 

обобщените статистически таблици за дейността на апелативните, 

специализираните, военните, окръжните, районните и административните съдилища 

за първо полугодие на 2022 г., изготвени съгласно чл. 30, ал. 5, т. 13 от Закона за 

съдебната власт. С решение по протокол № 14/08.12.2021 год. обобщените 

статистически таблици са внесени в заседание на съдийската колегия на Висшия 

съдебен съвет, насрочено за 25.10.2022 година. 
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На заседание, проведено на 06.10.2022 г., комисията е приела ежегодния 

Анализ на натовареността на съдилищата през 2021 г., изготвен на основание чл. 30, 

ал. 5, т. 12 от ЗСВ и с решение по протокол № 13/06.10.2022 г. е внесла същия за 

обсъждане в заседание на СК на ВСС. СК на ВСС е приела Анализа с решение по 

протокол № 37/11.10.2022 г. 

 
IV. Оптимизиране структурата на съдилищата, промяна и 

преразпределение на щатни длъжности 

1. Командировани съдии 

Съгласно чл. 30, ал. 5, т. 18 от ЗСВ, в правомощията на СК на ВСС е да 

прекратява командироването на съдии в друг орган на съдебната власт от този, в 

който заема по щат съответната съдийска длъжност при наличие на определените в 

закона предпоставки. В тази връзка, в КСКНСС през 2022 г. са постъпили искания 

за прекратяване командироването на съдии от съответните органи на съдебната 

власт, въз основа на които комисията е взела следните решения: 

- По повод Искане на административния ръководител на РС – Петрич за 

прекратяване на командироването на съдия от на РС – Петрич в ОС – Благоевград, 

КСКНСС е взела решение по Протокол № 5/09.03.2022 г., да внесе предложението 

на административния ръководител на РС – Петрич за прекратяване на 

командироването на съдия Ангелина Трайкова Бисеркова от РС – Петрич в ОС – 

Благоевград в заседание на съдийската колегия на ВСС, като предлага на СК на ВСС 

да приеме следното решение: 

Прекратява, на основание чл. 30, ал. 5, т. 18 от Закона за съдебната власт, 

командироването в ОС – Благоевград на г-жа Ангелина Трайкова Бисеркова – съдия 

в Районен съд Петрич. 

- По повод предложение от административния ръководител на РС – Пловдив 

относно прекратяване на командироването на съдии от РС – Пловдив в ОС – 

Пловдив, КСКНСС е взела решение по Протокол № 3/09.02.2022 г., да внесе 

предложението на административния ръководител на РС – Пловдив в заседание на 

съдийската колегия на ВСС, като предлага на СК на ВСС да приеме следното 

решение:   

Прекратява на основание чл. 30, ал. 5, т. 18 от Закона за съдебната власт 

командироването в ОС – Пловдив на съдии в Районен съд Пловдив. 

- По повод Решение по т. 27 от протокол № 45/14.12.2022 г. на СК на ВСС 

относно искане на административния ръководител на РС – Исперих за прекратяване  

на командироването на съдия от РС – Исперих в АдмС – Русе. КСКНСС е взела 

следните решение по Протокол № 3/09.02.2022 г.: 

1. Приема за сведение заповедта на председателя на ВАС за прекратяване на 

командироването на съдия в Административен съд – Русе, считано от 01.02.2022г. 

2. Оставя без разглеждане искането на административния ръководител на РС 

Исперих за прекратяване  на командироването на съдия от РС – Исперих в АдмС – 

Русе. 

- По повод становище от административния ръководител на РС – Шумен във 

връзка с искането му за прекратяване на командироването на съдия от РС – Шумен в 

АдмС – Шумен, КСКНСС е взела решение по Протокол № 5/09.03.2022 г., след 

задълбочен анализ на натовареността като е изразила отрицателно становище по 
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направеното искане и е предложила на съдийската колегия на ВСС проект на 

решение в този смисъл. 

- По повод Искане на административния ръководител на Районен съд – 

Червен бряг за прекратяване на командироването на съдия от Районен съд – Червен 

бряг в СРС, КСКНСС е взела решение по Протокол № 5/09.03.2022 г., да внесе 

предложението на административния ръководител на РС –Червен бряг за 

прекратяване на командироването на съдия Катя Николова Велисеева от РС – 

Червен бряг в Софийски районен съд в заседание на съдийската колегия на ВСС, 

като предлага на СК на ВСС да приеме следното решение: 

Прекратява, на основание чл. 30, ал. 5, т. 18 от Закона за съдебната власт, 

командироването в Софийски районен съд на г-жа Катя Николова Велисеева – съдия 

в Районен съд - Червен бряг 

С решение по протокол № 12/22.03.2022 г. съдийската колегия на ВСС 

оттегли т. 29 от дневния ред, касаеща  предложението за прекратяване на 

командироването на съдия от РС – Червен бряг в СРС, поради постъпили нови 

обстоятелства.  

КСКНСС приема следните решения по Протокол № 6/30.03.2022 г. 

1. Да се изпрати писмо до г-жа Екатерина Панова – и.ф. административен 

ръководител – председател на Окръжен съд - Плевен, с което да се отправи 

запитване съществува ли възможност за командироване на съдия от съдебния район 

на Окръжен съд – Плевен в РС – Червен бряг за периода от 5 май до встъпване в 

длъжност на младшия съдия на 01.08.2022 г.  

2. Да се изпрати писмо до председателя на комисия „Съдебна администрация“ 

към СК на ВСС с молба за съдействие относно отпускане или трансформиране на 

една щатна бройка за съдебен помощник в РС - Червен бряг, с оглед подпомагане 

дейността на съдиите и справяне с високата натовареност. 

 
2. Искания от органи на съдебната власт свързани с кадровото им 

обезпечаване 

По повод Решение по т. 28 от протокол № 45/14.12.2021 г. на СК на ВСС 

относно предложение на РС – Разлог относно кадровата обезпеченост на съд в 

КСКНСС е постъпило становище от г-н Георги Чолаков - председател на Върховен 

административен съд, с което предлага да бъде отложено разглеждането на искането 

на съдиите от РС – Разлог поради изтичащият на 27.01.2022 г. отпуск за отглеждане 

на дете до 2 годишна възраст на съдия Стела Шипковенска. Съгласно постъпилото 

становище, със завръщането на работа на съдия Шипковенска ще е налице промяна 

в действителната натовареност, което ще доведе до по-обективна преценка в 

натовареността на РС – Разлог и необходимостта от предприемане на действия по 

кадровото му обезпечаване. 

КСКНСС приема следните решения по Протокол № 3/09.02.2022 г.:  

1. Да се изпрати запитване до административния ръководител на Районен съд 

– Разлог за актуалното състояние на кадровата обезпеченост в съда, както и дали 

съдия Стела Шипковенска се е завърнала на работа след отпуск за отглеждане на 

дете до 2 годишна възраст, с тридневен срок за отговор. 

2. След получаване на информацията по т. 11.1. от административния 

ръководител на Районен съд – Разлог, същата да се изпрати на г-н Георги Чолаков - 

председател на ВАС, за изразяване на становище.  
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По повод Искане на административния ръководител на Районен съд – Разлог 

относно новонастъпили обстоятелства във връзка с кадровата обезпеченост в съда, 

КСКНСС е взела решение по Протокол № 10/06.07.2022 г., да внесе искането на 

административния ръководител на РС – Разлог относно кадровата обезпеченост в 

съда в заседание на съдийската колегия на ВСС, като предлага на СК на ВСС да 

приеме следното решение: 

Прекратява на основание чл. 30, ал. 5, т. 18 от Закона за съдебната власт 

командироването в Административен съд – Благоевград на г-н Димитър Иванов 

Думбанов – съдия в Районен съд Разлог. 

- По повод Предложение от административния ръководител на Софийски 

районен съд относно отчитане на отработени човекочасове в хипотези на съдии с 

намалено разпределение на дела, КСКНСС приема следните решения по Протокол 

№ 3/09.02.2022 г.: 

1. Приема за сведение 25 бр. становища, изразени от административните 

ръководители на съдилищата, във връзка с направено предложение от 

административния ръководител на Софийски районен съд относно отчитане на 

отработени човекочасове в хипотези на съдии с намалено разпределение на дела. 

2. Изпраща на постоянните работни групи по граждански, търговски и 

фирмени дела, наказателни дела и административни дела, предложението от 

административния ръководител на Софийски районен съд относно отчитането на 

отработени човекочасове в случаите, при които съдиите са с намален процент за 

разпределение на дела, както и становищата на административните ръководители на 

съдилищата, за изразяване на становище. 

 

V. Поощрения 

С решение на КСКНСС към СК на ВСС по т. 7.2., т. 7.3. и т. 7.4. от протокол  

№ 7/27.05.2020 г., са сформирани постоянно действащи работни групи за 

наказателни дела, граждански, търговски и фирмени дела и административни дела 

към комисията относно допълване кодовете и определяне на коефициенти за тежест 

за целите на отчитане в модула за натовареност в Единната информационна система 

на съдилищата (ЕИСС). 

През 2021 г. основните задачи пред работните групи бяха допълване на 

Номенклатурата на статистическите кодове, разпределянето им в групи по законово 

основание и определяне на коефициент за тежест в съответните Приложения към 

Правилата за оценка натовареността на съдиите (ПОНС), включително изменения и 

допълнения на ПОНС и други въпроси, свързани с отчитане на натовареността, 

както и финализиране работата по Правилата за определяне и поставяне на Индекси 

на съдебните актове за резултатите от инстанционната проверка и от производствата 

за възобновяване по наказателни дела. 

 В резултат на задълбочена и интензивна дейност, работните групи за 

наказателни дела, за граждански, търговски и фирмени дела и за административни 

дела предложиха конкретни решения по всички поставени задачи на Комисия 

„Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика“ към СК на ВСС, които бяха 

приети и от съдийската колегия на ВСС.  

 При изпълнението на поставените задачи, членовете на работните групи по 

наказателни, граждански, търговски и фирмени дела и административни дела към 

КСКНСС проявиха изключителна професионална отговорност, като вложиха своите 
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задълбочени, последователни и прецизни правни познания и умения, изхождайки от 

ясното разбиране относно значимостта на въпросите свързани с натовареността на 

съдиите, както за развитието на съдебната система, така и за индивидуалното 

професионално развитие на всеки съдия. Положиха максимални усилия за 

обективно и пълно отчитане на тежестта на делата и съответно залагане на 

измененията в ПОНС при разработване на модула за натовареност в Единната 

информационна система на съдилищата и за неговото приложение. 

 Предвид гореизложеното, с решение по Протокол № 10 от 06.07.2022 г. 

КСКНСС внася  предложението за поощряване на съдии - членове на работни групи, 

сформирани с решение по протокол № 7/27.05.2020 г., т. 7.2., т. 7.3. и т. 7.4. на 

комисия "Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика" към съдийската 

колегия на ВСС в заседание на СК на ВСС. 

 По предложението на комисията със свои решения по протокол № 

29/19.07.2022 г. и  № 31/26.07.2022 г. съдийската колегия на Висшия съдебен съвет 

прие за проявения висок професионализъм при изпълнение на конкретни задачи да 

бъдат поощрени с отличие „служебна благодарност и грамота" и „парична награда", 

следните съдии: 

1. Мария Терзийска - заместник-председател на Окръжен съд - Варна; 

2. Десислава Манасиева-Жекова - заместник-председател на Районен съд Варна; 

3. Радостина Данаилова - съдия в Софийски градски съд; 

4. Калин Калпакчиев - съдия в Апелативен съд - София; 

5. Иваничка Славкова - заместник-председател на Окръжен съд - Варна; 

6. Магдалена Станчевска - председател на Окръжен съд - Ловеч; 

7. Даниела Борисова - Райчинова - съдия в Софийски градски съд; 

- За проявения висок професионализъм при изпълнение на конкретни задачи да 

бъдат поощрени с „парична награда", следните съдии: 

1. Станислав Георгиев - съдия в Апелативен съд - Пловдив; 

2. Теодорина Димитрова - и.ф. председател на Окръжен съд - Велико Търново; 

3. Владислава Цариградска - съдия в Районен съд - Луковит; 

4. Мариета Райкова - председател на Специализирания наказателен съд; 

5. Младен Димитров- председател на Районен съд - Велико Търново; 

6. Гергана Цонева - заместник-председател на Софийски районен съд; 

7.  Весела Павлова - съдия във Върховния административен съд; 

8.  Елена Янакиева - председател на Административен съд - Варна; 

9.  Явор Колев - председател на Административен съд Пловдив; 

10.  Игнат Колчев - председател на Административен съд - Смолян; 

11.  Любка Петрова - съдия във Върховния административен съд; 

12.  Лилия Александрова - заместник-председател на Административен съд 

Бургас; 

13.  Йорданка Матева - заместник-председател на Административен съд - Велико 

Търново; 

14.  Галина Стойчева - заместник-председател на Административен съд - 

Кюстендил. 

VI. Други дейности 

С решение по Протокол №  7 от 27.04.2022 г. КСКНСС Приема доклада за 

дейността на Комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика“ към 

Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет за 2021 г. 
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Със същото решение Комисията: 

- Изпраща доклада за дейността на Комисия „Съдебна карта, натовареност и 

съдебна статистика“ за 2021 г. на Комисия по правни въпроси към Пленума на ВСС, 

по компетентност. 

- Изпраща на дирекция „Информационни технологии и съдебна статистика“ 

доклада за дейността на Комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна 

статистика“ към Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет за 2021 г., за 

публикуване на интернет страницата на Висшия съдебен съвет, раздел „Постоянни 

комисии“ на ВСС, подраздел „КСКНСС“ – Отчети. 

Ежегодно, комисия „Бюджет и финанси“ към пленума на ВСС събира 

информация и изисква от постоянните комисии към колегиите и пленума на ВСС 

обосновани и остойностени предложения за нови дейности и/или нови щатни 

бройки, които до момента не са предвиждани по бюджета на ВСС. Този въпрос е 

бил разгледан и през 2022 г., като на заседанието на КСКНСС, проведено на 

09.02.2022 г., е отчетена значителната подкрепа, предоставяна от сформираните към 

комисията постоянно действащи работни групи по граждански, наказателни и 

административни дела и в чийто състав са включени действащи съдии. Работните 

групи подпомагат КСКНСС в нейната дейност в рамките на Механизъм за 

наблюдение на прилагането на ПОНС и Номенклатурата на статистическите кодове 

по видовете дела, която дейност има перманентен характер и изисква сериозен 

времеви ресурс. В този смисъл, както и предвид честата практика да се сформират и 

други временни работни групи, комисията е приела решение по протокол № 

3/09.02.2022 г. относно необходимостта от финансиране на тези дейности, с 

конкретни параметри, което е изпратено по компетентност на комисия „Бюджет и 

финанси“ към пленума на ВСС. 

По повод изпратено решение на комисия „Бюджет и финанси“ към пленума 

на ВСС по протокол № 32/24.08.2022 г., т. 6 относно изготвяне на проектобюджет на 

съдебната система за 2023 г. и бюджетна прогноза за 2024 и 2025 година, КСКНСС, 

с решение по протокол №13/06.10.2022 год., е потвърдила взетото решение по 

протокол № 3/09.02.2022 г. т. 13.2. на КСКНСС и е предложила на комисия „Бюджет 

и финанси“ към пленума на ВСС да включи в проектобюджета на съдебната система 

за 2023 г. и бюджетна прогноза за 2024 и 2025 г. извършването на услуги, свързани с 

подпомагане аналитичната дейност на ВСС, чиято стойност ще бъде определена в 

резултат на пазарно проучване, намиращо се в процес на извършване. 

В КСКНСС е постъпило предложение от  Владислава Цариградска, съдия в 

Районен съд - Луковит, Галя Вълкова, съдия в Софийски районен съд, Мирослава 

Тодорова, съдия в Софийски градски съд, Петина Николова, съдия в Районен съд - 

Шумен, Цветомира Велчева, съдия в Районен съд - Ловеч за създаване на 

специализирано звено - дирекция или сектор към Дирекция „Правна" към АВСС, 

със задача да подпомага дейността на съдиите във връзка с работата по съдебни 

производства, в които участват пълнолетни или непълнолетни лица в уязвимо 

социално и/или здравословно положение - дела по Закона за здравето, Закона за 

защита срещу домашното насилие, всички видове наказателни дела, за поставяне 

под запрещение и други. Предложението е разгледано на проведени на 27.04.2022 г. 

и 25.05.2022 г. заседания на комисията, като не е взето окончателно решение. 

С решения по протокол № 10/06.07.2022 г.КСКНСС приема отговорите на 

въппросите от „ ИЗВАДКА ОТ ВЪПРОСНИКА ЗА ОЦЕНКА НА CEPEJ Проучване 
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на CEPEJ в рамките на информационното табло на ЕС в областта на правосъдието – 

Данни за 2021 г.“, които са от компетентността на КСКНСС и е приела, че 

информацията следва да бъде предоставена на дирекция „Международна дейност и 

протокол“ в АВСС. 

На проведено на 14.12.2022 г. заседание Комисията е приела предложение от 

г-жа Даниела Марчева относно промяна в структурата на администрацията на ВСС 

и същото е изпратено на главния секретар на ВСС по компетентност. 

С решение по т.3 от протокол № 17 от 14.12.2022 г. изразява положително 

становище по направените предложения относно поддържането на регистъра за 

командированите и отправя предложвние СК на ВСС да отправи следните 

предложения  

1. Предлага на пленума на Висшия съдебен съвет да отмени разпоредбата на 

чл. 72, т. 5 г) от Правилника за организация на дейността на Висшия съдебен съвет и 

неговата администрация.  

2. Предлага на пленума на Висшия съдебен съвет да допълни разпоредбата на 

чл. 73, т. 9 г) от Правилника за организация на дейността на Висшия съдебен съвет и 

неговата администрация със следния текст: „Поддържа регистъра на 

командированите в органите на съдебната власт магистрати“. 

С решение по Протокол № 9/27.05.2022 г. КСКНСС възлага на експертните 

сътрудници да изготвят и изпратят писма до членовете на постоянните работни 

групи по граждански, търговски и фирмени дела, по наказателни и административни 

дела към КСКНСС, с които заявят своето намерение или отказ да продължат 

участието си като член на съответната работната група. 

С решение по т. 12 от Протокол № 5/09.03.2022 г.  КСКНСС: 

12.1. Изключва от състава на работната група по граждански, търговски и 

фирмени дела, сформирана с решение на КСКНСС по протокол №7/27.05.2020 г. г-н 

Александър Ангелов - председател на Софийски районен съд и г-н Георги Чехларов 

- заместник-председател на Софийски районен съд. 

12.2. Включва в състава на работната група по граждански, търговски и 

фирмени дела, сформирана с решение на КСКНСС по протокол № 7/27.05.2020 г. г-

н Пламен Шумков – съдия в Софийски районен съд. 

С решение по Протокол № 4 от 19.10.2022 г. Комисията приема за сведение 

отчета за дейността на отдел „Статистически анализ и обработка на данни в 

дирекция „Информационни технологии и съдебна статистика“, АВСС за периода 

декември 2021 г. – септември 2022 г. 

 
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА КОМИСИЯ „СЪДЕБНА КАРТА, НАТОВАРЕНОСТ И 

СЪДЕБНА СТАТИСТИКА” КЪМ СК НА ВСС: 

/ п / 

ДАНИЕЛА МАРЧЕВА 

 


