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ОБОБЩЕН ОТЧЕТ НА КОМИСИЯ „ДИСЦИПЛИНАРНА 

ДЕЙНОСТ И ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ИНСПЕКТОРАТА КЪМ ВСС“ КЪМ 

ПРОКУРОРСКАТА КОЛЕГИЯ НА ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ 

ОТНОСНО ОБРАЗУВАНИТЕ ДИСЦИПЛИНАРНИ ПРОИЗВОДСТВА 

СРЕЩУ ПРОКУРОРИ И СЛЕДОВАТЕЛИ И НАЛОЖЕНИТЕ 

ДИСЦИПЛИНАРНИ НАКАЗАНИЯ ПО ЧЛ. 308, АЛ. 1 ОТ ЗСВ  

ЗА ПЕРИОДА 01.01.2023 г. –  31.12.2023 г. 

 

 

 

Настоящият отчет съдържа информация за образуваните и приключили 

дисциплинарни производства от прокурорската колегия (ПК) на Висшия съдебен 

съвет (ВСС) и разгледаните преписки от Комисия „Дисциплинарна дейност и 

взаимодействие с Инспектората към ВСС“ към  ПК на ВСС за периода 01 януари 

– 31 декември 2023 г. 

През периода Комисията е провела общо 21 (двадесет и едно) редовни 

заседания. Разгледала е общо 41 (четиридесет и една) преписки, свързани с 

дисциплинарната отговорност на прокурорите, следователите и 

административните ръководители, и 42 (четиридесет и две) преписки, свързани с 

дейността на Инспектората към ВСС. 

 

I. Дисциплинарни производства по описа на ВСС, образувани през 

2023 г. 

През отчетния период ПК на ВСС, по предложение на Комисията, е 

образувала 18 (осемнадесет) дисциплинарни производства по реда на чл. 316 

ЗСВ. Дисциплинарните производства са образувани, както следва: 

- 6 (шест) предложения от административни ръководители, срещу 4 

(четирима) прокурори, 2 (двама) следователи; 

- 2 (две) предложения от ИВСС, срещу 2 (двама) прокурори; 

- 10 (десет) предложение от и.ф. главен прокурор на Република България, 

срещу 5 (петима) прокурори, 3 (трима) следователи и 2 (двама) 

административни ръководители. 

Две от производствата, образувано през 2023 г. са приключени, а 

останалите шестнадесет са висящи.  
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За сравнение през 2022 г. ПК на ВСС е образувала общо 2 (две) 

дисциплинарни производства срещу 1 (един) прокурор и 1 (един) следовател, 

като постъпилите предложения за налагане на дисциплинарно наказание са 

направени от административните ръководители. 

За сравнение през 2021 г. ПК на ВСС е образувала общо 11 (единадесет) 

дисциплинарни производства срещу 7 (седем) прокурори, 3 (трима) следователи 

и 1 (един) заместник на главния прокурор при Върховна касационна прокуратура 

(ВКП), като постъпилите предложения за налагане на дисицплинарно наказание 

са направени, както следва:  

- 4 (четири) предложения от министъра на правосъдието; 

- 7 (седем) предложения от административни ръководители. 

За сравнение през 2020 г. ПК на ВСС е образувала общо 8 (осем) 

дисциплинарни производства срещу 4 (четирима) прокурори и 4 (четирима) 

следователи, като постъпилите предложения за налагане на дисциплинарно 

наказание са направени, както следва:  

- 2 (две) предложения от главния прокурор на Република България; 

- 6 (шест) предложения от административни ръководители. 

 

Дисциплинарните производства, образувани през 2023 г. се обобщават, 

както следва: 

 

1. Дисциплинарно дело № 3/2023 г. по описа на ВСС, образувано по 

предложение от административния ръководител на Районна прокуратура - 

Благоевград за образуване на дисциплинарно производство и налагане на 

дисциплинарно наказание на Румяна Иванова Иванова - прокурор в Районна 

прокуратура - Благоевград.  

С решение по протокол № 1/18.01.2023 г., т. 28 на прокурорската колегия 

на ВСС е образувано дисциплинарното производство – дисциплинарно дело                

№ 3/2023 г. по описа на ВСС, за налагане на дисциплинарно наказание на 

Румяна Иванова Иванова - прокурор в Районна прокуратура - Благоевград. 

Производството е висящо. 

 

2. Дисциплинарно дело № 4/2023 г. по описа на ВСС, образувано по 

предложение от административния ръководител на Окръжна прокуратура – 

Пловдив за продължаване на дисциплинарно производство по административна 

преписка вх. № А-407/2022 г. по описа на Окръжна прокуратура - Пловдив, за 

налагане на дисциплинарно наказание на Васил Пенев Генов - следовател в 

Окръжен следствен отдел при Окръжна прокуратура - Пловдив.   



3 

 

С решение по протокол № 1/18.01.2023 г., т.29 на прокурорската колегия 

на ВСС е продължено дисциплинарното производство по административна 

преписка вх. № А-407/2022 г. по описа на Окръжна прокуратура - Пловдив, за 

налагане на дисциплинарно наказание на Васил Пенев Генов - следовател в 

Окръжен следствен отдел при Окръжна прокуратура - Пловдив.  

С решение по протокол № 18/31.05.2023 г., т. 3 на прокурорската колегия 

на ВСС, налага на Васил Пенев Генов - следовател в Окръжен следствен 

отдел при Окръжна прокуратура - Пловдив, дисциплинарно наказание по чл. 

308, ал. 1, т. 2 от Закона за съдебната власт - „намаляване на основното трудово 

възнаграждение“ с 10 % за срок от шест месеца, за извършени нарушения по чл. 

307, ал. 3, т. 1 и 2 ЗСВ. Решението е влязло в сила. 

 

3. Дисциплинарно дело № 6/2023 г. по описа на ВСС, образувано по 

предложение на Инспектората към Висшия съдебен съвет за образуване на 

дисциплинарно производство, за налагане на дисциплинарно наказание на 

Снежа Миткова Георгиева - Димитрова - прокурор в Районна прокуратура - 

Ловеч, Териториално отделение – Троян. 

С решение по протокол № 13/19.04.2023 г., т. 3 на прокурорската колегия 

на ВСС е образувано дисциплинарното производство – дисциплинарно дело № 

6/2023 г. по описа на ВСС, за налагане на дисциплинарно наказание на Снежа 

Миткова Георгиева - Димитрова - прокурор в Районна прокуратура - 

Ловеч, Териториално отделение – Троян. Производството е висящо. 

 

4. Дисциплинарно дело № 7/2023 г. по описа на ВСС, образувано по 

предложение на административния ръководител – районен прокурор на Районна 

прокуратура – Плевен, за продължаване на дисциплинарното производство, 

образувано срещу Снежа Миткова Георгиева - Димитрова - прокурор в 

Районна прокуратура - Ловеч, Териториално отделение – Троян, и налагане на 

дисциплинарно наказание. 

С решение по протокол № 18/31.05.2023 г., т. 4 на прокурорската колегия 

на ВСС е продължено дисциплинарното производство по административна 

преписка № А-5947/2022 г. по описа на Районна прокуратура – Ловеч, 

образувано срещу Снежа Миткова Георгиева - Димитрова - прокурор в 

Районна прокуратура - Ловеч, Териториално отделение – Троян, и налагане на 

дисциплинарно наказание, продължено под № 7/2023 г. по описа на ВСС. 

Производството е висящо. 
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5. Дисциплинарно дело № 8/2023 г. по описа на ВСС, образувано във 

връзка с определение  № 5157/16.05.2023 г., постановено по адм. дело № 24/2023 

г. по описа на Върховния административен съд - Шесто  отделение, с което 

съдът отменя решението по т. 12 от протокол № 44 от заседание на ПК на ВСС, 

проведено на 30.11.2022 г., с което е отказано образуването на дисциплинарно 

производство срещу Румяна Димитрова Желева – прокурор в Окръжна 

прокуратура – Добрич, по предложение с вх. рег. индекс № ВСС - 

5425/11.07.2022 г. от Инспектората към Висшия съдебен съвет. 

С решение по протокол № 24/28.06.2023 г., т. 2 на прокурорската колегия 

на ВСС е образувано дисциплинарното производство – дисциплинарно дело № 

8/2023 г. по описа на ВСС, за налагане на дисциплинарно наказание на Румяна 

Димитрова Желева – прокурор в Окръжна прокуратура – Добрич. 

С решение по протокол № 44/29.11.2023 г., т. 2 на прокурорската колегия 

на ВСС, не налага дисциплинарно наказание на Румяна Димитрова Желева - 

прокурор в Окръжна прокуратура – Добрич, за допуснато нарушение по чл. 

307, ал. 3, т. 3 ЗСВ. Решението на ПК на ВСС е обжалвано с жалба с вх. рег. № 

ВСС-5425/18.12.2023 г. пред тричленен състав на ВАС.  

 

6. Дисциплинарно дело № 9/2023 г. по описа на ВСС, образувано по 

предложение от административния ръководител на ОП - София за образуване на 

дисциплинарно производство за налагане на дисциплинарно наказание на Диана 

Велчева Спасова - административен ръководител - районен прокурор на РП 

– Костинброд.  

С решение по протокол № 28/26.07.2023 г., д.т. 12 на прокурорската 

колегия на ВСС е образувано дисциплинарното производство – дисциплинарно 

дело № 9/2023 г. по описа на ВСС, за налагане на дисциплинарно наказание на 

Диана Велчева Спасова - административен ръководител - районен прокурор 

на Районна прокуратура - Костинброд. Производството е висящо. 

 

7. Дисциплинарно дело № 10/2023 г. по описа на ВСС, образувано по 

предложение от изпълняващия функциите Главен прокурор на Република 

България, за образуване на дисциплинарно производство за налагане на 

дисциплинарно наказание на Нели Георгиева Тодорова - следовател в 

Следствен отдел при Софийска градска прокуратура. 

С решение по протокол № 33/13.09.2023 г., д. т. 20 на прокурорската 

колегия на ВСС е образувано дисциплинарното производство – дисциплинарно 

дело № 10/2023 г. по описа на ВСС, за налагане на дисциплинарно наказание на 

Нели Георгиева Тодорова - следовател в Следствен отдел при Софийска 

градска прокуратура. Производството е висящо. 
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8. Дисциплинарно дело № 11/2023 г. по описа на ВСС, образувано по 

предложение от изпълняващия функциите Главен прокурор на Република 

България, за образуване на дисциплинарно производство за налагане на 

дисциплинарно наказание на Ивета Христова Маркович - прокурор в 

Окръжна прокуратура - София. 

С решение по протокол № 33/13.09.2023 г., д. т. 21 на прокурорската 

колегия на ВСС е образувано дисциплинарното производство – дисциплинарно 

дело № 11/2023 г. по описа на ВСС, за налагане на дисциплинарно наказание на 

Ивета Христова Маркович - прокурор в Окръжна прокуратура - София. 

Производството е висящо. 

 

9. Дисциплинарно дело № 12/2023 г. по описа на ВСС, образувано по 

предложение от изпълняващия функциите Главен прокурор на Република 

България, за образуване на дисциплинарно производство за налагане на 

дисциплинарно наказание на Светлана Йорданова Стоянова-Вайзе - 

следовател в Следствен отдел при Софийска градска прокуратура. 

С решение по протокол № 33/13.09.2023 г., д. т. 22 на прокурорската 

колегия на ВСС е образувано дисциплинарното производство – дисциплинарно 

дело № 12/2023 г. по описа на ВСС, за налагане на дисциплинарно наказание на 

Светлана Йорданова Стоянова-Вайзе - следовател в Следствен отдел при 

Софийска градска прокуратура. Производството е висящо. 

 

10. Дисциплинарно дело № 13/2023 г. по описа на ВСС, образувано по 

предложение от изпълняващия функциите Главен прокурор на Република 

България, за образуване на дисциплинарно производство за налагане на 

дисциплинарно наказание на Дилян Стоянов Деянов - прокурор в Окръжна 

прокуратура - Перник. 

С решение по протокол № 33/13.09.2023 г., д. т. 23 на прокурорската 

колегия на ВСС е образувано дисциплинарното производство – дисциплинарно 

дело № 13/2023 г. по описа на ВСС, за налагане на дисциплинарно наказание на 

Дилян Стоянов Деянов - прокурор в Окръжна прокуратура - Перник. 

Производството е висящо. 

 

11. Дисциплинарно дело № 14/2023 г. по описа на ВСС, образувано по 

предложение от изпълняващия функциите Главен прокурор на Република 

България, за образуване на дисциплинарно производство за налагане на 

дисциплинарно наказание на Мирослав Илиев Илиев - прокурор в Окръжна 

прокуратура - Бургас. 
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С решение по протокол № 33/13.09.2023 г., д. т. 24 на прокурорската 

колегия на ВСС е образувано дисциплинарното производство – дисциплинарно 

дело № 14/2023 г. по описа на ВСС, за налагане на дисциплинарно наказание на 

Мирослав Илиев Илиев - прокурор в Окръжна прокуратура - Бургас. 

Производството е висящо. 

 

12. Дисциплинарно дело № 15/2023 г. по описа на ВСС, образувано по 

предложение от изпълняващия функциите Главен прокурор на Република 

България, за образуване на дисциплинарно производство за налагане на 

дисциплинарно наказание на Кирил Светлозаров Пейчинов - прокурор във 

Военно-окръжна прокуратура - София. 

С решение по протокол № 33/13.09.2023 г., д. т. 25 на прокурорската 

колегия на ВСС е образувано дисциплинарното производство – дисциплинарно 

дело № 15/2023 г. по описа на ВСС, за налагане на дисциплинарно наказание на 

Кирил Светлозаров Пейчинов - прокурор във Военно-окръжна прокуратура 

- София. Производството е висящо. 

 

13. Дисциплинарно дело № 16/2023 г. по описа на ВСС, образувано по 

предложение от изпълняващия функциите Главен прокурор на Република 

България, за образуване на дисциплинарно производство за налагане на 

дисциплинарно наказание на Петранка Костадинова Рабаджиева - следовател 

в Следствен отдел при Софийска градска прокуратура. 

С решение по протокол № 33/13.09.2023 г., д. т. 26 на прокурорската 

колегия на ВСС е образувано дисциплинарното производство – дисциплинарно 

дело № 16/2023 г. по описа на ВСС, за налагане на дисциплинарно наказание на 

Петранка Костадинова Рабаджиева - следовател в Следствен отдел при 

Софийска градска прокуратура. Производството е висящо. 

 

14. Дисциплинарно дело № 17/2023 г. по описа на ВСС, образувано по 

предложение от изпълняващия функциите Главен прокурор на Република 

България, за образуване на дисциплинарно производство за налагане на 

дисциплинарно наказание на Владимир Чавдаров Станков - прокурор в 

Апелативна прокуратура - Варна, временно отстранен от длъжност с решение 

по т. 1. 2 от протокол № 30 от заседание на прокурорската колегия на Висшия 

съдебен съвет, проведено на 15.08.2023 г. 

С решение по протокол № 33/13.09.2023 г., д. т. 27 на прокурорската 

колегия на ВСС е образувано дисциплинарното производство – дисциплинарно 

дело № 17/2023 г. по описа на ВСС, за налагане на дисциплинарно наказание на 

Владимир Чавдаров Станков - прокурор в Апелативна прокуратура - 
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Варна, временно отстранен от длъжност с решение по т. 1. 2 от протокол № 30 

от заседание на прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет, проведено на 

15.08.2023 г. Производството е висящо. 

С решение по протокол № 40/01.10.2023 г.,  т. 1 на прокурорската колегия 

на ВСС, спира производството по дисциплинарно дело № 17/2023 г. по описа на 

ВСС, до приключване на наказателното производство по досъдебно 

производство № 295/2023 г. по описа на 04 сектор СО - СГП, пр.пр. № 

13800/2023 г. по описа на СГП. 

 

15. Дисциплинарно дело № 18/2023 г. по описа на ВСС, образувано по 

предложение от изпълняващия функциите Главен прокурор на Република 

България, за образуване на дисциплинарно производство за налагане на 

дисциплинарно наказание на Максим Григоров Колев - прокурор във 

Върховна касационна прокуратура.  

С решение по протокол № 36/11.10.2023 г., т. 1 на прокурорската колегия 

на ВСС е образувано дисциплинарното производство – дисциплинарно дело № 

18/2023 г. по описа на ВСС, за налагане на дисциплинарно наказание на Максим 

Григоров Колев - прокурор във Върховна касационна прокуратура. 

Производството е висящо. 

 

16. Дисциплинарно дело № 21/2023 г. по описа на ВСС, образувано по 

предложение от Мария Павлова - за изпълняващ функциите Главен прокурор на 

Република България (съгласно Заповед № РД-08-1430/12.09.2023 г. изм. със 

Заповед № РД-08-1449/03.10.2023 г. на и.ф. главен прокурор), за образуване на 

дисциплинарно производство за налагане на дисциплинарно наказание на 

Невена Яворова Зартова - административен ръководител на Софийска 

районна прокуратура.  

С решение по протокол № 39/25.10.2023 г., т. 2 на прокурорската колегия 

на ВСС е образувано дисциплинарното производство – дисциплинарно дело № 

21/2023 г. по описа на ВСС, за налагане на дисциплинарно наказание на Невена 

Яворова Зартова - административен ръководител на Софийска районна 

прокуратура. Производството е висящо. 

 

17. Дисциплинарно дело № 22/2023 г. по описа на ВСС, образувано по 

предложение от полк. Адалберт Живков Кръстев - административен ръководител 

- военно - окръжен прокурор на Военно - окръжна прокуратура - София, за 

образуване на дисциплинарно производство за налагане на дисциплинарно 

наказание на полк. Антон Михов Радойнов - прокурор във ВОП – София. 
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С решение по протокол № 44/29.11.2023 г., т. 3 на прокурорската колегия 

на ВСС е образувано дисциплинарното производство – дисциплинарно дело № 

22/2023 г. по описа на ВСС, за налагане на дисциплинарно наказание на полк. 

Антон Михов Радойнов - прокурор във ВОП – София. Производството е 

висящо. 

 

18. Дисциплинарно дело № 23/2023 г. по описа на ВСС, образувано по 

предложение с рег. индекс № ВСС-14221/14.11.2023 г. от полк. Адалберт 

Живков Кръстев - административен ръководител - военно - окръжен прокурор на 

Военно - окръжна прокуратура - София, за образуване на дисциплинарно 

производство за налагане на дисциплинарно наказание на полк. Добрин 

Огнянов Маринов - военен следовател във Военно - следствен участък - 

Велико Търново на Военно окръжна прокуратура – София. 

С решение по протокол № 44/29.11.2023 г., т. 4 на прокурорската колегия 

на ВСС е образувано дисциплинарното производство – дисциплинарно дело № 

23/2023 г. по описа на ВСС, за налагане на дисциплинарно наказание на полк. 

Добрин Огнянов Маринов - военен следовател във Военно - следствен 

участък - Велико Търново на Военно окръжна прокуратура – София. 

Производството е висящо. 

 

II. Дисциплинарни производства по описа на Висшия съдебен съвет, 

приключени с решение на прокурорската колегия на ВСС през 2023 г. 

 

 През 2023 г. с решение на ПК на ВСС са приключени 5 дисциплинарни 

производства, образувани през 2020 г. и 2021 г. В края на отчетния период 

неприключилите дисциплинарни производства са общо 20, от които 16 са 

образувани през 2023 г., 2 са образувани през 2020 г., 2 са образувани през 2021 

г., като 1 от образуваните през 2020 г. и 1 от образуваните през 2021 г., са 

спрени. Едно от образуваните през 2021 г., с определение на ВАС е върнато на 

ПК на ВСС.  

По 4 производства колегията не е наложила дисциплинарни наказания, 

като и по четирите производствата е приела, че магистратите не са извършили 

дисциплинарни нарушения.  

За сравнение през 2022 г. с решение на ПК на ВСС са приключени 6 

дисциплинарни производства, образувани през 2021 г. и 2022 г. В края на 

отчетния период неприключилите дисциплинарни производства са общо 4, от 

които 2 са образувани през 2021 г., 1 е образувано през 2022 г.  

За сравнение през 2021 г. с решение на ПК на ВСС са приключени общо 3 

дисциплинарни производства: 1 от 2013 г., 1 от 2017 г. и 1 от 2021 г. В края на 
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отчетния период неприключилите дисциплинарни производства са 15, от които 

10 са образувани през 2021 г., 1 е образувано през 2020 г., а останалите 4, 

образувани през 2020 г., са спрени. 

 

Приключените през 2023 г. дисциплинарни производства се 

обобщават, както следва: 

 

1. Дисциплинарно дело № 10/2022 г. по описа на ВСС, образувано по 

предложение от административния ръководител на Окръжна прокуратура – 

Благоевград, за образуване на дисциплинарно производство за налагане на 

дисциплинарно наказание на Борислав Иванов Недев – следовател в Окръжен 

следствен отдел при Окръжна прокуратура – Благоевград. 

С решение по протокол № 9/15.03.2023 г., т. 1 на ПК на ВСС, не налага 

дисциплинарно наказание на Борислав Иванов Недев – следовател в Окръжен 

следствен отдел при Окръжна прокуратура – Благоевград, за допуснато 

дисциплинарно нарушение по чл. 307, ал. 3, т. 3 ЗСВ. Решението е влязло в сила. 

 

2. Дисциплинарно дело № 6/2020 г. по описа на ВСС, образувано по 

предложение от административния ръководител на Окръжна прокуратура – 

Силистра, за образуване на дисциплинарно производство за налагане на 

дисциплинарно наказание на Стела Стоянова Илиева – следовател в Окръжен 

следствен отдел при Окръжна прокуратура – Силистра. 

С решение по протокол № 26/12.07.2023 г., т. 1 на ПК на ВСС, не налага 

дисциплинарно наказание на Стела Стоянова Илиева – следовател в Окръжен 

следствен отдел при Окръжна прокуратура – Силистра, за допуснато 

дисциплинарно нарушение по чл. 307, ал. 3, т. 3 ЗСВ. Решението е влязло в сила. 

 

3. Дисциплинарно дело № 12/2020 г. по описа на ВСС, образувано по 

предложение от Главния прокурор на Република България, за образуване на 

дисциплинарно производство за налагане на дисциплинарно наказание на 

Георги Методиев Асенов – прокурор във Върховна касационна 

прокуратура. 

С решение по протокол № 42/15.11.2023 г., т. 2 на ПК на ВСС, не налага 

дисциплинарно наказание на Георги Методиев Асенов – прокурор във 

Върховна касационна прокуратура, за допуснати дисциплинарни нарушения 

по чл. 307, ал. 3, т. 2 и т. 3 ЗСВ. Решението е влязло в сила. 

 

4. Дисциплинарно дело № 9/2021 г. по описа на ВСС, образувано по 

предложение от административния ръководител на Районна прокуратура – 
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Благоевград, за образуване на дисциплинарно производство за налагане на 

дисциплинарно наказание на Орхидея Димитрова Андонова – прокурор 

Районна прокуратура – Благоевград. 

С решение по протокол № 42/15.11.2023 г., т. 3 на ПК на ВСС, не налага 

дисциплинарно наказание на Орхидея Димитрова Андонова – прокурор 

Районна прокуратура – Благоевград, за допуснати дисциплинарни нарушения 

по чл. 307, ал. 3, т. 1 и т. 2 ЗСВ. Решението е влязло в сила. 

 

5. Дисциплинарно дело № 7/2021 г. по описа на ВСС, образувано по 

предложение от административния ръководител на СРП за продължаване на 

дисциплинарното производство, образувано срещу Момчил Иванов Георгиев – 

прокурор в СРП, и налагане на дисциплинарно наказание. Решението за 

продължаване на дисциплинарното производство по административна преписка 

№ 1966/2021 г. по описа на СРП е прието по протокол № 34/13.10.2021 г., д.т.8 

на ПК на ВСС. 

Определение № 10826/09.11.2023 г., постановено по адм. дело № 7911/2023 

г. по описа на ВАС  - Шесто отделение, с което е отменено решение по т. 1 от 

протокол № 27 от заседание на прокурорската колегия  на ВСС, проведено на 

19.07.2023 г., с което е прекратено производството по дисциплинарно дело № 

7/2021 г. по описа на ВСС, срещу Момчил Иванов Георгиев - прокурор в 

Софийска районна прокуратура. 

С решение по протокол № 46/13.12.2023 г., т. 2.2. на прокурорската 

колегия на ВСС, изпраща материалите по административната преписка на 

дисциплинарния състав, определен с решение на прокурорската колегия на ВСС 

по протокол № 34/13.10.2021 г., за продължаване на производството по 

дисциплинарно дело № 7/2021 г. по описа на ВСС, съгласно указанията на съда. 

 

III. Заповеди на административни ръководители за налагане на 

дисциплинарни наказания. 

 

През отчетния период, по предложение на Комисията, ПК на ВСС е 

разгледала общо 3 (три) заповеди на административни ръководители за налагане 

на дисциплинарно наказание „забележка“, като и трите са потвърдени.  

1 (един) от актовете за налагане на дисциплинарно наказание „забележка“ 

е оспорен пред ВАС и към 31.12.2022 г. производството е висящо. 

За сравнение през 2022 г. административните ръководители са издали 7 

(седем) заповеди за налагане на дисциплинарно наказание „забележка“ на 

прокурори и следователи. 
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За сравнение през 2021 г. административните ръководители са издали 10 

(десет) заповеди за налагане на дисциплинарно наказание „забележка“ на 

прокурори и следователи.  

 

1. С решение по протокол № 2/25.01.2023 г., т.4 на прокурорската колегия 

на ВСС е потвърдено наложеното със Заповед № РД-04-1641/13.12.2022 г. на 

административния ръководител - районен прокурор на Районна прокуратура - 

Варна, с която е наложено дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1 от ЗСВ - 

„забележка“, на Николай Найденов Павлов - прокурор в Районна 

прокуратура-Варна. Решението на ПК на ВСС е оспорено пред ВАС и към 

31.12.2022 г. производството е висящо. 

 

2. С решение по протокол № 24/28.06.2023 г. на прокурорската колегия на 

ВСС е потвърдено наложеното със Заповед № 364/27.04.2023 г. на 

административния ръководител - окръжен прокурор на Окръжна прокуратура-

Велико Търново дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 1 от ЗСВ - 

„забележка“, на Венцислава Ангелова Ангелова - следовател в Окръжен 

следствен отдел при Окръжна прокуратура – Велико Търново. 

 

3. С решение по протокол № 28/26.07.2023 г., т. 5 на прокурорската 

колегия на ВСС е потвърдено наложеното със Заповед № 737/26.05.2023 г. на 

административния ръководител - окръжен прокурор на Софийска окръжна 

прокуратура дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 1 от ЗСВ - 

„забележка“, на Васил Кирилов Василев - следовател в Окръжен следствен 

отдел при Окръжна прокуратура-София. 

 

За периода от 05.12.2023 г. до 31.12.2023 г., в Комисията са постъпили 3 

(три) заповеди на административни ръководители за налагане на дисциплинарно 

наказание „забележка“, по които предстои произнасяне на Комисията, съответно 

внасяне на проект на решение в прокурорската колегия на ВСС/Висшия 

прокурорски съвет. 

 

1. Заповед № 226/15.11.2023 г. на административния ръководител на 

Районна прокуратура - Стара Загора, с която е наложено дисциплинарно 

наказание по чл. 308, ал. 1, т. 1 от Закона за съдебната власт - „забележка“, на 

Десислава Симеонова Първанова - прокурор в Районна прокуратура - 

Стара Загора. 
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2. Заповед № РД-04-972/04.12.2023 г. на административния ръководител 

на Софийска градска прокуратура, с която на основание чл. 311, т. 1 ЗСВ е 

наложено дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 1 ЗСВ - „забележка“, на 

Иван Валериев Първанов - прокурор в Софийска градска прокуратура.  

 

3. Заповед № РД-08-14/11.12.2023 г. на административния ръководител на 

Окръжна прокуратура - Добрич, с която е наложено дисциплинарно наказание по 

чл. 308, ал. 1, т. 1 от Закона за съдебната власт - „забележка“, на Даниел Дичев 

Димитров - следовател в Окръжен следствен отдел при Окръжна 

прокуратура – Добрич. 

 

IV. Заповеди по чл. 327, ал. 1 от Закона за съдебната власт за обръщане 

на внимание.  

 

За периода 01 януари - 31 декември 2023 г., по предложение на Комисията, 

ПК на ВСС е разгледала 20 (двадесет) заповеди на административни 

ръководители, издадени по реда на чл. 327, ал. 1 ЗСВ, за обръщане на внимание 

на прокурори и следователи за допуснати от тях нарушения по образуването и 

движението на делата или по организацията на работата им. Заповедите са 

приети за сведение от ПК на ВСС и приложени в кадровото дело на съответния 

магистрат.  

За сравнение през 2022 г., заповедите, издадени на основание чл. чл. 327, 

ал. 1 от ЗСВ, са общо 11, през 2021 г. – 11, през 2020 г. – 5. 

 

1. С решение по протокол № 1/18.01.2023 г., т.30 на прокурорската колегия 

на ВСС е приета за сведение Заповед № РД-255/11.11.2022 г. на 

административния ръководител - районен прокурор на Районна прокуратура - 

Монтана, с която на основание чл. 327, ал. 1 от ЗСВ, е обърнато внимание на 

Пепа Георгиева Йорданова - Даскалова - прокурор в Районна прокуратура - 

Монтана. 

 

2. С решение по протокол № 1/18.01.2023 г., т.31 на прокурорската колегия 

на ВСС е приета за сведение Заповед № РД-04-1607/07.12.2022г. на 

административния ръководител - районен прокурор на Районна прокуратура - 

Варна, с която на основание чл. 327, ал. 1 от ЗСВ, е обърнато внимание на 

Марин Дочев Маринов - прокурор в Районна прокуратура - Варна. 

 

3. С решение по протокол № 1/18.01.2023 г., т.32 на прокурорската колегия 

на ВСС е приета за сведение Заповед № РД-04-02-4922/17.11.2022 г. на 
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административния ръководител - районен прокурор на Софийска районна 

прокуратура, с която на основание чл. 327, ал. 1 от ЗСВ, е обърнато внимание на 

Мариела Димитрова Костова - прокурор в Софийска районна прокуратура. 

 

4. С решение по протокол № 4/08.02.2023 г., т.2 на прокурорската колегия 

на ВСС е приета за сведение Заповед № РД-08-1042/16.12.2022 г. на 

административния ръководител - военно-окръжен прокурор на ВОП - София, с 

която, на основание чл. 327, ал. 1 от ЗСВ, е обърнато внимание на старши 

лейтенант Людмила Григорова Гюрова - военен следовател във Военно-

окръжна прокуратура - София. 

 

5. С решение по протокол № 9/15.03.2023 г., т.2 на прокурорската колегия 

на ВСС е приета за сведение Заповед № РД-04-178/01.12.2022 г. на 

административен ръководител на Окръжна прокуратура - Плевен, с която, на 

основание чл. 327, ал. 1 от ЗСВ, е обърнато внимание на старши лейтенант 

Николай Христов Балев - следовател в Окръжен следствен отдел при 

Окръжна прокуратура - Плевен. 

 

6. С решение по протокол № 12/12.04.2023 г., т. 3 на прокурорската колегия 

на ВСС е приета за сведение Заповед № 28/17.02.2023 г. на административен 

ръководител - окръжен прокурор на Окръжна прокуратура - Враца, с която, на 

основание чл. 327, ал. 1 от ЗСВ, е обърнато внимание на Диана Лъчезарова 

Томова - следовател от Окръжен следствен отдел при Окръжна прокуратура – 

Враца. 

 

7. С решение по протокол № 12/12.04.2023 г., т. 4 на прокурорската колегия 

на ВСС е приета за сведение Заповед № РД-04-38/28.02.2023 г. на 

административен ръководител - окръжен прокурор на Окръжна прокуратура - 

Монтана, с която, на основание чл. 327, ал. 1 от ЗСВ, е обърнато внимание на 

Камелия Цветкова Видолова - прокурор в Окръжна прокуратура – Монтана. 

 

8. С решение по протокол № 15/03.05.2023 г., т. 7 на прокурорската колегия 

на ВСС е приета за сведение Заповед № РД-04-02-1018/21.03.2023 г. на 

административния ръководител - районен прокурор на Софийска районна 

прокуратура, с която е обърнато внимание на Аделина Любомирова Банкова - 

прокурор в Софийска районна прокуратура. 

 

9. С решение по протокол № 15/03.05.2023 г., т. 8 на прокурорската колегия 

на ВСС е приета за сведение Заповед № РД-04-69/10.03.2023 г. на 
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административния ръководител - окръжен прокурор на Окръжна прокуратура - 

Търговище, с която на основание чл. 327, ал. 1 от Закона за съдебната власт е 

обърнато внимание на Николай Кирилов Николов - завеждащ Окръжен 

следствен отдел при Окръжна прокуратура - Търговище. 

 

10. С решение по протокол № 15/03.05.2023 г., т. 9 на прокурорската 

колегия на ВСС е приета за сведение Заповед № РД-04-70/10.03.2023 г. на 

административния ръководител - окръжен прокурор на Окръжна прокуратура - 

Търговище, с която е обърнато внимание на Васил Ангелов Василев - зам. 

административен ръководител - зам. окръжен прокурор на Окръжна прокуратура 

- Търговище. 

 

11. С решение по протокол № 18/31.05.2023 г., т. 5 на прокурорската 

колегия на ВСС е приета за сведение Заповед № РД-04-232/27.03.2023 г. на 

административния ръководител - градски прокурор на Софийска градска 

прокуратура, с която е обърнато внимание на Иван Любчов Тасков - прокурор 

в Софийска градска прокуратура. 

 

12. С решение по протокол № 28/26.07.2023 г., т. 2 на прокурорската 

колегия на ВСС е приета за сведение Заповед № 77/12.05.2023 г. на 

административния ръководител - окръжен прокурор на Окръжна прокуратура-

Враца, с която, на основание чл. 327, ал. 1 от Закона за съдебната власт, е 

обърнато внимание на Даниел Стефанов Йорданов - следовател в ОСлО при 

ОП - Враца. 

 

13. С решение по протокол № 28/26.07.2023 г., т. 3 на прокурорската 

колегия на ВСС е приета за сведение Заповед № РД-04-77/26.05.2023 г. на 

административния ръководител - окръжен прокурор на Окръжна прокуратура-

Плевен, с която, на основание чл. 327, ал. 1 от Закона за съдебната власт, е 

обърнато внимание на Виктор Илиев Доцев - прокурор в Окръжна 

прокуратура-Плевен. 

 

14. С решение по протокол № 28/26.07.2023 г., т. 4 на прокурорската 

колегия на ВСС е приета за сведение Заповед № ОП - 115/31.05.2023 г. на 

административния ръководител - окръжен прокурор на Окръжна прокуратура-

Стара Загора, с която, на основание чл. 327, ал. 1 от Закона за съдебната власт, е 

обърнато внимание на Иван Минев Кайряков - следовател в ОСлО при ОП - 

Стара Загора. 
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15. С решение по протокол № 34/27.09.2023 г., д. т. 13 на прокурорската 

колегия на ВСС е приета за сведение Заповед № РД-06-226/03.07.2023 г. на 

административния ръководител - районен прокурор на Районна прокуратура - 

Разград, с която, на основание чл. 327, ал. 1 от Закона за съдебната власт, е 

обърнато внимание на Данислав Димитров Николов - заместник-

административен ръководител - заместник-районен прокурор на Районна 

прокуратура-Разград. 

 

16. Заповед № РД-04-209/06.07.2023 г. на административния ръководител - 

районен прокурор на Районна прокуратура - Костинброд, с която, на основание 

чл. 327, ал. 1 от Закона за съдебната власт, е обърнато внимание на Николай 

Кръстев Георгиев - зам. административен ръководител - зам. районен 

прокурор на Районна прокуратура - Костинброд.  

С писмо изх. № ВСС - 9575/19.07.2023 г. от председателя на КДДВИВСС 

към ПК на ВСС е изискана допълнителна информация от административния 

ръководител на Районна прокуратура - Костинброд, дали заповедта за обръщане 

на внимание на прокурор Николай Кръстев Георгиев е оспорена по съответния 

ред. 

С решение № 5878 от 09.102023 г., постановено по адм. дело  № 7263/2023 

г. по описа на Административен съд - София град, съдът е обявил за нищожна 

Заповед № РД-04-209/06.07.2023 г. на административния ръководител на 

Районна прокуратура - Костинброд, с която, на основание чл. 327, ал. 1 ЗСВ, е 

обърнато внимание на Николай Кръстев Георгиев - зам. административен 

ръководител на Районна прокуратура - Костинброд. Решението не е обжалвано в 

законоустановения срок и е влязло в сила на 07.11.2023 г. 

С решение по протокол № 19/21.11.2023 г., т. 3 на КДДВИВСС към ПК на 

ВСС, приема за сведение преписка № ВСС-9575/17.07.2023 г., образувана във 

връзка със Заповед № РД-04-209/06.07.2023 г. на административния ръководител 

на Районна прокуратура - Костинброд, с която, на основание чл. 327, ал. 1 ЗСВ, е 

обърнато внимание на Николай Кръстев Георгиев - зам. административен 

ръководител на Районна прокуратура - Костинброд.  

 

17. С решение по протокол № 42/15.11.2023 г., т. 4.1. на прокурорската 

колегия на ВСС е приета за сведение Заповед № РД-04-1135/14.09.2023 г. на 

административния ръководител на Районна прокуратура - Варна, с която, на 

основание чл. 327, ал. 1 ЗСВ, е обърнато внимание на Здравка Рафаилова 

Задгорска - прокурор в Районна прокуратура – Варна.  
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18. С решение по протокол № 42/15.11.2023 г., т. 5.1. на прокурорската 

колегия на ВСС е приета за сведение Заповед № РД-04-168/14.10.2022 г. на 

административния ръководител на Районна прокуратура - Добрич, с която, на 

основание чл. 327, ал. 1 ЗСВ, е обърнато внимание на Красимир Иванов 

Димитров - прокурор в Районна прокуратура - Добрич, Териториално 

отделение – Балчик. 

 

19. С решение по протокол № 42/15.11.2023 г., т. 6.1. на прокурорската 

колегия на ВСС е приета за сведение Заповед № 387/29.09.2023 г. на 

административния ръководител на Районна прокуратура - Монтана, с която, на 

основание чл. 327, ал. 1 ЗСВ, е обърнато внимание на Виктор Апостолов 

Давидов - прокурор в Районна прокуратура - Монтана, Териториално 

отделение – Берковица.  

 

20. С решение по протокол № 46/13.12.2023 г., т. 1.1. на прокурорската 

колегия на ВСС е приета за сведение Заповед № 827/11.10.2023 г. на 

административния ръководител на Окръжна прокуратура - Велико Търново, с 

която на основание чл. 327, ал. 1 ЗСВ, е обърнато внимание на Людмил 

Кирилов Маноилов - завеждащ Окръжен следствен отдел в Окръжна 

прокуратура - Велико Търново. 

 

Всички гореизброени заповеди са влезли в сила, с изключение на една, 

която е обявена за нищожна от съда, тъй като е издадена по отношение на 

заместник на административния ръководител. Съгласно разпоредбата на чл.327, 

ал.3 ЗСВ съответният административен ръководител изпраща препис от всяка 

влязла в сила заповед за обръщане на внимание на съответната колегия на 

Висшия съдебен съвет за прилагане в кадровото дело на магистрата. В този 

смисъл е и решението на прокурорската колегия на ВСС по протокол № 

21/18.07.2018 г., с което е указано на административните ръководители на 

прокуратурите да уведомяват колегията за всяка заповед, с която се обръща 

внимание на прокурор или следовател, след влизането й в сила. 

Независимо, че в закона и горепосоченото решение изрично е посочено, че 

трябва да се изпращат само влезли в сила заповеди за обръщане на внимание, 

Комисията констатира различия в административната практика на отделните 

органи на съдебна власт. С оглед спазване изискванията, регламентирани в 

чл.327, ал.3 ЗСВ, както и за да не се допуска да бъдат внасяни за разглеждане в 

прокурорската колегия на ВСС заповеди за обръщане на внимание, в които не се 

съдържат данни за влизането им сила, председателят на Комисията изпраща 

писмо до съответния административен ръководител. В него се уточнява, че е 
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необходимо по преписката да е удостоверена датата, на която заповедта е 

връчена на адресата, както и обстоятелството постъпила ли е жалба срещу нея в 

срока за обжалване, респ. да е удостоверена датата на влизането й в сила и 

преписката да е надлежно окомплектована. На административния ръководител 

се напомня, че липсата на тези атрибути води до удължаване на срока за 

обжалване, тъй като е приложима разпоредбата на чл. 140, ал. 1 АПК. 

Последната предвижда, че когато в административния акт или в съобщението за 

неговото издаване не е указано пред кой орган и в какъв срок може да се подаде 

жалба, както изисква чл. 59, ал. 2, т. 7 АПК, съответният срок за обжалване по 

този дял се удължава на два месеца.  

Наред с горното, мярката по чл. 327 ал. 1 от ЗСВ е 

вътрешноорганизационна мярка, прилагана от административния ръководител 

при упражняване на ръководните му функции, която има дисциплиниращ и 

превантивен ефект. Съгласно посочената разпоредба компетентен да наложи 

тази мярка е съответният административен ръководител, при констатирани 

нарушения на служебните задължения на съдия, прокурор или следовател по 

образуването и движението на делата или организацията на работа, когато това е 

наложително, за да се отстранят недостатъци в работата на съответния 

магистрат.  В много от случаите, административните ръководители налагат 

мярката по чл. 327 ал. 1 от ЗСВ на своите заместници, като тези заповеди се 

явява издадена от некомпетентен орган. 

Тъй като ЗСВ предвижда единствено съдебен контрол за 

законосъобразност на издадените по реда на чл. 327, ал. 1 ЗСВ заповеди (арг. 

327, ал. 2 ЗСВ), прокурорската колегия на ВСС не разполага с възможност да се 

произнесе по тяхната законосъобразност. 

 

V. Влезли в сила през 2023 г. решения на ВАС по обжалвани решения на 

ПК на ВСС по дисциплинарни производства, водени срещу прокурори или 

следователи.  

 

През 2023 г. са постановени общо 2 (две) окончателни решения на ВАС по 

жалби по жалби против решения по дисциплинарни производства. Жалбата 

срещу 1 (едно) от решенията на ПК на ВСС по дисциплинарно производство е 

отхвърлена с влязло в сила решение на съда, 1 (едно) решение на ПК на ВСС за 

налагане на дисциплинарно наказание е отменено от съда. 

 

През 2022 г. са постановени общо 11 (единадесет) окончателни решения на 

ВАС по жалби против решения по дисциплинарни производства. Жалбите срещу 

8 (осем) от решенията на ПК на ВСС по дисциплинарни производства са 
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отхвърлени с влязло в сила решение на съда, 1 (едно) решение на ПК на ВСС за 

налагане на дисциплинарно наказание и 2 (две) решения за потвърждаване на 

наложено наказание „забележка“, по заповед на административен ръководител 

са отменени от съда.  

Следва да се отбележи, че с определение № 10826/09.11.2023 г., 

постановено по адм. дело № 7911/2023 г. по описа на ВАС  - Шесто отделение, с 

което е отменено решение по т. 1 от протокол № 27 от заседание на 

прокурорската колегия  на ВСС, проведено на 19.07.2023 г., с което на основание 

чл. 308, ал. 4 ЗСВ, е прекратено производството, в частта относно допуснатото 

бездействие от Момчил Иванов Георгиев – прокурор в СРП, по ДП № 139/2017 

г. по описа на ГДНП – МВР, пр. пр. № 1132/2014 г. по описа на СРП и ДП № 

9/2018 г. по описа на ГДНП – МВР, пр. пр.№ 20652/2010 г. по описа на СРП, 

като не е наложено дисциплинарно наказание по останалата част от 

предложението. Делото е върнато за продължаване на производството, съгласно 

указанията на съда. Към момента производството е висящо.   

За сравнение през 2022 г. са постановени общо 11 (единадесет) 

окончателни решения на ВАС по жалби против решения по дисциплинарни 

производства. Жалбите срещу 8 (осем) от решенията на ПК на ВСС по 

дисциплинарни производства са отхвърлени с влязло в сила решение на съда, 1 

(едно) решение на ПК на ВСС за налагане на дисциплинарно наказание и 2 (две) 

решения за потвърждаване на наложено наказание „забележка“, по заповед на 

административен ръководител са отменени от съда.  

За сравнение през 2021 г. са постановени общо 3 (три) окончателни 

решения на ВАС по жалби против решения по дисциплинарни производства. 

Жалбите срещу 2 (две) от решенията на ПК на ВСС по дисциплинарни 

производства са отхвърлени с влязло в сила решение на съда, а 1 (едно) решение 

на ПК на ВСС за налагане на дисциплинарно наказание е отменено от съда.  

През 2020 г. са постановени общо 9 (девет) окончателни решения на ВАС 

по жалби против решения по дисциплинарни производства. Жалбите срещу 6 

(шест) от решенията на ПК на ВСС по дисциплинарни производства са 

отхвърлени с влязло в сила решение на съда, а 2 (две) жалби са оставени без 

разглеждане. Само 1 (едно) решение на ПК на ВСС за налагане на 

дисциплинарно наказание е отменено от съда.  

 

Комисията е обсъдила и внесла за сведение на ПК на ВСС влезлите в сила 

съдебни решения на ВАС по дисциплинарните производства.  
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А. По оспорени решения на ПК на ВСС по дисциплинарни дела: 

 ВАС е отменил 1 (едно) решение на ПК на ВСС по дисциплинарно 

дело, а именно:  

1. По наложено с решение по т. 1 от протокол № 17/11.05.2022 г. на ПК на 

ВСС дисциплинарно наказание - „намаляване на основното възнаграждение от 

20 на сто за срок от една година“ на Бойко Атанасов – следовател в Следствения 

отдел при Софийска градска прокуратура, за извършени дисциплинарни 

нарушения по чл. 307, ал. 3, т. 3 от ЗСВ (Дисциплинарно дело № 10/2022 г. по 

описа на ВСС) – с Решение № 6117/08.06.2023 г. на ВАС - петчленен състав - 

втора колегия, по адм. дело № 1973/2023 г., е оставено в сила решение № 

11231/07.12.2022 г. постановено по административно дело № 5204/2022 г. по 

описа на ВАС, Шесто отделение, с което е отменено решението по решение на 

ПК на ВСС, взето на 11.05.2022 г. по т. 1 от протокол № 17 по дисциплинарно 

дело № 10/2022 г. 

В мотивите на решението е посочено, че при издаване на обжалваното 

решение са допуснати съществени нарушения на 

административнопроизводствените правила, довели до противоречие с 

материалния закон. В решението на петчленен състав на ВАС се посочва, че при 

съобразяване с доказателства за проведеното дисциплинарно производство 

тричленният състав правилно приема, че наказанието е наложено без да са 

изяснени фактите и обстоятелствата от значение за случая. Разпоредбите на чл. 

318, ал. 3 ЗСВ и на чл. 35 АПК са изпълнени формално. В нарушение на 

цитираните норми от страна дисциплинарния състав не установени всички факти 

и обстоятелства, свързани с преценката за наличие на дисциплинарно 

нарушение.Констатациите на Комисията по професионална етика за допуснати 

от Атанасов нарушения на правилата на КЕПБМ са приети за безспорни, а на 

привлечения към дисциплинарна отговорност не е дадена възможност да ги 

опровергае. Не са събрани поисканите от Атанасов писмени и гласни 

доказателства, въпреки твърденията, че изявленията му се основават както на 

медийни публикации, така и на обективни факти, на които е бил непосредствен 

наблюдател. Не се приобщени и доказателствата по образувани против 

следователя преписки, свързани с предмета на дисциплинарната проверка, 

въпреки направеното от Атанасов искане. По този начин правото на защита на 

привлечения към дисциплинарна отговорност е ограничено, а решението на 

дисциплинарно наказващият орган е издадено в нарушение принципа за 

истинност, тъй като не са преценени всички факти и доводи от значение за 

случая и административният акт не се основава на тях (чл. 7, ал. 1 и ал. 2 АПК), а 

също и в нарушение на принципа за равни процесуални възможности за защита 

по чл. 8 АПК. Допуснатите нарушения на административнопроизводствените 
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правила са съществени, тъй като са се отразили или биха могли да се отразят на 

съдържането на взетото от дисциплинарно наказвания орган решение. Тези 

нарушения са достатъчно основание за отмяна на административния акт. 

Обоснован е извод за незаконосъобразност на оспореното решение на ПК на 

ВСС, поради което същото е отменено. 

 ВАС е потвърдил 1 (едно) решения на ПК на ВСС по дисциплинарни 

дела, а именно:  

1. С решение № 6123/08.07.2022 г. на ВАС – тричленен състав - II колегия, 

по адм. дело № 19/2023 г., с което отхвърля жалбата на административния 

ръководител на Районна прокуратура – Благоевград срещу решение по точка 11 

от протокол № 44 от заседание на ПК на ВСС, проведено на 30.11.2023 г., взето 

по дисциплинарно дело 10/2021 г., по описа на ВСС, обединено с дисциплинарно 

дело № 1/2022 г., по описа на ВСС, с което, не налага дисциплинарно наказание 

на Румяна Иванова Иванова – прокурор в Районна прокуратура – Благоевград, за 

допуснати дисциплинарни нарушения по чл. 308, ал. 3, т. 1, т. 2 и т. 4 ЗСВ. 

В мотивите на решението е посочено, че на заседание на ПК на ВСС е 

констатирано, че от същия административен ръководител има и друго внесено 

предложение за същото лице и за едни и същи дисциплинарни нарушения, като 

са образувани две дисциплинарни производства №1 /2022г. и 10/2021 г.по описа 

на ВСС. С протоколно определение по дисциплинарно дело №1/2022г. от 

16.02.2022г. е прието производството да се движи по-малкия номер 

дисциплинарно дело № 10/2021 г. Сочените извършени нарушения са по чл.307, 

ал.З, т.1,т.2 и т.4 от ЗСВ, за системно неспазване на срокове, предвидени в 

процесуалните закони, действие или бездействие, което неоправдано забавя 

производството и виновно неизпълнение на служебни задължения. 

Определеният дисциплинарен състав е приел за установено, че прокурор 

Иванова е извършила дисциплинарни нарушения. От своя страна дисциплинарно 

привлеченото лице е навела доводи за дълбок и непоправим конфликт между нея 

и административния ръководител. Изложила е съображения за недобра 

организация при администриране на преписките и делата от страна на 

административния ръководител на РП Благоевград. Дисциплинарният състав е 

изследвал натовареността на прокурор Иванова и установил, че лицето е с 

натовареност под средната за прокурор в РП Благоевград. Установено е, че 

Иванова е наказвана и през 2010 г. и 2017г. за допуснати от нея дисциплинарни 

наказания, което определя системност на извършените нарушения. Пред 

дисциплинарния състав били представени и обсъдени доказателства за влошено 

здравословно състояние на прокурора й на неговата майка, която е починала на 

15.11.2021 г. Приети са обективни обстоятелства, като извънредното положение 

по повод епидемичната обстановка в страната, взети са предвид и утежняващите 
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обстоятелства, като наложените вече дисциплинарни наказания. 

Дисциплинарният състав е предложил да се наложи наказание „забележка“ на 

прокурор Иванова. В конкретната хипотеза Прокурорската колегия на Висшия 

съдебен съвет при наличие на установено от данните по преписката 

дисциплинарно нарушение по смисъла на чл. 307, ал. 3, т. 1,2 и 4 ЗСВ следвало 

съобразява изискванията на чл. 309 ЗСВ, съответно своята установена практика 

при аналогични случаи и да приеме решение, но при липсата на необходим брой 

гласували „за“ членове на ПК на ВСС тази преценка не е възможно да бъде 

извършена. Законът е възложил на ПК на ВСС изцяло в дискрецията на 

административния орган преценката по налагане на дисциплинарно наказание и 

определяне на неговия вид. Волята на административния орган, макар и в 

хипотезата на законова фикция, следва да е мотивирана, за да бъде 

законосъобразен и постановения административен акт. В настоящия случай това 

изискване на закона следва да се приеме като изпълнено. Производството, в 

което се реализира дисциплинарната отговорност на магистрата е вид 

санкционно производство и то не се развива пред дисциплинарния състав, а пред 

съответната колегия на ВСС, в случая ПК на ВСС, която именно може да наложи 

или да не наложи дисциплинарно наказание. Върховният административен съд 

намира, че не е констатирана незаконосъобразност на решението, която на 

основанията по чл. 146, т. 4 АПК да води до неправилно приложение на 

материалния закон, съответно до несъответствие на актовете с целта на закона - 

чл. 146, т. 5 АПК, поради което то следва да бъде потвърдено.  

Решението е влязло в сила на 04.07.2023 г. 

 

В обобщение, въз основа на данните по дисциплинарните 

производства през 2023 г., могат да се изведат следните изводи:  

 Налице е тенденция за увеличаване на броя на образуваните по реда 

на чл.316 от ЗСВ дисциплинарни производства, като през отчетния период 

направените предложения по чл. 312 ЗСВ за налагане на дисциплинарни 

наказания на прокурори и следователи са 18, като техният брой е значително по-

голям от този през 2022 г.  

 Осемнадесетте образувани производства през 2023 г. срещу 

прокурори и следователи за извършени от тях дисциплинарни нарушения са с 

предмет – системно неспазване на сроковете, предвидени в процесуалните 

закони, действие или бездействие, което неоправдано забавя производството, 

действие или бездействие, включително нарушаване на КЕПБМ, което 

накърнява престижа на съдебната власт, като в предмета на 2 от тях е посочено и 

допуснато нарушение по чл. 307, ал. 3, т. 4 ЗСВ – неизпълнение на служебни 

задължения.  
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 Забелязва се тенденция за намаляване на броя на заповедите на 

административните ръководители за налагане на дисциплинарно наказание - 

„забележка“ – постъпили са 6 броя през 2022 г. (През 2022 г. във Висшия съдебен 

съвет – ПК, са постъпили общо 7 заповеди на административни ръководители 

за налагане на дисциплинарно наказание „забележка“, докато 2021 г. са 

постъпили 10, докато през 2020 г. те са само 3).  

 Увеличава се броя  на заповедите за обръщане на внимание по чл. 

327 ЗСВ – за 2023 г.  са постъпили 20 заповеди на административни 

ръководители, издадени на основание чл. 327, ал.1 ЗСВ.  (През 2022 и 2021 г. във 

Висшия съдебен съвет – ПК, са постъпили по 11 заповеди на административни 

ръководители, издадени на основание чл. 327, ал.1 ЗСВ, през 2020 г. те са общо 

5). 

 Освен компетентността на колегиите на Висшия съдебен съвет да 

образуват дисциплинарни производства и да налагат предвидените в чл. 308 ЗСВ 

дисциплинарни наказания, тяхна е ѝ преценката за законосъобразността на 

заповедите на административните ръководители по чл. 314, ал. 1 ЗСВ, с които се 

налагат на привлечения към дисциплинарна отговорност магистрат 

дисциплинарни наказания по чл. 308, ал. 1, т. 1 ЗСВ. Съгласно разпоредбата на 

чл. 314, ал. 4 ЗСВ, съответната колегия на Висшия съдебен съвет в срок до един 

месец от получаването на заповедта на административния ръководител може да 

потвърди или да отмени наложеното наказание.  

Прегледът на дисциплинарната практика сочи, че от страна на 

административните ръководители се допускат следните пропуски: 

- не се изясняват в пълнота фактите и обстоятелствата, които имат 

значение за преценка за реализиране на дисциплинарната отговорност; 

- липсва анализ на доказателствата, въз основа на които се основават 

изводите на административните ръководители за допуснато нарушение; 

- в редица случаи заповедите на административните ръководители, с които 

се налага дисциплинарно наказание „забележка“ не са достатъчно мотивирани; 
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 VII. Преписки и материали, свързани с взаимодействие с 
Инспектората към Висшия съдебен съвет: 

През отчетния период Комисията е разгледала 42 (четиридесет и две) преписки, 

свързани с взаимодействието с Инспектората към Висшия съдебен съвет 

(ИВСС), за сравнение с предходен отчетен период за 2022 година, същите са 

били 55 (петдесет и пет) на брой преписки. 

1. Актове на ИВСС от планови проверки, изготвени на основание чл. 54 от 

Закона за съдебната власт (ЗСВ) - 7 на брой;  

2. Сигнали от проверки на ИВСС, изготвени на основание чл. 54, ал. 1, т. 5 

ЗСВ - 6 на брой;  

3. Информация от административни ръководители на прокуратури за 

изпълнени препоръки и предприети мерки, дадени в актове от проверки - 12 на 

брой;  

4. Приети доклади 3 на брой, изготвени по реда на Глава трета „а“ ЗСВ във 

връзка с представени:  

5. Данни за установените от ИВСС нарушения на правото на разглеждане и 

решаване на делото в разумен срок, за следните 3 периода: 01.07.2022 г. - 

30.09.2022 г.; 01.01.2023 г. - 31.03.20232 г.; 01.04.2023 г. - 30.06.2023 г. 

6. Отчет на министъра на правосъдието за постъпили и изплатени 

обезщетения в Министерство на правосъдието по реда на Глава трета „а” от 

Закона за съдебната власт, за следните 3 периода: 01.07.2022 г. - 30.09.2022 г.; 

01.01.2023 г. - 31.03.20232 г.; 01.04.2023 г. - 30.06.2023 г. 

7. Анализ на констатираните от Инспектората към ВСС случаи на 

нарушаване правото на разглеждане и решаване на делото в разумен срок по 

наказателни производства по чл. 60м от Закона за съдебната власт – 2 на брой за 

периодите:  

- 01.04.2022 г. - 30.09.2022 г. /приет на заседание на ПК на ВСС по 

протокол № 8/08.03.2023 г., т.1/; 

- 01.10.2022 г. - 31.03.2023 г. /приет на заседание на ПК на ВСС по 

протокол № 24/28.06.2023 г., т.5/. 
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8. Обобщен доклад от апелативния прокурор на Апелативна прокуратура – 

Бургас относно извършени проверки в прокуратурите от района на АП – Бургас 

на делата с продължителност извън рамките на разумните срокове (над 3 години) 

и неприключени към 31.12.2022 г., в изпълнение решение по т.1.5. от Протокол 

№ 29/22.11.2018 г. - 1 на брой.  

9. Анализ от Върховна касационна прокуратура за първото шестмесечие на 

2023 г. относно досъдебните производства с продължителност на разследването 

над 3 години, предоставени от апелативните прокуратури в изпълнение на 

решение по т.1.5 от протокол № 29/22.11.2018 г. на Пленума на ВСС - 1 на брой; 

(Приет на заседание на КДДВИВСС към ПК на ВСС по протокол № 

15/19.09.2023 г., т.15.) 

10. Указания от Апелативна прокуратура - София, дадени в изпълнение на 

решение по точка 5.4 от протокол  № 17/27.09.2022 г. на КДДВИВСС към ПК на 

ВСС.; (Приет на заседание на КДДВИВСС към ПК на ВСС по протокол № 

7/11.04.2023 г., т.2.) 

11. Информация от Апелативна прокуратура - София във връзка с решение 

по точка 3.3 от протокол № 6/04.04.2023 г. на КДДВИВСС към ПК на ВСС и по  

точка 5.3 от протокол № 17/17.10.2023 г. на КДДВИВСС към ПК на ВСС. - 2 на 

брой; (Приети на заседание на КДДВИВСС към ПК на ВСС по протокол № 

12/18.07.2023 г., т.6 и по протокол № 17/17.10.2023 г., т.5). 

12. Доклад от Апелативна прокуратура - София за извършени проверки в 

прокуратури, във връзка с решение по точка 3.3 от протокол № 6/04.04.2023 г. на 

КДДВИВСС към ПК на ВСС - 1 на брой. (Приет на заседание на КДДВИВСС 

към ПК на ВСС по протокол № 12/18.07.2023 г., т.7.) 


