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ВЪВЕДЕНИЕ 

През юни 2021 г. беше приета Стратегията на ЕМСС за 2022-2025 г. Следователно това 

е третият работен план, базиран на новата Стратегия. Работният план за периода 2024-

2025 г. определя действията, които ЕМСС желае да предприеме от юли 2024 г. до юни 

2025 г. с цел постигане на стратегическите цели, определени в Стратегията за периода 

2022-2025 г. 

1. ФУНКЦИОНИРАНЕ НА АСОЦИАЦИЯТА 

1.1. Общо събрание 

Сесия само за членове по време на Общото събрание ще се проведе на 12 юни 2024 г. в 

гр. Рим. На срещата на Общото събрание през 2024 г. ще трябва да бъдат избрани 

петима членове на Изпълнителния борд и Президент на ЕМСС. 

1.2 Изпълнителен борд 

Изпълнителният борд ще трябва да се справи с редица въпроси: 

• Изпълнение на стратегията на ЕМСС; 

• Бордът ще следи отблизо развитието в конкретни държави-членки; 

• Бордът ще поддържа и където е уместно ще укрепва отношенията с институциите на 

ЕС и различните органи на Съвета на Европа, както и с другите съдебни мрежи и 

мрежи от заинтересовани страни като Съвета на адвокатурата и адвокатските 

дружества (CCBE); 

• За укрепване на функционирането на Асоциацията, Бордът ще: 

o Продължи да наблюдава изпълнението на ангажимента на членовете да участват 

активно в координирането на проектите на ЕМСС и да споделя тежестта на 

работата по по-балансиран начин. 

o Се свърже с членовете и наблюдателите, за да се увери, че е налице съответният 

експертен опит (подходящи участници се номинират в работните групи/ 

участват представители на академичните среди, когато е необходимо/други 

заинтересовани страни са информирани и включени). Види по какъв начин 

ЕМСС може да използва знанията и опита на членовете и наблюдателите на 

ЕМСС в своите дейности. Например чрез идентифициране на групи от експерти 

в персонала на своите членове, т.е. съветници, в областта на комуникацията / ИТ 

експерти / служители в областта на GDPR и т.н. 

o Продължи да укрепва името и стила на ЕМСС, ще участва активно в събития, 

свързани с това. 

o Продължава да повишава осведомеността за равенството между половете и 

многообразието. 
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1.3 Финанси на Асоциацията 

Изпълнителният борд отговаря за бюджетните въпроси на Асоциацията. ЕМСС 

подписа Рамково споразумение за партньорство с Европейската комисия, което 

гарантира средства за годините 2022-2025. 

Очаква се получаване на покана за предложения от Европейската комисия. През август 

или септември 2024 г. предложението за Оперативен грант за 2025 г. от Европейската 

През август или септември 2024 г. предложението за Оперативен грант за 2025 г. от 

Европейската комисия ще трябва да бъде представено. Това ще бъде последната покана 

съгласно настоящото рамково споразумение за партньорство, поради което трябва да 

започне диалог с Европейската комисия относно допълнителни възможности за 

финансиране на ЕМСС. 

1.2.2 Постоянен офис 

Изпълнителният борд отговаря за функционирането на постоянния офис на ЕМСС. От 

1 януари 2023 г. офисът има персонал от 2,2 щата (Милда Триге, директор щ.бр./ 

Александра Свиталска, съветник по политиките 1 щ.бр/ Франс ван Дайк, изследовател/ 

съветник 0,2 щ.бр.). През 2024/2025 Офисът ще се опита да наеме персонал за 

административна и комуникационна поддръжка на пълен работен ден и да проучи 

възможностите за допълнителна ИТ поддръжка. 

Офисът ще продължи да организира всички срещи на органите на ЕМСС: Общото 

събрание и Изпълнителния борд. Офисът също така се занимава с финансовото 

управление на асоциацията (субсидия от ЕК/изготвяне на бюджети/изготвяне на 

сметки/събиране на плащания и т.н.), непрекъснато ежедневно управление на 

асоциацията, участие в срещи със заинтересованите страни от ЕМСС, подготовка на 

материалите за представяне на ЕМСС в различни срещи и събития, особено с 

институциите на ЕС. 

Организацията на срещите на работните групи, подготовката на материалите за тези 

срещи, както и окончателните доклади остават отговорност на координаторите на 

проекта и Постоянният офис на ЕМСС предлага подкрепа и помощ в тази област. Ако е 

необходимо, офисът на ЕМСС ще състави протоколи.  

 

2. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА СТРАТЕГИЧЕСКИЯ ПЛАН НА ЕМСС 

 

Стратегическият план на ЕМСС за  2022-2025 г. беше приет на Общото събрание на 2 

юни 2021 г. Планът послужи като основа за Рамковото споразумение за партньорство 

на ЕС, което ще гарантира годишните оперативни безвъзмездни средства от 

Европейската комисия.  

 



Работен план на ЕМСС 2024-2025 г., приет на Общото събрание на 12 юни 2024 г. в 

Рим 

 

 

 

1. Да се укрепи позицията на съдебната власт в една демократична държава  

ЕМСС ще продължи да укрепва ролята на съдебните съвети като гаранти за 

независимостта на съдебната власт, особено по отношение на другите държавни органи 

и институциите на ЕС. ЕМСС ще направи публични изявления, когато и където е 

необходимо, за да привлече вниманието към този проблем.  

 

ЕМСС ще популяризира своите общи стандарти за създаването и функционирането на 

съдебните съвети.  

ЕМСС ще се застъпи за Съветите на съдебната власт и активно ще подчертае, че 

съдебната власт е третата държавна власт и трябва да бъде призната от другите 

държавни власти. ЕМСС ще продължи да насърчава диалога между трите държавни 

власти  на ниво ЕС и на национално ниво. ЕМСС ще се стреми да получи 

формализиран консултативен статут в рамките на Европейския съюз за 

националните съдебни системи чрез ЕМСС и други съответни съдебни мрежи на ниво 

ЕС. 

 

2. Да насърчава и защитава върховенството на закона  

 

Когато ЕМСС научи чрез своите членове и наблюдатели или по друг начин, че 

върховенството на закона в дадена държава членка може да бъде застрашено, особено 

по отношение на независимостта на съдебната система като цяло или на съдиите, 

ЕМСС ще предостави подкрепа, ако е необходимо. Въпреки че ЕМСС не е в позиция да 
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се намесва в какъвто и да е политически спор, той може да даде своето мнение относно 

насърчаване и защита Върховенство на закона и  Укрепване взаимно доверие между 

Съдебните власти в Европа Насърчаване Достъп до Справедливост в a Дигитална ера 5 
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Рим съответствие на всяка планирана реформа или с общи европейски или специфични 

стандарти на ЕМСС в тази област. ЕМСС също ще търси сътрудничество с 

европейските институции в такъв случай. Действията на ЕМСС могат да включват 

отворени писма до институциите на ЕС, публични изявления и съобщения за пресата. 

ЕМСС ще продължи сътрудничеството с партньори и заинтересовани страни за 

насърчаване и запазване на върховенството на закона:  

• Да сътрудничи с Генерална дирекция „Правосъдие“ при по-нататъшното развитие на 

Информационното табло в областта на правосъдието; 

 • Да допринесе за доклада на ЕС за върховенството на закона, като предостави преглед 

на текущите предизвикателства, пред които са изправени Съветите на съдебната власт; 

• Да продължи да бъде партньор на Европейската комисия по въпроси като 

функционирането на съдебните съвети, съдебната независимост, качеството и 

ефикасността на съдебната власт;  

• Ангажиране с Европейския парламент, особено във връзка с върховенството на закона 

и съдебната независимост;  

• Продължаване на работата със Съда на Европейския съюз;  

• Работа с FRA за укрепване на върховенството на закона в ЕС, включително достъп до 

правосъдие;  

• Сътрудничество със Съвета на Европа: CCJE и Венецианската комисия;  

• Укрепване на връзките с другите съдебни мрежи, за споделяне на опасения относно 

предизвикателствата пред върховенството на закона и планиране и прилагане на 

съвместни действия;  

• Повишаване на осведомеността относно предизвикателствата на върховенството на 

закона или предизвикателствата пред съдебната независимост чрез организиране на 

обедни семинари за членове и наблюдатели в конкретни държави.  

 

3. Да насърчава независимостта, отчетността и качеството на правосъдието 

Продължаване на многогодишния проект за независимост и отчетност 
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Цикъл 2022 - 2025 

 

 

Проучване 1-во тримесечие на 2025 г. 

3-то тримесечие 2022 г. – 1-во тримесечие 2023 г. въпросник и оценяване 

1-во и 2-ро тримесечие на 2023 г.  

Диалог – 4-то тримесечие 2023 и 1-во тримесечие 2024 г. 

4-то тримесечие 2024 и 2025 г.  

1-во и 2-ро тримесечие 2024 г. 

 

Дейности за 2024-2025 г 

• За независимост и отчетност: 

- следващото проучване сред съдиите за независимостта на съдебната власт ще се 

проведе през първото тримесечие на 2025 г.; 

- ще се търси сътрудничество с CCBE за организиране на анкета сред адвокатите 

относно независимостта на съдебната власт; 

- ще се проведе открита дискусия относно позицията на Конституционните съдилища в 

рамките на независимостта и отчетността на съдебната власт; 

- ще започне работа по разработване на формата за външен преглед на Съдебните 

съвети. 
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• За качество: 

- ще бъде извършена по-нататъшна работа по мандата на съветите на съдебната власт, 

включително, но не само, на отделните съвети на съдебната власт; 

- ще бъде извършен преглед на отделни показатели от Въпросника за качество на 

съдебната система 

• Проучвания сред потребителите на съдебни услуги в цяла Европа, 

- всеки член и наблюдател на ЕМСС ще бъде поканен да проведе актуализирано 

проучване на потребителите на съда и да сподели резултатите; 

- ще продължи тясното сътрудничество с Европейската комисия за по-нататъшно 

проучване на възможността за провеждане на проучване на ползвателите на 

съдилищата в целия ЕС. 

4. Насърчаване на европейска съдебна култура: Тематични групи за диалог 

Насърчаване на европейска съдебна култура, основана на споделени ценности и 

споделен опит чрез създаване на тематични групи за диалог, в които малък брой 

представители на членовете на ЕМСС споделят опит и добри практики. 

През март 2024 г. Офисът на ЕМСС разпространи искане до своите членове и 

наблюдатели да обмислят съответните теми, по които могат да работят тематичните 

работни групи през 2024/2025 г. Бяха получени редица отговори. Откроиха се следните 

предложения: 

• Като се вземат предвид промените в областта на отношенията на съдебната власт и 

медиите, както и самата структура на медиите (значително преминаване към 

социалните медии) да се актуализира ръководството за добри практики на ЕМСС, 

прието през 2012 г.; 

• Предвид развитието на съдебната практика на Съда на ЕС и ЕСПЧ за актуализиране 

на стандартите за 2014-2015 г. за дисциплинарни производства на съдии (главно чрез 

онлайн срещи) 

Поне една от тези тематичен диалогови групи трябва да започне работа през 2024-2025 

г. по избор на новоизбрания Изпълнителен борд на ЕМСС. 

5. Да споделя информация относно организацията на националните съдебни 

системи 

По искане на член или наблюдател на ЕМСС въпросниците се разпространяват сред 

членовете и наблюдателите на ЕМСС. 

През ноември 2023 г. Офисът на ЕМСС инициира създаването на форум на ЕМСС в 

затворен раздел на уебсайта на ЕМСС. В момента форумът е в тестов етап. Форумът ще 

даде възможност на членовете и наблюдателите на ЕМСС директно да отправят 
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искания за информация и да ги проследява по ефективен начин. Освен това ще бъде 

видима и историята на предишни искания за информация. 

6. Насърчаване на достъпа до правосъдие в дигиталната ера 

По-нататъшно развитие на Форума за дигитално правосъдие на ЕМСС, състоящ се от 

по един представител на всеки член на ЕМСС и заинтересованите наблюдатели. 

Като се има предвид бързото развитие на законодателната рамка в областта както на 

национално, така и на европейско ниво, целта е да се създаде по-постоянна работна 

група, която да се занимава с теми от значение за съдебната власт в дигиталната сфера 

чрез разработване на насоки, добри практики или препоръки. Поради това се предлага 

за 2024/2025 да се направи преглед на темите, които изискват внимание, и да се започне 

работа по една от темите, избрани от групата, по-постоянно, като се използва 

комбинация от присъствени и онлайн срещи. 

Продължаване на предишната практика и чрез годишен пленарен семинар и няколко 

онлайн срещи,  да се популяризира: 

• диалог относно предизвикателствата и възможностите – балансиране на 

ефективността и достъпа до правосъдие и независимост; 

• обмен на -добри практики и разработки на национално ниво. 

Форумът ще служи и като основа за: 

• предоставяне на Европейската комисия на съдебна гледна точка относно 

електронното правосъдие; 

• поддържане на връзка с работната група по киберправосъдие на CEPEJ, CCBE, Отдел 

за електронно правосъдие, DG JUST EC. 

7. Да насърчава достъпа до справедливи и безпристрастни съдилища 

Продължаване на организирането на обедни семинари по теми от взаимен интерес. 

8. Да определя пътя напред 

Стратегията на ЕМСС беше приета през 2022-2025 г., следователно ще трябва да бъде 

приета нова стратегия на Общото събрание на ЕМСС през 2026 г. 

Изпълнителният борд на ЕМСС ще се консултира активно с членовете на ЕМСС в това 

отношение. Може да бъде създадена малка група, състояща се от представители на 

Изпълнителния борд на ЕМСС и други членове на ЕМСС, за да подготви тази 

стратегия. 
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Резюме на основните проекти за 2024-2025 г 

Проект 1 Независимост, отчетност и качество на правосъдието 

• Независимост и отчетност – Проучване за независимостта на съдиите/ Рамка за 

външен преглед/ Участие на гражданското общество/ открита дискусия за ролята на 

конституционните съдилища 

• Качество – продължаване на работата по мандата на съветите на съдебната власт по 

отношение на качеството на съдебната система; преглед на някои показатели от 

Въпросника за качество на съдебната власт. 

• Проучвания сред ползвателите на съдилищата – продължаване на търсенето на 

възможности за провеждане на общоевропейски проучвания на потребителите на 

съдилищата/ популяризиране на актуализираните проучвания на потребителите на 

съдилищата/ споделяне на опит относно проучванията на потребителите на 

съдилищата, проведени от членовете и наблюдателите на ЕМСС 

Проект 2 за насърчаване на дигиталното правосъдие –Форум на ЕМСС за 

дигитално правосъдие 

• По-нататъшно развитие на Форума за дигитално правосъдие: 

- проучване на областите за разработване на насоки, добри практики или препоръки; 

- има за цел да разработи насоки, добри практики или препоръки в конкретна област. 

• Организиране на една присъствена среща и няколко виртуални срещи за обсъждане на 

теми от общ интерес. 

Тематични диалогови групи 

• Тематична диалогична група за връзката на съдебната власт с медиите 

• Тематична група за диалог за актуализиране на предишна работа на ЕМСС: стандарти 

за 2014-2015 г. за дисциплинарни производства на съдии 

• Работна група по стратегията на ЕМСС след 2026 г.  

Преводът е изготвен от дирекция „Международна дейност и протокол“ 

 


