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АКТ № 223/24.01.2025 г. 

 

приет на заседание на Гражданския съвет към ВСС 

(на основание т. V.13 от приетите Правила за работа на  

Гражданския съвет към ВСС) 

 

 

 

На заседание на Гражданския съвет към Висшия съдебен съвет (ГС към 

ВСС), проведено на 24.01.2025 г., по точка 1 от дневния ред:  

 

т. 1 - Разглеждане на: „Промени в Закона за публичните финанси, във 

връзка с финансовата независимост на Сметната палата“. 

вносител: Сдружение на одиторите в публичния сектор, докладва 

Величка Томова, председател на СОПС 

 

Гражданският съвет към ВСС, след представен доклад с предложение от 

председателя на Сдружението на одиторите в публичния сектор относно 

необходимостта от промени в двата специални закона, касаещи Сметната палата и 

проведена дискусия, констатира колизия на двата специални закона – Закон за 

Сметната палата и Закон за публичните финанси, в резултат на което 

специалния закон, според който бюджета на Сметната палата е самостоятелен 

(чл. 11 от Закона за Сметната палата), се дерогира. По тази причина 

Гражданският съвет към ВСС прие следните решения: 

1. Изпраща предложението на Сдружението на одиторите в публичния 

сектор за промени в Закона за публичните финанси и отправя искане към 

законодателните институции да се обърне внимание на този въпрос, за да се 

изчистят правно квалификациите, които касаят бюджета на Сметната палата. В 

тази връзка Гражданският съвет към ВСС се обръща към министъра на 

правосъдието с молба да бъдат включени представители на Сдружението на 

одиторите в публичния сектор, други неправителствени организации, членове 
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на ГС към ВСС в състава на работна група за изменения и допълнения в 

Закона за публичните финанси.  

2. Подкрепя направените предложения от СОПС за промени в Закона за 

Сметната палата (ЗСП), засягащи структурата, организацията, оптимизиране и 

преструктуриране по отношение на броя, йерархическите връзки, изискванията и 

мандата на Сметната палата, одитната методология, статута на одиторите в 

Сметната палата, отпадане на административно-наказателните разпоредби в 

Закона за Сметната палата, свързани с неприсъщи за институцията дейности. По-

специално: 

 Допълване на ЗСП с ясно регламентирана процедура, във връзка с 

предлагането на кандидати за председател, заместник–председател и членове на 

СП от професионалната общност в областта на външния одит в публичния сектор 

 Осигуряване на независимостта на одиторите. Сега действащият 

ЗСП - чл. 27, ал. 1, не урежда изчерпателно въпросите, свързани със статута на 

одиторите, който е специфичен. Не е отчетено особеното място на одиторите, 

което не отговаря на изискванията на Международната организация на 

Върховните одитни институции (МСВОИ). 

 Промени в структурата и избора на председател и членове на 

Сметната палата. Сегашната структура на Сметната палата се нуждае от 

сериозна реформа, която да доведе до повишаване на ефективността и 

прозрачността на резултатите от работата й. Подходящо е одитните дирекции да 

се обособят по функционален признак и видове одити, а не само по видове одити 

(по този начин беше организирана структурата на Сметна палата до 2011 г.) 

 Одитна методология. Извършването на финансов одит, съобразно 

МСВОИ, е задължително условие за подобряване на управлението на публичните 

финанси в България. В МСВОИ е въведено изискването при финансов одит в 

публичния сектор първо да се извършва одит за съответствие със съответното 

законодателство, след което да се извършва одит на годишния финансов отчет 

(ГФО). Съгласно чл. 54, ал. 1 от сега действащия Закон за Сметната палата (Чл. 54. 

(1) Сметната палата извършва финансов одит на: 1. годишните финансови отчети на 

бюджетните организации – първостепенни разпоредители с бюджет, на бюджетните 
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организации – второстепенни разпоредители с бюджет, които упражняват самостоятелни 

бюджети по силата на специални закони; 2. годишните финансови отчети на общини, за 

които общата сума на отчетените разходи по бюджета, сметките за средствата от 

Европейския съюз и сметките за чуждите средства за предходната година надхвърля 10 млн. 

лв.; 3. други финансови отчети, когато това е предвидено в закон), под финансов одит в 

Сметната палата се разбира само одита на ГФО. При извършването на финансов 

одит по този начин съществува реален риск изразеното становище по ГФО на 

одитирания обект да е неточно и необективно. Посоченото е в несъответствие с 

МСВОИ, по-специално на стандарти 100 „Основни принципи на одита в 

публичния сектор”, 200 „Принципи на финансовия одит“ и 400 „Принципи на 

одита за съответствие” и води до неефективност на одитната дейност и 

разхищение на времеви и човешки ресурс. 

 Отпадане на административно-наказателните разпоредби, 

свързани с неприсъщи за институцията дейности. Специфичността на 

контролното въздействие на Сметната палата се изразява във факта, че това е 

форма на одитно въздействие, което не е насочено към упражняване на 

административната принуда, т. е. към пряко търсене и налагане на юридическа 

отговорност (изключения виж в чл. 260 от Закона за обществените поръчки, чл. 44 от 

Закона за политическите партии и чл. 497 от Изборния кодекс). Предвид своята 

компетентност и задължения, одиторите не следва да са актосъставители. 

Изключенията, посочени в чл. 260 от Закона за обществените поръчки, чл. 44 от 

Закона за политическите партии и чл. 497 от Изборния кодекс, следва да се 

отменят, като при установяване на нарушения, Сметна палата да сезира 

съответния орган по компетентност. Впрочем такава беше практиката до 2011 г.  

 Финансовия контрол на политическите партии не е присъща 

дейност за одитна институция, каквато е Сметната палата и е задължение, 

вменено й със Закона за политическите партии, което излишно натоварва 

намаляващия одиторски състав. НАП притежават всички права, пълномощия и 

информация да се справят с проверките и би следвало този контрол да се 

извършва от тях, каквато е международната практика. Също така, 

разграничаването на Сметната палата от дейността на политическите партии ще 
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намали възможностите за необявено обвързване на резултатите от одитната й 

дейност с политическата конюнктура, и ще е правилна „стъпка“ към усилията за 

осигуряване на независимостта на институцията. 

Във връзка с горепосоченото, Гражданският съвет към ВСС се обръща към 

министъра на правосъдието с молба да бъдат включени представители на 

Сдружението на одиторите в публичния сектор, други неправителствени 

организации в състава на работна група за изменения и допълнения в Закона 

за Сметната палата.  

Актът да се предостави на вниманието на председателя на 51-то Народното 

събрание на Р България, Комисията по конституционни и правни въпроси към 

Народно събрание, Комисията по бюджет и финанси към Народното събрание, 

председателите на парламентарните групи в 51-то Народно събрание, 

председателя на Сметната палата на Р България, Министерство на финансите и 

Министерство на правосъдието, по компетентност. 

Актът да се предостави на Пленума на ВСС, за сведение. 

 

Гласуване:  „за“ – 15,         „против“ – няма,        „въздържали се“ – няма. 

(приема се) 

 

 

 

СЪПРЕДСЕДАТЕЛИ НА  

ГРАЖДАНСКИЯ СЪВЕТ КЪМ ВСС: 

/п/ 

СВЕТЛА ДЕРМЕНДЖИЕВА 

                 /п/ 

                   ЕВГЕНИ ИВАНОВ 

 

 

 












