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УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ПРЕДСЕДАТЕЛ НА НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА НАРОДНИ ПРЕДСТАВИТЕЛИ, 

 

Представяме на Вашето внимание годишния доклад за дейността на Висшия съдебен 

съвет през 2024 г. Докладът отчита постигнатото през седмата година от работата на настоящия 

осми състав на Висшия съдебен съвет, който продължи своята работа в условията на изтекъл 

мандат, позовавайки се на Решение № 12/27.09.2022 г. по к.д. № 7/2022 г.  на Конституционният 

съд,  с което той на практика даде ясен знак на действащия в момента състав, че следва да 

изпълнява конституционно възложените му функции до произвеждане на нов избор. 

Конституционният съд прие, че: „С изтичането на срока, за който са избрани, главният инспектор 

и инспекторите в Инспектората към Висшия съдебен съвет изпълняват своите функции до 

избиране от Народното събрание на главен инспектор, съответно на инспектори. 

Конституционно недопустимо е да се преустанови автоматично, за неопределено време, 

дейността на Инспектората към Висшия съдебен съвет поради изтичане на срока на 

пълномощията на главния инспектор и на инспекторите и неизбирането от Народното събрание 

на нов състав на Инспектората, осигуряващ му функциониране в съответствие с 

конституционните предписания. Дискреционната власт на парламента е лимитирана и обратното 

подрива демократичния ред под върховенството на правото, което е конституционно установено 

по волята на суверена като елемент на фундаменталната структура на Основния закон.“ В 

решението се посочва и че „Ако една от държавните институции има възможност да приведе чрез 

действия или бездействие друга институция в състояние да не може да осъществява 

конституционните си правомощия, би било налице недопустимо накърняване на тези баланси. 

Това особено ярко проличава, когато носител на правомощия, присъщи на законодателната или 

на изпълнителната власт, чрез неосъществяване на конститутивната си компетентност по 

отношение на орган на съдебната власт, в съответствие с Конституцията, на практика премахне 

този орган за неограничено време“. 

Работата на Висшия съдебен съвет през отчетната година беше съпроводена от редица 

предизвикателства, основното сред тях динамично променящото се законодателство. 

Със Закона за изменение и допълнение на Конституцията на Република България (обн. в 

ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.) бе променена структурата на Висшия съдебен съвет като Пленумът на 

Висшия съдебен съвет е премахнат. С решението на Конституционния закодател, който в § 23, 

ал. 2 ПЗР на ЗИД на КРБ (обн. ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.) регламентира, че „до избирането на 

Висш съдебен съвет и на Висш прокурорски съвет, Съдийската колегия и Прокурорската колегия 

на досегашния Висш съдебен съвет изпълняват функциите на Висш съдебен съвет, съответно на 

Висш прокурорски съвет по тази Конституция, с изключение на правомощията по чл. 130б, ал. 2, 

т. 2 и ал. 3, т. 2“. По силата на § 31, ал. 2 от Преходните и заключителни разпоредби на ЗИД на 

ЗСВ възникнаха две нови юридически лица - Съдийска колегия и Прокурорска колегия на 

дотогавашния Висш съдебен съвет, изпълняващи функциите на двата органа.  
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В същото време, промените в Конституцията бяха оспорени пред Конституционния съд, 

който с решение по к.д. № 13 от 26 юли 2024г. (обн. ДВ, бр. 66 от 06.08.2024 г.) обяви промените 

в чл. 23; чл. 84, т. 16 (в частта „съответно от Висшия прокурорски съвет“); чл. 91б; чл. 99, ал. 7; 

чл. 110; чл. 126, ал. 2 и 3; чл. 129; чл. 130; чл. 130а; чл. 130б; чл. 130в, т. 1; чл. 132а, ал. 4, изр. 

второ; чл. 133 (в частта „Висшия прокурорски съвет“) и чл. 150, ал. 3 от Конституцията, както са 

въведени с §1, 4, 5, 7, 9, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 и 21 от Закона за изменение и допълнение на 

Конституцията на Република България (обн. ДВ, бр. 106 от 22.12.2023 г.) за 

противоконституционни като невалидни от датата на влизане в сила на Закона за изменение и 

допълнение на Конституцията на Република България (обн. ДВ, бр. 106 от 22.12.2023 г.). По 

силата на приетото решение посочените конституционни разпоредби запазват редакцията си 

преди влизане в сила на Закона за изменение и допълнение на Конституцията на Република 

България (обн. ДВ, бр. 106 от 22.12.2023 г.), с което на практика беше възстановено 

съществуващото до 22.12.2023 г. положение в структурата и организацията на работа на ВСС, 

осъществяващ правомощията си чрез Пленум, Съдийска и Прокурорска колегия. 

 Независимостта на съдебната власт продължи да бъде основен акцент в проактивната 

политика на ВСС, съдилищата и прокуратурите. Независимостта е основна ценност на съдебната 

власт, предпоставка за върховенството на закона и гаранция за справедлив процес. Тя позволява 

на съдиите, които са натоварени с вземането на важни решения относно живота, свободите, 

правата, задълженията и собствеността на гражданите, да се произнасят безпристрастно и 

справедливо, и ги предпазва от пряко влияние на страните по спора и неправомерна намеса от 

органи на държавна власт, външни организации и физически лица. Независимостта не е 

прерогатив на съдебната власт и привилегия на отделния съдия, а съществува в интерес на тези, 

които търсят или очакват правосъдие, защото законосъобразното и обективно разглеждане на 

наказателни, граждански и административни дела е от съществено значение за едно мирно, 

проспериращо и демократично общество. Институционализирането на фигурата на говорителите 

на съдийската и прокурорската колегии на ВСС, както и на органите на съдебната власт, доказа 

своята роля за активното комуникиране на актуалните теми и проблеми. Отстояването на 

независимостта на съдебната власт и утвърждаването на нейния авторитет, следването на 

международните стандарти и отговорността да бъде отговорено на обществените очаквания към 

съдебната система бе основен проритет в дейността на ВСС и през 2024 година. 

Независимостта на съдебната власт е основен акцент на проактивната политика, а 

направените конституционни промени поставиха редица въпроси и предизвикателства пред 

нейното отстояване. Те са отразени в подробните мотиви към становищата на СК и ПК по 

конституционно дело № 1/2024 г. за установяване на противоконституционност на промените в 

Конституцията, въведени със Закона за изменение и допълнение на Конституцията на Република 

България (обн. ДВ, бр. 106 от 22.12.2023 г.). 

През изминалата година във фокуса на общественото внимание беше въпросът относно 

правото на настоящия състав на ВСС да възобнови, на основание чл. 55, ал. 1 от АПК, спряното с 

решение на ПВСС през 2023 г., производство по процедурата за избор на главен прокурор, както 
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и да проведе процедура за избор на председател на Върховния административен съд.  В тази 

връзка на интернет сайта на ВСС са създадени раздели за всяка от процедурите и са изготвени 

съответни комуникационни планове за тяхното информационно обезпечаване и публичност.  

С решение по протокол № 7/17.10.2024 г. ПВСС изрази позиция във връзка с 

конституционно установените му правомощия за избор на главен прокурор на Република 

България и председател на ВАС по повод призиви на представители на останалите власти и на 

НПО за спиране на процедурите. 

Една от основните дейности, които е необходимо да бъдат  отчетени в настоящия доклад е 

нормативната дейност на ВСС.   

В рамките на отчетния период бяха изменени Кодекса за етично поведение на българските 

съдии и Кодекса за етично поведение на българските прокурори, като същите са приведени в 

съответствие с препоръките на Европейската комисия за демокрация чрез право. Висшият 

съдебен съвет като върховен административен и ръководен орган на съдебната власт в Република 

България утвърждава Кодексите за етично поведение на магистратите и носи основната 

отговорност за прилагането на прогласените с тях правила за поведение в служебната и 

извънслужебната дейност на същите. Целта на етичнара регулация е да бъде формирано по-

високо обществено доверие към съдебната система, да се увеличат гаранциите за защита правата 

на човека, да се предотврати и ограничи корупцията в съдебната власт. Тази цел е не по-различна 

от преследваната със законите и подзаконовите актове, но се постига с други средства – с 

изричното посочване на моралните параметри на поведение, задължителни за всички магистрати, 

и с реализирането на отговорност за тяхното нарушаване.  

Правилникът за организация на дейността на Висшия съдебен съвет и неговата 

администрация също беше изменен и допълнен през 2024 година. Водеща цел за приемането на 

Правилник за изменение и допълнение на ПОДВССНА е гарантирането на висока степен на 

стабилност в администрацията с цел изграждане на устойчив административен капацитет – 

необходимост, явяваща се особено наложителна след двойното преструктуриране на ВСС в 

резултат на промените в Конституцията на Република България и последвалото ги решение на 

Конституционния съд. С изменението на правилника се търси изграждането на гъвкава и 

адаптивна структура на АВСС спрямо установения организационен модел на ВСС. С 

осигуряването на структурно и функционално съответствие на администрацията се осигурява в 

най-пълна степен обезпечаване дейността на ВСС.  С така приетият акт се цели привеждане на 

нормите на ПОДВССНА в синхрон с установените в АВСС работни процеси, доказали своята 

ефективност, но при отчитане новите потребности. Цялостно подобряване на редица сложни 

административни процеси, ангажиращи взаимодействие на две и повече структурни звена в 

АВСС чрез прецизиране на техните функционални характеристики. Функциите на 

административните звена са основно преразгледани, систематизирани и по-добре дефинирани, 

което гарантира постигане на основните цели на АВСС, а именно качествено подпомагане на 

ВСС и неговите органи при осъществяване на неговите  правомощия.  
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 С измененията освен структурата до ниво дирекции са актуализирани и функционалните 

характеристики на всяка една от тях, наложило се по нормативни причини или разширяване 

обхвата на дейност, без да бъдат изрично обособявани отдели в тях (в продължение на 

съществуващата и досега практика). По този начин се постига по-голяма гъвкавост предвид 

динамиката в целите и приоритетите на организацията. 

През 2024 година бяха извършени и редица действия, свързани с изменения в Наредба № 9 

от 30.10.2023 г. за условията и реда за предоставяне от Висшия съдебен съвет на информацията 

по чл. 24, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2015/848 на Европейския парламент и на Съвета от 20 

май 2015 г. относно производството по несъстоятелност, както и данни относно производствата 

по несъстоятелност, стабилизация и погасяване на задължения, чийто финален етап бе завършен 

през 2025 г. Измененията се отнасят до осигуряване на правилното и точно транспониране на чл. 

29 от Директива (ЕС) 2019/1023 на Европейския парламент и на Съвета от 20 юни 2019 година за 

рамките за превантивно преструктуриране, за опрощаването на задължения и забраната за 

осъществяване на дейност, за мерките за повишаване на ефективността на производствата по 

преструктуриране, несъстоятелност и опрощаване на задължения и за изменение на Директива 

(ЕС) 2017/1132 (Директива за преструктурирането и несъстоятелността) и изпълняване на 

ангажиментите на Република България, произтичащи от същата. 

Реализирайки правомощията си, действията на Висшия съдебен съвет са насочени към 

утвърждаване на независима, безпристрастна, ефективна и прозрачна съдебна система, 

подчинена на обществения интерес, без това да накърнява нейната независимост.  

Основната управленска цел остава запазването на добрите практики и внедряване на нови 

такива за срочно, професионално и прозрачно правораздаване, основано на върховенството на 

закона. Повишаването на квалификацията и мотивацията на магистратите и съдебните 

служители, отстояването на независимостта на съдебната власт, както и повишаването на 

доверието на обществото към съдебната власт и постигането на високо ниво на прозрачност. 

Прозрачността в действията е необходима, за да бъде убедено обществото в справедливостта и 

законосъобразността на взетите решения. Чрез своите управленски решения Висшият съдебен 

съвет следва да гарантира максимална степен на публичност и прозрачност при изпълнение и 

спазване на очертаните аспекти на независимостта на съдебната власт. 
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   Състав на Висшия съдебен съвет, действащ от 01.01.2024 г. до 31.12.2024 г. 

 

 

ПРЕДСЕДАТЕЛСТВАЩ  ВСС 

Атанас Славов/Мария Павлова – Министър на правосъдието 

 

 

ПО ПРАВО 

ГалинаЗахарова – Председател на ВКС 

Георги Чолаков – Председател на ВАС  

Борислав Сарафов – И.ф. Главен прокурор 

 

 

СЪДИЙСКА КОЛЕГИЯ: 

 

 

Квота на съдиите                                                       Квота на Народното събрание 

                                                                                        

                                                                                              Боян Магдалинчев - представляващ ВСС 

Атанаска Дишева                                                                Боян Новански 

Олга Керелска                                                                     Вероника Имова 

Севдалин Мавров                                                               Даниела Марчева       

Цветинка Пашкунова                                                         Драгомир Кояджиков 

                                                                                              Стефан Гроздев 

 

ПРОКУРОРСКА КОЛЕГИЯ: 

Борислав Сарафов – И.ф. Главен прокурор 

 

  

Квота на прокурорите                                                    Квота на Народното  

                                                                                             събрание 

 Георги Кузманов                                                              Гергана Мутафова 

 Йордан Стоев               Калина Чапкънова 

 Огнян Дамянов                                                                  Светлана Бошнакова                                                                                                                                                                      

 Пламен Найденов                                       

                                       

                                                                                                                                                                               

Квота на следователите 

Стефан Петров 
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 I. УПРАВЛЕНИЕ И АДМИНИСТРИРАНЕ НА СЪДЕБНАТА ВЛАСТ 

  

 1. Правомощия на Пленума и на съдийската и прокурорската колегия на ВСС. 

Постоянни комисии. 

 

ВСС осъществява правомощията си чрез пленум и две колегии – съдийска и 

прокурорска.  

Съгласно чл. 130а, ал. 2 от Конституцията на Република България пленумът на Висшия 

съдебен съвет:  

1) приема проекта на бюджета на съдебната власт;  

2) приема решение за прекратяване на мандата на изборен член на ВСС при условията на 

чл. 130, ал. 8;  

3) организира квалификацията на съдиите, прокурорите и следователите;  

4) решава общи за съдебната власт организационни въпроси;  

5) изслушва и приема годишните доклади по чл. 84, т. 16 от Конституцията; 

6) управлява недмижимите имоти на съдебната власт;  

7) прави предложения до президента на републиката за назначаване и освобождаване на 

председателя на Върховния касационен съд, председателя на Върховния административен съд и 

главния прокурор;  

8) осъществява и други правомощия, определени със закон. 

Правомощията на Пленума на ВСС, явяващи се в съответствие с конституционната 

регламентация, са детайлно уредени в чл.30, ал.2 от ЗСВ. 

Колегиите на ВСС изпълняват самостоятелно една от друга кадровите и 

дисциплинарните правомощия по отношение на съдиите, прокурорите и следователите. 

Съгласно чл. 130а, ал. 5 от Конституцията на Република България колегиите в 

съотвествие със своята професионална насоченост:  

1) назначават, повишават, преместват и освобождават от длъжност съдиите, прокурорите 

и следователите;  

2) правят периодични атестации на съдиите, прокурорите, следователите и 

административните ръководители в органите на съдебната власт и решават въпроси за 

придобиване и възстановяване на несменяемост;  

3) налагат дисциплинарните наказания понижаване и освобождаване от длъжност на съдиите, 

прокурорите, следователите и административните ръководители в органите на съдебната власт;  

4) назначават и освобождават административните ръководители в органите на съдебната 

власт;  

5) решават въпроси за организацията на дейността на съответната система от органи на 

съдебната власт;  

6) осъществяват и други правомощия, определени със закон. 
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Съдийската колегия и Прокурорската колегии осъществяват поотделно и в съответствие 

с професионалната си насоченост кадрови, дисциплинарни и контролни, организационни и 

координиращи правомощия по отношение на съдиите, прокурорите и следователите, подробно 

уредени в чл.30, ал.5 от ЗСВ. 

Дейността на Пленума и колегиите на ВСС се подпомага от постоянни и временни комисии и от 

администрация, ръководена от главен секретар.  

Комисиите имат помощни функции, като тяхната цел е да подпомагат колективните 

органи при осъществяване на техните основни функции и правомощия. Броят и видовете 

комисии са регламентирани в ЗСВ, Правилника за организация на дейността на ВСС и неговата 

администрация (ПОДВССА) и Правилата за работа на Съдийската и Прокурорската колегия.  

Постоянни комисии, които подпомагат Пленума на ВСС, изрично уредени в ЗСВ, са 

комисия „Бюджет и финанси“ и комисия „Управление на собствеността“, а съгласно чл.37, ал.3 

от ЗСВ дейността на Съдийската и Прокурорската колегия се подпомагат от постоянни комисии 

по атестирането и конкурсите и комисии по професионална етика.  

Други постоянни комисии на Пленума на ВСС, уредени в ПОДВССА, са Комисия по 

правни въпроси и Комисия „Професионална квалификация и информационни технологии”. 

По силата на чл. 22, ал.1 от ПОДВССА пленумът на ВСС мооже да създава и други 

постоянни или временни комисии за изпълнение на конкретни задачи във връзка с неговите 

правомощия или други помощни органи, които да подпомагат определени негови дейности.    

Колегиите на ВСС могат също да създават постоянни ил временни комисии за 

попомагане на дейността си. Техните правомощия, както и правилата за дейността им са 

определени в Правилата за работа на Съдийската колегия на ВСС (приети с решение на 

колегията по протокол №7 от 07.06.2016г., изм. и доп. с решение на СК на ВСС по протокол № 

8/27.02.2018 г., изм. с решение на СК на ВСС по протокол № 31/23.10.2018 г., изм. и доп. с 

решение на СК на ВСС по протокол № 34 от 06.11.2018 г., изм. и доп. с решение на СК на 

ВСС по протокол № 17 от 28.05.2019 г., изм. и доп. с решение на СК на ВСС по протокол № 11 от 

31.03.2020 гизм. и доп. с решение на СК на ВСС по протокол № 11 от 31.03.2020 г.,изм. и доп. с 

решение на СК на ВСС по протокол № 16 от 19.05.2020 г.изм. и доп. с решение на СК на ВСС по 

протокол № 37 от 26.10.2021 г., изм. с решение на СК на ВСС по протокол № 15 от 11.04.2022 г) 

и в Правилата за работа на Прокурорската колегия на ВСС (приети с решение на колегията по 

протокол №6 от 15.06.2016г.,  изм. и доп. с решение на ПК на ВСС по Протокол № 38/29.11.2017 

г., изм. и доп. с решение на ПК на ВСС по Протокол № 3/31.01.2018 г., изм. и доп., решение на 

ПК по Протокол № 15 от 06.06.2018 г., изм. и доп., решение на ПК по Протокол № 19 от 

04.07.2018 г ., изм и доп., решение на ПК по Протокол № 30 от 09.10.2019 г., изм и доп., решение 

на ПК по Протокол № 14 от 13.04.2022 г). На основание посочената по-горе уредба, към 

настоящия момент двете колегии са подпомагани от следните постоянни комисии: 

 

Постоянно действащи комисии към Съдийската колегия: 

1) Комисия по атестирането и конкурсите;  
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2) Комисия по професионална етика;  

3) Комисия „Дисциплинарна дейност и взаимодействие с ИВСС”;  

4) Комисия „Съдебна администрация” ; 

5) Комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика“; 

 

Постоянно действащи комисии към Прокуроската колегия: 

1)Комисия по атестирането и конкурсите; 

2)Комисия по професионална етика;  

3)Комисия „Дисциплинарна дейност и взаимодействие с Инспектората към Висшия 

съдебен съвет“.  

4)Комисия „Съдебна администрация“; 

5)Комисия „Съдебна карта и натовареност на прокурорите и следователите; 

 

За работата на постоянните комисии към Пленума на ВСС и към двете му колегии, 

осигуряващи оперативната работа по отделните им правомощия са изготвени годишни отчети за 

дейността им през 2024 г. Отчетите отразяват цялостната работа на комисиите, извършена през 

2024 г. и същите са послужили при изготвянето на настоящия годишен доклад.  

 

2. Ефективно управление на човешките ресурси в органите на съдебната власт. 

 2.1. Натовареност на съдиите, прокурорите и следователите. 

Измерването и регулирането на натовареността на органите на съдебната власт е дейност 

на ВСС, имаща ключово значение при изпълнение на неговите функции. Това обстоятелство 

произтича както от законовите правомощия на пленума и неговите колегии, така и от 

необходимостта от намиране на трайно решение на неравномерната натовареност и 

произтичащите от нея проблеми при правораздаването и организацията на работа на органите на 

съдебната власт.  

При осъществяване на едно от основните си правомощия – кадровото,  ВСС е воден 

именно от степента на натовареност (чл.30, ал.2, т.8 от ЗСВ), при определянето на която, двете 

колегии са подпомагани от постоянно действащи комисии – комисия „Съдебна карта, 

натовареност и съдебна статистика“ към Съдийската колегия (КСКНСС към СК) и комисия 

„Съдебна карта и натовареност на прокурори и следователи“ към Прокурорската колегия 

(КСКНПС към ПК).  

В рамките на своята компетентност, двете комисии осъществяват непрекъснат 

мониторинг на натовареността на съдиите, прокурорите и следователите. По-надолу ще бъдат 

представени самите комисии и тяхната дейност през отчетния период. 

 

 

 

 



 
  
  

16 
Годишен доклад за дейността на Висшия съдебен съвет за 2024  г. 

 

2.2. Кадрова дейност. 

2.1.1. Комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика“ към 

Съдийската колегия (КСКНСС към СК). 

 

До конституционните промени в края на 2023 г. Висшият съдебен съвет осъществява 

правомощията си чрез Пленум, Съдийска и Прокурорска колегия, като към тях са създадени 

постоянни и временни комисии, които да подпомагат дейността им. 

Със Закона за изменение и допълнение на Конституцията на Република България (обн. в 

ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.) е променена структурата на Висшия съдебен съвет като Пленумът на 

Висшия съдебен съвет е премахнат. 

До приемането на ЗИД на Конституцията на Република България комисия „Съдебна карта, 

натовареност и съдебна статистика” (КСКНСС) към съдийската колегия на Висшия съдебен 

съвет (СК на ВСС) е постоянно действаща комисия и съгласно чл. 17, т. 5 от Правилата за работа 

на съдийската колегия на Висшия съдебен съвет (Правилата) е помощен орган на съдийската 

колегия, който на основание чл. 23, т. 4 от Правилника за организация на дейността на Висшия 

съдебен съвет и неговата администрация подпомага нейната дейност. 

Съгласно разпоредбата на чл. 22, ал. 1 от Правилата, КСКНСС (Комисията) е в числен 

състав от петима членове на съдийската колегия на Висшия съдебен съвет, определени с решение 

по протокол № 41 от 10.10.2017 г., а именно: председател –  г-жа Даниела Марчева, заместник-

председател - г-жа Атанаска Дишева и членове - г-н Драгомир Кояджиков, г-жа Боряна 

Димитрова и г-н Красимир Шекерджиев. 

С решение на пленума на ВСС по протокол № 12/24.06.2021 г. мандатът на  г-жа Боряна 

Димитрова и г-н Красимир Шекерджиев като изборни членове на Висшия съдебен съвет е 

прекратен, считано от 01.07.2021 г. С решение по протокол № 32 от 21.09.2021 г. на СК на ВСС, 

за член на КСКНСС е избран г-н Боян Новански и в продължение на четири отчетни години 

комисията заседава в състав от четирима членове. 

С решения по Протокол № 15 от 16.11.2022 г. КСКНСС одобрява изготвения проект на 

„Вътрешни правила за организацията на дейността на КСКНСС към СК на ВСС“, съгласно който 

се позволява избор на още един заместник-председател на комисията и възможност за възлагане 

на правомощията на председателя на комисията на двамата заместник-председатели за определен 

от комисията период от време, при наличие на обективни обстоятелства за това, и избира г-н 

Драгомир Кояджиков – член на ВСС за заместник-председател на комисията съгласно чл. 4 от 

одобрените правила. 

С решение на СК на ВСС, изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет съгласно § 23, 

ал. 2 от ПЗР на ЗИД на КРБ (обн. ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.) по протокол №  3 от 06.02.2024 г., 

Боян Новански е освободен като член на комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна 

статистика“ към ВСС. 
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Съгласно разпоредбата на чл. 22 от Правилата за работа на съдийската колегия на Висшия 

съдебен съвет, във функционалната компетентност на КСКНСС е да подпомага СК на ВСС при 

осъществяване на дейността, отнасяща се до регулиране на натовареността на съдилищата. 

В правомощията на Комисията, подробно посочени в чл. 22, ал. 2, т. 1 - 9 от Правилата, се 

включват действия по осъществяване на постоянен мониторинг върху системата за измерване на 

натовареността и извършване на анализи по отношение натовареността, като на базата на 

обобщена статистическа информация два пъти годишно Комисията анализира и отчита степента 

на натовареност на съдиите и съдилищата. Водеща задача на Комисията е приемането и 

предлагането на решения, имащи за цел да облекчат работата на съдилищата и да създадат 

равномерна натовареност на съдиите. Отчитането на дейността на съдебните органи и 

правилният й анализ са предпоставка за преодоляване на неравномерната натовареност на 

магистратите. В изпълнение на тези свои правомощия, Комисията обобщава предложения за 

законодателни изменения, целящи облекчаване натовареността на съдилищата. При съобразяване 

отчетената степен на натовареност на съдиите, Комисията отправя предложения до СК на ВСС за 

приемане на решения за създаване или закриване на съдилища, както и за промяна на съдебните 

райони и седалищата на съдилищата. Комисията разполага с правомощие да осъществява 

наблюдение върху факторите, които влияят на териториалната структура на съдилищата и 

съдебните им райони и да събира и обработва статистическа информация, постъпила от 

съдилищата, която внася за разглеждане от съдийската колегия на ВСС, като при наличието на 

необходимост изготвя и предлага за утвърждаване от съдийска колегия статистически форми и 

методически указания за попълването им. 

С Решение № 13/26.07.2024 г. по конституционно дело № 1/2024 г. Конституционният съд 

на Република България обявява промените в чл. 23; чл. 84, т. 16 (в частта „съответно от Висшия 

прокурорски съвет“); чл. 91б; чл. 99, ал. 7; чл. 110; чл. 126, ал. 2 и 3; чл. 129; чл. 130; чл. 130а; чл. 

130б; чл. 130в, т. 1; чл. 132а, ал. 4, изр. второ; чл. 133 (в частта „Висшия прокурорски съвет“) и 

чл. 150, ал. 3 от Конституцията, както са въведени с §1, 4, 5, 7, 9, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 и 21 

от Закона за изменение и допълнение на Конституцията на Република България (обн. ДВ, бр. 106 

от 22.12.2023 г.) за противоконституционни като невалидни от датата на влизане в сила на Закона 

за изменение и допълнение на Конституцията на Република България (обн. ДВ, бр. 106 от 

22.12.2023 г.). Посочените конституционни разпоредби запазват редакцията си преди влизане в 

сила на Закона за изменение и допълнение на Конституцията на Република България (обн. ДВ, 

бр. 106 от 22.12.2023 г.). 

След влизане в сила на решението на Конституционния съд комисията продължава 

дейността си без да са извършвани промени в числеността,  председателя и заместник - 

председателите, като съответно не са приемани нови Вътрешни правила за организацията на 

дейността на комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика“ към СК на ВСС. 

В изпълнение на своите правомощия, през изтеклата 2024 година КСКНСС е провела 8 

(осем) заседания, на които са обсъдени и приети решения в следните насоки: 
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 I. Иницииране на законодателни промени, създаване на вътрешни правила и предприемане 

на инициативи за ефективно разрешаване на проблемите с неравномерната и високата 

натовареност 

 

 1. Законодателни промени, свързани с въпросите на натовареността 

 

 1.1. ГПК (Заповедни дела)  

 В Механизма за сътрудничество и проверка Европейската комисия отчиташе 

изпълнението на показател, Препоръка № 6, която предвижда да се намери решение на 

положението с натовареността в най - натоварените съдилища въз основа новите стандарти за 

натовареност и да се постигне съгласие по пътна карта за реформа на съдебната карта 

едновременно с развитието на електронното правосъдие.   

 Същевременно, още в началото на своя мандат настоящият състав на съдийската колегия 

на Висшия съдебен съвет идентифицира като съществен проблем неравномерното натоварване на 

районните съдилища в страната, което в определени случаи достига до разлика в близо 7 /седем/ 

пъти в постъпленията на дела между съдилища от едно и също ниво.  

 Реформата на заповедното производство има за цел да доведе до равномерното 

натоварване на районните съдии и ускоряване на производството, както и въвеждане на модерна, 

функционална и централизирана електронна система за управление на заповедното 

производство. 

 За постигането на посочените цели, в рамките на проект „Заповедно производство“ по 

Договор SRSS/SC2019/012 към Служба за подкрепа на структурните реформи на Европейската 

комисия (приключил м. ноември 2019 г.) и проект „Продължаваща реформа в заповедното 

производство“, съгласно Договор REFORM/SC2020/133 към Генерална дирекция „Подкрепа на 

структурните реформи“ на Европейската комисия,  Висшият съдебен съвет създаде с решения по 

протокол № 42/01.12.2020 г. и № 1/21.01.2021 г. работна група, включваща съдии, адвокати и 

съдебни изпълнители, ръководена от г-жа Даниела Марчева - член на СК на ВСС и автор на 

концепцията за реформа на заповедното производство. Работната група изготви проект на Закон 

за изменение и допълнение на Гражданския процесуален кодекс, уреждащ централизираното 

разпределение на заповедните дела съобразно данните за натовареност и изцяло електронна 

обработка на заповедните дела, който беше приет от 48-то Народно събрание. ЗИД на ГПК е 

обнародван в ДВ, бр. 11/02.02.2023 г., като бе предвидено да влезе в сила от 1 юли 2024 г. 

Отложеното действие (vacatio legis) на влезлия в сила закон бе с една единствена  цел - да се 

осигурят всички нужни условия за реформата – допълване на подзаконовата нормативна уредба в 

съответствие със ЗИД на ГПК, както и изграждане на модула за централизираното разпределение 

и електронната обработка на заповедните дела в Единната информационна система на 

съдилищата.  

 Бездействието от повече от 10 месеца от страна на изпълнителната власт по отношение на 

осигуряване на финансиране на инвестицията за надграждането на Единната информационна 
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система на съдилищата, беше основание за  СК на ВСС да предложи на 50-то Народно събрание 

да приеме изменение на ГПК, обнародвано в ДВ, бр.67 от 09.08.2024 г., предвиждащо отлагане на 

реформата в заповедното производство за 01.07.2025 г. 

 На 27.02.2024 г. Съдийската колегия на ВСС прие изготвената от  работната група към 

ВСС - Техническа спецификация за обществена поръчка с предмет „Проектиране, разработка и 

внедряване в ЕИСС на модул „Централизирано разпределение и електронна обработка на 

заповедни дела“, интегриран с ЕПЕП“.  

 На 26.03.2024 г. е сключено Оперативно споразумение между Министерството на 

финансите и СК на ВСС, изпълняваща функциите на ВСС, съгласно § 23, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на 

КРБ, за изпълнение на инвестиция С10.I1 от ПВУ „Укрепване, доразвитие и надграждане на 

Единната информационна система на съдилищата“. 

 На 28.05.2024 г. и след проведена процедура по ЗОП е сключен договор с 

„Информационно обслужване“ АД, по силата на който „ИО“ АД се задължава да извърши всички 

действия по проектиране, разработка и внедряване в ЕИСС на софтуерния продукт. 

Към настоящия момент избрания изпълнител е на етап 2 от изпълнението на проекта - 

разработване на Системен проект и детайлна техническа спецификация на бъдещия модул, като в 

него подробно е описана архитектурата на софтуера на модула и предстои приемането му от 

страна на ВСС.  

 По утвърдения план-график на поръчката се предвижда до края на м. май 2025 г. да бъде 

изготвен самият модул, а през м.юни е предвидено внедряването му и провеждането на 

обученията за работа с него. 

 В изпълнение на законовото изискване на чл. 30, ал. 5, т. 20 от ЗСВ, СК на ВСС със свое 

решение по протокол № 46/10.12.2024 г., т. 29, прие Правила за разпределение на делата по реда 

на чл. 9, ал. 3 от Закона за съдебната власт, които да влязат в действие, считано от 1 юли 2025 г. 

Правилата имат за цел да регламентират условията и реда за разпределение на заповедните дела 

по начин, който да обезпечи равномерното натоварване на районните съдилища. Натовареността 

се измерва чрез отчитане на коефициентите за тежест на всички постъпили дела в районните 

съдилища, определени при условията на чл.13 от Правилата за оценка на натовареността на 

съдиите /ПОНС/.  Алгоритъмът предвижда също така, че средната обща натовареност на 

районните съдилища ще се определя на база на средноаритметичната стойност от сбора на 

коефициентите за тежест на всички постъпили дела за предходния месец във всеки районен съд, 

като  се изключват единствено заповедните дела, които ще се разпределят централизирано. 

Изравняването на общата натовареност на съдилищата ще се осъществява чрез определяне на 

съответен брой заповедни дела, които всеки районен съд ще получи, за да достигне до средната 

обща натовареност. В сложния алгоритъм ще се отчита и реално заетите длъжности за съдия във 

всеки районен съд, да се обезпечи справедливото равномерно разпределение на натовареността.  
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 1.2. Алтернативни способи за разрешаване на правни спорове 

 В рамките на Плана за възстановяване и устойчивост е включен проект „Въвеждане на 

способи за алтернативно разрешаване на спорове (АРС) в съдебната система в България - 

пилотно въвеждане на задължителна съдебна медиация; доизграждане на мрежата от съдебни 

центрове във всички окръжни райони на страната; разработване на стратегия за пълноценно 

използване на други алтернативни способи за разрешаване на спорове“, с ръководител Даниела 

Марчева – член на СК на ВСС. 

 Работната група по проекта, съставена от съдии, медиатори и адвокати изготви 

предложения за изменения и допълнения в Закона за медиацията и Гражданско-процесуалния 

закон, които са внесени от министъра на правосъдието г-н Крум Зарков в 48-то Народното 

събрание и след проведена процедура приети от парламента. Законът за изменение и допълнение 

на Закона за медиацията /ЗИД на ЗМ/ е обнародван в ДВ, бр.11/02.02.2023 г., като следваше да 

влезе в сила от 01.07.2024 г. 

 Отложеното действие (vacatio legis) на влезлия в сила закон е с една единствена  цел - да 

се осигурят всички нужни условия за въвеждането на института на медиацията - изграждане и 

обезпечаване материално и технически на съдебните центрове по медиация във всички районни 

съдилища /113 бр./ и окръжни съдилища 28 броя/, или общо 141 центъра, подбор и обучение на 

медиаторите в съдебните центрове и т.н. Към момента на влизане в сила на закона за реформата 

тези условия липсваха изцяло и това правеше невъзможно неговото изпълнение, както и 

изпълнението на Реформа 3 от ПВУ в заложения в плана срок – 01.07.2024г.  

 Висшият съдебен съвет изпълни законовото си задължение да приеме наредбите по чл. 25 

от Закона за медиацията и по чл. 84а, ал. 4 от Закона за съдебната власт. В ДВ, бр. 94/10.11.2023 

г., са обнародвани Наредба № 10 от 30 октомври 2023 г. за подбора, статута и дейността на 

медиаторите в съдебните центрове по медиация и Наредба № 11 от 30 октомври 2023 г. за 

структурата и организацията на дейността на съдебните центрове по медиация. С решение по 

Протокол № 35/31.10.2023г. Съдийската колегия на ВСС на основание чл. 341, ал. 1 от ЗСВ 

допълни Класификатора на длъжностите в администрацията на съдилищата, като е добавена 

длъжността „координатор на съдебен център по медиация“. 

 ВСС извърши значителна дейност по изграждането на центровете по медиация, като 

работата по изпълнението й започна с функционален анализ за наличието, респ. липсата на 

помещения за медиация в съдебните сгради. Възложено е на лица от работната група да 

извършват проверки на съдебни сгради и помещения, като за резултатите от извършените огледи 

са изготвени доклади от координаторите.  

 С помощта на административните ръководители на съдилищата и координаторите е 

извършен анализ, който показва, че има центрове за медиация, за които не могат да се намерят 

нужните помещения. По тази причина е потърсено съдействие от централната и местната власт за 

предоставяне на имоти – държавна и/или общинска собственост.  



 
  
  

21 
Годишен доклад за дейността на Висшия съдебен съвет за 2024  г. 

 

 Въз основа на обобщената информация от областните управители, кметове на общини и 

председатели на съдилища, е изготвен анализ – обобщение на вида и стойността на необходимите 

средства за строително – ремонтни дейности и за оборудване на помещенията, предназначени за 

медиационни центрове. Сборът от тези стойности надхвърля многократно размера на 

предвидените по проекта финансови средства, за което е поискано допълнително целево 

финансиране и същото ни бе отказано от Министерство на финансите. 

 Въпреки ограничените средства по бюджета е изпълнено следното: 

 С решения по протокол № 10/12.03.2024 г. и № 17/09.04.2024 г. на Съдийската колегия са 

утвърдени средства в общ размер на 832 052,12 лева за извършване на строително-ремонтни 

дейности, закупуване на климатици и оборудване за съдебните центрове във всеки областен град, 

в който функционират районен съд и окръжен съд.  

 Установеният недостиг на финансов ресурс наложи преразглеждане на възможностите за 

финансиране и подбор на помещенията във всички районни съдилища извън областните градове. 

Анализът показа необходимост от обезпечаване на дейността с рестриктивен бюджет, тъй като 

към този момент бе невъзможно да бъдат осигурени в пълен размер средствата, необходими за 

извършване на строително – ремонтни дейности и закупуване на оборудване на предвидените за 

целта помещения. 

 След преглед на графиците на насрочените съдебни заседания се установи, че по места е 

наложително първоначално да бъдат използвани съдебни зали в районните съдилища. За някой 

районни съдилища, за които обективно е невъзможно да се ползват съдебни зали, с решение по 

протокол № 10/12.03.2024 г. на Съдийската колегия са утвърдени средства в общ размер на 230 

190,99 лева извършване на строително-ремонтни дейности, закупуване на климатици и 

оборудване. 

 С решение по протокол № 14/26.03.2024 г. Съдийската колегия на ВСС откри 28 (двадесет 

и осем) процедури по извършване на подбор на общо 254  медиатори, като определи броя им към 

всеки съдебен център по медиация в окръжен съд. 

Мотивът на СК за обявяване на по – малък брой съдебни медиатори от първоначално 

предложения от председателите на окръжните съдилища брой е необходимостта да бъде 

проведен подбор чрез не по-малко от две последователни процедури, като по този начин ще се 

обезпечи не само качественото обучение на избраните медиатори, но и ще се позволи те да 

участват в процедури по подбор за различни съдебни райони.   

 С цел гарантиране своевременното протичане и прозрачност на подборите на съдебните 

медиатори и спазването на принципите на равнопоставеност и конкуренция въз основа на 

професионалните качества, знания и умения на кандидатите СК утвърди Хронограма за 

провеждане на процедура по подбор на медиатори (решение по протокол № 12/19.03.2024 г., т. 

34), Методика за провеждане на писмен тест и оценяването на кандидатите за съдебни медиатори 

(решение по протокол № 14/26.03.2024 г.) и Методика за провеждане на устно събеседване 

(решение по протокол № 22/14.05.2024 г.). 
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В резултат на проведените процедури по подбор на съдебни медиатори са класирани общо 233 

кандидати. 

 С решение по Протокол № 14/26.03.2024 г., т. 32, Съдийската колегия, изпълняваща 

функциите на ВСС прие, в периода 27 - 31 май 2024 г., в гр. София, да бъде проведено обучение 

за обучители на медиатори на съдии, медиатори и адвокати-медиатори, от експерти на CEPEJ - г-

жа Мария Оливейра и г-н Римантас Симайтас. 

 Причината да бъдат избрани г-жа Оливейра и г-н Симайтас е, че именно те са участвали в 

изготвянето на Доклада за Развитие на медиацията в България от 11.05.2017 г., в качеството им 

на членове на работната група по въпросите на медиацията (CEPEJ-GT-MED) към Европейската 

комисия за ефикасност на правосъдието (CEPEJ) и познават в дълбочина развитието на 

нормативната уредба, регламентираща медиацията в България. 

 Обучението на обучителите на съдебните медиатори имаше за цел да уеднакви 

стандартите и да спомогне за съставяне на единна програма за специализирано обучение на 

медиаторите към окръжните съдебни центрове. 

  С решение по Протокол № 26/11.06.2024 г. Съдийската колегия одобри Програма за 

специализирано обучение на медиаторите в окръжните съдебни центрове, успешно преминали 

подбора. 

 ВСС изпълни задължението си да проведе специализирано обучение и на класираните 

кандидати за съдебни медиатори, като с решение по Протокол № 26/11.06.2024 г. Съдийската 

колегия одобри график за провеждане на специализираните обучения на класираните съдебните 

медиатори, както и списък на обучителите, които ще участват в провеждането им.  

 В периода 12 - 13 юни 2024 г. се проведе специализирано обучение на успешно 

преминалите подбора кандидати за съдебни медиатори от Бургаски апелативен район, в гр. 

Бургас в зала „Флора“ Експо център, Морска градина Бургас. В него взеха участие 15 медиатори 

от ОС – Бургас, 5 медиатори от ОС - Сливен и 4 медиатори от ОС -  Ямбол. 

 В периода 18.06 – 19.06.2024 г. се проведе специализирано обучение на успешно 

преминалите подбора кандидати за съдебни медиатори от Пловдивски апелативен район в учебна 

база на Прокуратура на Република България „Цигов чарк”, град Батак. В него взеха участие 15 

медиатори от ОС – Пловдив, 8 медиатори от ОС – Пазарджик, 9 медиатори от ОС – Стара Загора, 

8 медиатори от ОС – Хасково, 2 медиатори от ОС – Кърджали и 1 медиатор от ОС – Смолян. 

В периода 17.06 – 18.06.2024 г. се проведе специализирано обучение в сграда на КНСБ, зали 

„Азия, „Африка“ „Америка“ и „Европа“, като в него взеха участие успешно преминалите подбора 

кандидати за съдебни медиатори, както следва: 10 медиатори от ОС – Перник и 53 медиатори от 

Софийски градски съд и Софийски окръжен съд и 1 – от ОС – Ловеч. 

 В периода 17.06 – 18.06.2024 г. се проведе специализирано обучение на успешно 

преминалите подбора кандидати за съдебни медиатори от Великотърновски апелативен район в 

зали Б107 и Б108 в Институт „Конфуций“, корпус 5 на Великотърновски университет „Св. св. 

Кирил и Методий“, гр. Велико Търново. В него взеха участие 9 медиатори от ОС – Велико 
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Търново, 2 медиатори от ОС – Габрово, 3 медиатори от ОС – Ловеч, 5 медиатори от ОС Плевен и 

6 медиатори от ОС – Русе. 

 В периода 19.06 – 20.06.2024 г. се проведе специализирано обучение на успешно 

преминалите подбора кандидати за съдебни медиатори от Варненски апелативен район в зали на 

Варненски свободен университет „Черноризец Храбър“, гр. Варна. В него взеха участие 15 

медиатори от ОС – Варна, 5 медиатори от ОС – Добрич, 2 медиатори от ОС – Шумен, 4 

медиатори от ОС – Разград, 4 медиатори от ОС – Търговище и 4 медиатори от ОС – Силистра. 

В периода 20.06.-21.06.2024 г. се проведе специализирано обучение в зала в Съдебна палата – 

Благоевград, като в него взеха участие успешно преминалите подбора кандидати за съдебни 

медиатори, както следва: 8 медиатори от ОС – Благоевград, 5 медиатори от ОС – Кюстендил и 1 - 

от СГС. 

 В периода 26.06.-27.06.2024 г. се проведе специализирано обучение в зала в Съдебна 

палата – Монтана, като в него взеха участие успешно преминалите подбора кандидати за съдебни 

медиатори, както следва: 4 медиатори от ОС – Монтана, 3 медиатори от ОС – Видин, 7 

медиатори от ОС Враца и 1 – от СГС. 

Класираните кандидати за съдебни медиатори са положили теста,  преминали са успешно 

специализираното обучение и са вписани като съдебни медиатори в съответните съдебни 

центрове по медиация. 

 В установените от закона срокове беше изпълнена и дейността по изготвяне на техническо 

задание за реализиране на модул в Единната информационна система на съдилищата (ЕИСС) за 

администриране на провежданите медиации по делата. В последствие сключеният между СК и 

„Информационно обслужване“ АД договор за проектиране, разработка и внедряване на „Модул 

за администриране на провежданите медиации по дела“ и интегрирането му със съществуващите 

модули на ЕИСС, е прекратен. 

 С решение № 11/01.07.2024 г. по конституционно дело № 11/2023 г. Конституционният 

съд на Република България обяви за противоконституционни почти всички  разпоредби, 

уреждащи съдебната медиация. Безпрецедентно в практиката на Конституционния съд, всички 

становища от заинтересовани страни като изтъкнати юристи и хабилитирани лица, Съюза на 

съдиите в България и медиаторски организации, бяха в подкрепа на реформата и въвеждането на 

задължителен елемент в съдебната медиация. 

 Сред малкото разпоредби, които не бяха обявени от Конституционния съд за 

противоконституционни е разпоредбата на чл. 84а ЗСВ и издадената в изпълнението й Наредба 

№ 11 от 30 октомври 2023 г. за структурата и организацията на дейността на съдебните центрове 

по медиация.  

 Решението на КС е в противоречие на Общностното право, съгласно Определение от 

03.09.2024 г. на СЕС, VII-ми състав, по дело С-658/23, в което изрично се посочва, че член 5, 

параграф 2 от Директива 2008/52 на Европейския парламент и на Съвета от 21.05.2008 г. относно 

някои аспекти на медиацията по гражданскоправни и търговскоправни въпроси, във връзка с 

принципа на върховенство на правото на Съюза, трябва да се тълкува в смисъл, че допуска 
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съдилищата на държава членка да не прилагат  решение на Конституционния съд на тази  

държава членка, с което се отменя национална правна уредба, съгласно която допустимостта на 

определени искове, които могат да попаднат в приложното поле на посочената Директива, е 

обусловена от спазването от страна на ищеца на задължението за участие в информационна 

среща относно предимствата на медиацията, когато това решение не попада в приложното поле 

на посочената разпоредба и следователно не може да ѝ противоречи. 

 Работната група, съставена от съдии, адвокати, които са препоръчани от Висшия 

адвокатски съвет, медиатори и експерти от дирекция „Съвет по законодателството“ в 

Министерство на правосъдието към ВСС, изготви нов законопроект, съобразявайки както 

водещите мотиви в решението на КС, така и изискванията, ключовите етапи и целите за 

изпълнението на Реформа 3 от НПВУ. Новият ЗИД на ЗМ е изпратен още на 25.09.2024 г. в 

Министерство на финансите, ведно с презентационни бележки и таблица на съответствието, с 

оглед предоставянето му на Европейската комисия, за предварителна оценка. 

 С писмо от 10.12.2024 г. Европейската комисия уведомява Министерски съвет, че 

предложеният проект на ЗИД на ЗМ отговаря на изискванията на ЕК и е в правилна посока, както 

и че се насърчава България да продължи с по – нататъшните усилия по завършване на реформата. 

  Предвид обстоятелството, че ВСС не разполага със законодателна инициатива, с решение 

по протокол № 15/12.12.2024 г., т. 11, Пленумът на ВСС прие изготвеният от работната група 

проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за медиацията и мотиви към него, като го 

изпрати на министъра на правосъдието за упражняване на законодателна инициатива. С писмо от 

23.12.2024 г. МП отказва да упражни правото си на законодателна инициатива и предлага същият 

да бъде внесен в парламента от народни представители. 

 На 29.11.2024 г. ЕК представи и предварителната си оценка на второто искане за плащане 

на България по ПВУ, като е отчетено, че 9 от 62 ключови етапи и цели, сред които и въвеждането 

на задължителната съдебна медиация, не са изпълнени задоволително, в резултат на което 

плащането по тях се спира в съответствие с чл. 24 (6) от Регламент (ЕС) 2021/241. 

 България разполага със срок от шест месеца от приемането на окончателната оценка по 

искането за второто плащане по ПВУ, за да предприеме действия и да изпълни ангажиментите 

си. 

 

 2. Инициативи за изготвяне на проекти за изменения и допълнения на вътрешни правила, 

регламентиращи натовареността на съдиите и съдебната статистика 

 

 2.1. Единна методика по приложението на принципа за случайно разпределение на делата 

в районните, окръжните, административните, военните, апелативните и специализираните 

съдилища 

 С цел да се установи ефективно приложение на принципа на случайния подбор и 

невъзможността за манипулиране, гарантиране документираност и прозрачност при 

разпределение на делата, отчитане особеностите на отделните видове дела и равномерност при 
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разпределението им още през 2014 г. Висшият съдебен съвет приема Единна методика по 

приложението на принципа за случайно разпределение на делата в районните, окръжните, 

административните, военните, апелативните и специализираните съдилища. 

 С решение по протокол № 40/05.12.2023 г.,  т. 6.4  на съдийската колегия на Висшия 

съдебен съвет беше създадена работна група, съставена от съдии от Върховния касационен съд, 

която да извърши необходимите проверки, анализи и да представи доклад пред Съдийската 

колегия относно констатираните проблеми при случайното разпределение на делата в ЕИСС и да 

направи предложения за възможните разрешения, включително за изменения в Единната 

методика по приложението на принципа за случайно разпределение на делата в срок до 

30.01.2024 година. 

 Със свое решение по протокол № 2 от заседание, проведено на 31.01.2024 г. съдийската 

колегия прие за сведение изготвен от сформираната от работната група от съдии във Върховния 

касационен съд доклад. Със същото решение беше предоставен 7-дневен срок на 

административните ръководители на органите на съдебна власт след обсъждане със съдиите, да 

изразят становище по направените предложения в доклада на работната група. Също така беше 

възложено на комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика” да обобщи 

постъпилите становища от органите на съдебна власт и в 7-дневен срок да изготви предложение 

във връзка с изготвените становища на административните ръководители, в изпълнение на 

дадените им указания. 

 В изпълнение на решението по т. 7.3, протокол № 2/30.01.2024 на съдийската колегия, 

КСКНСС обобщи предоставените от административните ръководители на съдилищата 

становища.  

 В указания 7 – дневен срок в комисията са постъпили 43 бр. становища, както следва: 

Апелативен съд – София, Районен съд – Пловдив, Районен съд – Ихтиман, Районен съд – 

Първомай, Районен съд – Кърджали, Районен съд – Търговище, Районен съд - Червен бряг, 

Окръжен съд – Бургас, Окръжен съд – Пловдив, Окръжен съд – Кюстендил, Окръжен съд – 

Добрич, Районен съд – Ардино, Районен съд – Асеновград, Районен съд – Велинград, Окръжен 

съд – Пазарджик, Районен съд – Провадия, Софийски районен съд, Районен съд – Пазарджик, 

Районен съд – Ямбол, Районен съд – Севлиево, Районен съд – Карлово, Окръжен съд – Кърждали, 

Районен съд – Елхово, Районен съд – Ловеч, Районен съд – Сливница, Окръжен съд – Русе, 

Окръжен съд – Благоевград, Софийски градски съд, Районен съд – Казанлък, Апелативен съд - 

Велико Търново, Административен съд – Ловеч, Районен съд – Троян, Административен съд - 

Стара Загора, Районен съд – Девня, Апелативен съд – Бургас, Районен съд – Варна, Районен съд – 

Карнобат, Районен съд – Исперих, Апелативен съд – Варна, Окръжен съд – Габрово, Окръжен 

съд – Ловеч.  

 

 1. Положителни становища относно направените предложения в доклада на работната 

група от съдии във ВКС: 
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 Административните ръководители на Районен съд – Пловдив, Районен съд – Първомай, 

Районен съд – Кърджали, Районен съд – Търговище, Районен съд - Червен бряг, Районен съд – 

Ардино, Районен съд – Карлово, Районен съд – Сливница, Районен съд – Казанлък, Районен съд – 

Троян, Административен съд - Стара Загора, Районен съд – Девня, Апелативен съд – Бургас и 

Районен съд – Карнобат изразяват положително становище по направените предложения в 

доклада на работната група от съдии във Върховния касационен съд за допълване на Единната 

методика по приложението на принципа за случайно разпределение на делата в районните, 

окръжните, административните, военните и специализираните съдилища. 

 • Административният ръководител на Окръжен съд – Бургас изразява положително 

становище относно предложените в доклада промени в Единната методика, като допълва, че с 

цел спазване на принципите на случайност и равномерност при разпределение на делата, като и 

разглеждането им в разумен срок, при констатирани съществени отклонения от равномерността 

на разпределение за дадена група дела е целесъобразно административния ръководител да 

разполага с набор от механизми, които да прилага при възникнала необходимост от регулиране 

на разпределенията.  

 • Председателят на Окръжен съд – Пловдив също изразява положително становище 

към предлаганите промени в Методиката, като е отбелязано, че предлаганите от работната група 

промени в Единната методика са резонни, но считат че само чрез тях констатираните проблеми 

няма да бъдат преодолени. Счита, че е необходима и административна намеса от ръководството 

на съответния съд, съобразена със спецификата на конкретно създалата се ситуация.  

 • Административният ръководител на Окръжен съд – Кюстендил отбелязва, че след 

промяна на Единната методика по приложение на принципа за случайно разпределение на ВСС, е 

необходимо председателят на съда за 6 месечен период от време да прави анализ на 

постъпленията и при констатация за наличие на разлика от повече от 10 дела между съдиите да 

намали натовареността на тези с по-голям брой дела до изравняване на натовареността с 

останалите колеги.   

 • Председателят на Районен съд – Асеновград счита, че посочените от работната 

група промени са необходими и биха довели до спазване в пълна степен на принципа за 

равномерност, като същевременно няма да нарушат останалите принципи за разпределение на 

делата.        

 • Административният ръководител на РС-Провадия изразява изцяло положително 

становище по направените предложения за промени в Единната методика, като отбелязва, че 

направените предложения биха способствали преодоляването на неравномерно натоварване, в 

случаи на констатирано неравномерно разпределение на дела поради технически или 

организационни причини.  

 • Председателят на Софийски районен съд счита, че следва да има механизъм, който 

да позволи на административния ръководител при констатиране на неравномерно разпределение 

да реагира, с цел да осигури равномерно натоварване. Практическо затруднение по отношение на 

намесата на административния ръководител в отстраняване на констатирано неравномерно 
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разпределение, се явява невъзможността за точна прогноза как ще се отрази корекцията на 

процента на разпределение на съответния съдия или изключването му за определен период от 

време. Счита, че е необходимо да се изясни за какъв период от време алгоритъмът за случайно 

разпределение на делата взима в предвид среднодневното разпределение на съдиите , включени в 

съответната група за разпределение. По този начин би се изяснило "колко време назад", т.е. 

преди включването на съдията в групата, по отношение на него е валидно това изчисляване, тъй 

като се очаква, че системата ще цели да изравни натоварването му с останалите съдии именно въз 

основа на това среднодневно изчисление, респективно и на базата на този относим период.  

 • Председателят на Окръжен съд – Кърджали изразява положително становище по 

предложенията за допълнение на Единната методика, като допълва, че в ОС Кърджали от 

01.06.23 г. действат нови Вътрешни правила за организация на работата на съдиите и за 

електронно разпределение на делата, образувани в съда. Те уреждат подробно хипотезите на 

случайно разпределение на делата при трите възможни режима на разпределение в ЕИСС, както 

и случаите на автоматично и ръчно изключване при извършването на случайно разпределение; 

изчерпателно изброяват видовете дела, разпределяни чрез режими ръчно разпределение и 

разпределение по дежурство.  

 • Административният ръководител на РС – Елхово счита, че е напълно удачно в 

Единната методика по приложението на принципа за случайно разпределение на делата, да бъде 

възприет механизъм, чрез който да се отреагира при констатирано неравномерно разпределение 

на делата. Подкрепя се и предложението да се предвиди изрично възможност на председателите 

на съдилища да преодолеят констатирано неравномерно разпределение с мотивирано 

разпореждане.  

 • Административният ръководител на РС – Варна отбелязва, че направените 

предложения за промени в Единната методика са считат за удачни. Те ще способстват за 

преодоляването на неравномерно натоварване, в случаи на констатирано неравномерно 

разпределение на дела поради технически или организационни причини.  

 • Административният ръководител на РС – Исперих изразява становище, че следва 

да бъде дадена възможност на Административните ръководители да намаляват процента на 

натовареност на даден състав при констатирано неравномерно разпределение и претоварване на 

съставите с оглед текущата обработка на докладите. Общото събрание на дадения съд следва да 

вземе решение при какви предпоставки ще може да се променя процента, като може изрично да 

се изработят Правила в тази насока или инцидентно да се даде възможност на Административния 

ръководител при проследяване на данните да извършва тези корекции със заповед.  

 • Административният ръководител на РС – Ямбол изразява положително становище, 

относно представения доклад за разрешаване на проблеми при случайно разпределение на 

делата, като представя и следното предложение: - При постановяване на акт от заместващ съдия 

коефициентът натовареност, който носи акта, да се присъжда на заместващия съдия (той е 

постановил акта), а не на съдията докладчик (както е понастоящем); - Да се предвиди роля 

"административен ръководител ". Необходимостта й се налага: при прекратяване на 
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производство при масов отвод и изпращане на делото в ОС или ВКС за определяне на друг, равен 

по степен съд или даване на разрешение по чл.247б ал.2 т.2 от НПК.  

 • Председателят на ОС-Русе изразява положително становище, като по отношение на 

една от констатациите, дава предложение, че в случай на новопостъпил съдия модулът за 

разпределение на делата в ЕИСС се нуждае от промяна, като при разпределение на ново дело 

чрез опцията "Автоматично разпределение" на новопостъпилия съдия следва да се вземат 

предвид не само новите му разпределени чрез опцията "Автоматично разпределение" дела, но и 

разпределените му чрез опцията "Ръчно разпределение" дела на друг съдия.   

 • Заместник председателят на ОС-Благоевград счита, че следва да се посочи в 

Единната методика процент на отклонение в натовареността, спрямо общата натовареност, при 

който да се предприемат предлаганите мерки. Дава следния пример - при 5%; 10% и т.н. в 

повече/или по- малко от средната натовареност в съответния орган на съдебна власт.  

 • Председателят на СГС изпраща писмо от съдия Цвета Желязкова, която изразява 

своето положително становище, като отбелязва, че предложените изменения следва да са 

съчетани със създаване на правила за начина на приложение на съответните "особени хипотези 

на принципа на случайно разпределение на дела" съгл. Единната методика. Според съдия 

Желязкова е нужно и създаването на унифицирани протоколи за работа (с участието на 

разработчика на ЕИСС и специалисти от Отдел Информационни системи, комуникации и 

съдебна статистика към ВСС), които да се прилагат при основни типизирани случаи от всички 

съдилища. Необходимо е да се изработи и дефиниция на понятието "неравномерно 

разпределение". 

 

 2. Отрицателни становища относно направените предложения в доклада на работната 

група от съдии във ВКС: 

 • Председателят на РС-Ихтиман счита, че ако неравномерното разпределение на 

делата се дължи на некоректно отразяване на дългосрочното отсъствие на съдии, като е посочено 

в доклада на работната група от съдии във ВКС, то следва в Единната методика по приложението 

на принципа за случайно разпределение на делата да бъде уредено как следва да бъдат 

отразявани различните отсъствия (дали да бъде деактивиран профилът на съответния съдия или 

той да бъде изключен чрез административния модул за отсъствия по различни причини). 

Наложително е също така модулът за случайно разпределение на делата да бъде свързан с модула 

на натовареност, така че да бъде отчетена конкретната фактическа и правна сложност на 

разпределените дела на всеки един от съдиите.  

 • Председателят на РС-Добрич изразява становище, че не подкрепя предложенията за 

изменение в Единната методика, визирани в доклада на работната група от съдии във ВКС.  

 • Административният ръководител на РС-Велинград изразява становище, че 

алгоритъмът за разпределение на делата в ЕИСС е съобразен единствено с принципа на 

случайност, но не и с принципа на равномерност, което е проблем и следва да се коригира. 

Отбелязва, че недостатъците на модула не могат да се преодолеят с предлаганата промяна в 



 
  
  

29 
Годишен доклад за дейността на Висшия съдебен съвет за 2024  г. 

 

Единната методика, а единствено ще генерират проблеми и съмнения при прилагането на 

принципа на случайност. В становището е отбелязано, че в случай на допълване на Единната 

методика, следва да се предвиди изрично, че правомощието на административния ръководител 

ще се упражнява след решение на Общото събрание.  

 • Административният ръководител на ОС-Пазарджик изразява становище, че 

недостатъците на модула за разпределение на делата на ЕИСС няма да се преодолеят с 

предлаганата промяна на Единната методика, защото може да се стигне до нарушаване принципа 

за случайно разпределение на делата. Отбелязва, че от друга страна в хипотезата, когато най-

високо натоварен е самият административен ръководител, също се счита, че съществува проблем. 

Той не би могъл със собствена заповед да си измени процента натовареност или да се изключи от 

разпределението на делата. Изразява се становище, че в направеното предложение за изменение 

на т.4.2. чрез създаване на нова буква "е" липсва дефиниция на понятията "технически причини" 

и "организационни причини", което е предпоставка за неправилното им тълкуване и прилагане и 

от там за създаване на напрежение между административния ръководител и съдиите, а и между 

самите съдии в конкретния съд.  

 • Председателят на РС-Пазарджик изразява становище, че недостатъците на модула 

за разпределение на делата на ЕИСС няма да се преодолеят с предлаганата промяна на Единната 

методика, защото може да се стигне до нарушаване принципа за случайно разпределение на 

делата. В хипотезата, когато най-високо натоварен е самият административен ръководител, също 

съществува проблем - в ЗСВ е уредено, че неговата натовареност се определя от Общо събрание. 

Следователно той не би могъл със собствена заповед да си измени процента натовареност или да 

се изключи от разпределението на делата. В направеното предложение за изменение на т.4.2. чрез 

създаване на нова буква "е" липсва дефиниция на понятията "технически причини" и 

"организационни причини", което е предпоставка за неправилното им тълкуване и прилагане и от 

там за създаване на напрежение между административния ръководител и съдиите, а и между 

самите съдии в конкретния съд.  

 • Административният ръководител на РС-Севлиево изразява становище, че така 

формулирани направените предложения в доклада ще доведат до допълнително натоварване на 

административните ръководители и няма да окажат никакъв ефект в малките съдилища, дори ще 

създадат още по големи затруднения при разрешаването на проблема. Отбелязва, че проблеми 

има не само с неравномерността при разпределението на делата, но и в некоректността на 

справките и статистическите данни, предоставяни от съдилищата, модул "натовареност", 

автоматизацията и удобството за потребителите. За тези проблеми е съобщавано в системата за 

инциденти на изпълнителя, но по малка част от тях е било взето решение.  

 • Административният ръководител на РС-Ловеч счита, че направените две промени в 

Единната методика ще доведат до нарушаване принципа на случайно разпределение на делата по 

чл.9, ал.1 от ЗСВ. Отбелязва, че ако предложените промени бъдат приети следва да се въведат и 

ясни критерии, от които да се ръководят административните ръководители за това какъв е 

периода в който следва да се наблюдава неравномерна натовареност, за да се коригира същата.  
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 • Съдиите от СГС изразяват становище, че направените предложения в доклада на 

работната група от съдии във ВКС са твърде общи, създават широки възможности за различно 

тълкуване и няма да разрешат съществуващите проблеми във връзка с неравномерното 

разпределение и неравномерното натоварване, което не произтича само от бройката на 

разпределени дела. Счита се, че не би следвало проблемите да се решават чрез създаването на 

нови възможности за преразпределения на дела в съдилищата, което ще компрометира и без това 

крехкото доверие към случайното разпределение, а чрез предотвратяване на възможността 

подобни проблеми да възникват. Не е напълно изяснен и въпросът, дали не съществува 

недостатък в самата система, който би следвало да бъде отстранен от разработчика.  

 • Административният ръководител на АС-Варна изразява становище, че 

предлаганата промяна в Единната методика по приложение на принципа за случайно 

разпределение няма да доведе до равномерно разпределение. Отбелязва, че дори на съдията с 

изоставащ брой дела да бъдат разпределени компенсиращи бройки , същите биха се отразили 

единствено на среднодневния брой дела. Поради заложения алгоритъм при следващо включване 

на съдията в случайното разпределение, на същия няма да се разпределят дела до изравняването 

на среднодневния брой с останалите съдии. Счита се, че до същия резултат би се стигнало и при 

преразпределяне на дела или при прилагане на избор без определени съдии. Поставеният въпрос 

е със сериозна значимост и действително трябва да се предвидят възможности за коригиране на 

констатирана разлика в натовареността между отделните съдии.  

 • Председателят на ОС-Габрово изразява становище, че предложенията, направени от 

работната група, ако бъдат приети, ще доведат до частично разрешаване на проблема, свързан с 

неправомерното разпределение на дела от ЕИСС. Счита, че по начина по който са формулирани 

предложенията ще доведат до допълнително натоварване на административните ръководители на 

съдилищата. В становището е отбелязано, че в малките съдилища няма да окажат никакъв ефект, 

дори напротив - ще създадат още по големи затруднения. В становището е застъпено, че следва 

да се осъвремени и коригира ЕИСС по такъв начин, че да не се налага административните 

ръководители да се намесват, за да се преодолее неравномерното разпределение на делата между 

съдиите.  

 • Административният ръководител на ОС-Ловеч изразява становище, че не следва да 

се променя Единната методика по приложение на принципа за случайно разпределение на делата 

на районните, окръжните, административните, военните и апелативните съдилища. Счита, че 

липсват изведени единни критерии за всички съдилища, въз основа на които да се приеме, че е 

налице "съществена неравномерност при разпределение на делата". В становището е отбелязано, 

че в модула за разпределение на дела в ЕИСС следва да бъде предвиден алгоритъм, който да 

изчислява тегловен коефициент, формиран от броя на делата на останалите съдии в групата, 

които са със сходен брой разпределени дела и спрямо които има съществена разлика в броя на 

делата на неравномерно разпределени дела на определен съдия. Отбелязва се, че алгоритъмът за 

равномерно разпределение следва да работи еднакво за всички групи дела за разпределение и да 

не позволява "сьществена неравномерност при разпределение на делата".  
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 • Получено е и становище – предложение от г-н Милен Василев – съдия в САС, 

който счита, че първото предложение по т. 4.2 цели да "узакони" предходно предложение за 

прилагане на подхода "изключване от разпределение". Възраженията са: 1) от момента в който 

съдията бъде отново включен в разпределението, системата ще го натовари с повече дела от до 

изравняването му с останалите съдии. 2) това ще е повод за допълнителен конфликт в съдийските 

колективи, защото преценката за "неравномерност" ще е субективна на административния 

ръководител. Съдия Василев излага своите съображения като поставя въпроси: Какво означава 

"технически или организационни причини", като причина за неравномерността? Кой и как ще 

преценява дали неравномерността се дължи на такива причини или на други. Счита, че 

предлаганото допълнение по т.6 цели да създаде основание за преразпределение на дела при 

неравномерно разпределение. Отбелязва, че не е помислено, че алгоритъмът на системата в 

последствие ще заличи резултата от преразпределението и крайният ефект спрямо съдията ще е 

нулев. Ако идеята е неравномерното разпределение да е основание за преразпределение, то 

правото за въвеждане във вътрешните правила на такова основание за преразпределение и сега 

следва от т.4.4, буква "б" и сегашната редакция на т.6, т.е. не е нужно да се добавя нещо ново. 

Съдия Василев допълва също, че е нелогично приложното поле на Единната методика да е 

ограничено до апелативно ниво, а не до върховно. Счита, че няма основание за подобно 

привилегировано положение на двете върховни съдилища. Съдия Василев изразява своето 

предложение заглавието на Методиката да се промени на: "Единна методика по приложение на 

принципа за случайно разпределение на делата в съдилищата". На второ място отбелязва, че 

препоръчително предвидената съгласувателна функция на общото събрание на съдиите спрямо 

вътрешните правила /т.6, изр.2/ необосновано принизява ролята на общото събрание по най- 

важния въпрос в един съд как се преразпределя общата рабата между съдиите. Счита, че 

правилата следва да се изработват и предлагат от административния ръководител, но да се 

приемат от ОС, т.е. решението на ОС да има констативно значение спрямо правилата, а не 

консултативно. След приемането им от ОС правилата следва да влизат в сила, без нужда от 

последващ утвърждаващ акт на административния ръководител. Съдия Василев предлага 

следната редакция на т.6, изр. 2 от Единната методика: "Правилата се приемат от общо събрание 

на съдиите, след което се оповестяват на интернет страницата на съответния съд".  

 • Административният ръководител на АдмС- Ловеч представя становище, в което 

част от съдиите са съгласни с предложенията на работната група за промяна на Единната 

методика, като смятат, че по този начин няма да се допуснат случаи на съществена 

неравномерност при разпределение на делата поради технически или организационни причини. 

Друга част от съдиите считат, че за посочените случаи на съществена неравномерност при 

разпределение на делата поради технически или организационни причини, е по - удачно да бъде 

разработен алгоритъм в разпределящата програма, с който постепенно да се изравнят делата. 

 На проведено на 26.02.2024 г. заседание комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна 

статистика“ се запознава с постъпилите становища от органите на съдебната власт, приема ги за 

сведение и взема следните решения: 
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 1.1. Одобрява изготвения проект за изменение на Единната методика по приложението 

на принципа за случайно разпределение на делата в районните, окръжните, административните, 

военните, апелативните и специализираните съдилища съгласно изразените положителни 

становища от административните ръководители по предложението в доклада на работната група 

от съдии във Върховния касационен съд. 

 1.2. Намира за целесъобразно за следващото заседание на комисията да бъдат поканени 

представители на отдел ЕИСС в АВСС и административни  ръководители на съдилища, с оглед 

обсъждане на предложенията в част от становищата по отношение на алгоритъма за случайно 

разпределение на делата в Единната информационна система на съдилищата /ЕИСС/. 

 1.3. Приема след изпълнение на решение по т. 1.1 от протокол № 3/15.02.2024 г. на 

КСКНСС, с което комисията е приела за наложително да бъде извършен от външни експерти 

анализ на данните от системите за измерване на натовареността - Единна информационна 

система на съдилищата /ЕИСС/ и Система за изчисляване на натовареността на съдиите /СИНС/ 

и в зависимост от резултатите на анализа, да изготви предложения за допълване на Единната 

методика. 

  изменение на Единната методика по приложението на принципа за случайно 

разпределение на делата в районните, окръжните, административните, военните, апелативните и 

специализираните съдилища съгласно изразените положителни становища от административните 

ръководители по предложението в доклада на работната група от съдии във Върховния 

касационен съд в заседание на Висшия съдебен съвет, като предлага на ВСС да приеме следните 

на решения:               

 1. ПРИЕМА ЗА СВЕДЕНИЕ постъпилите от органите на съдебната власт становища. 

 2.  ИЗМЕНЯ Единната методика по приложението на принципа за случайно 

разпределение на делата в районните, окръжните, административните, военните, апелативните и 

специализираните съдилища, както следва:  

 2.1. В т. 4.2. СЪЗДАВА нова буква „е)“ – „в случай на констатирано неравномерно 

разпределение на дела поради технически или организационни причини – с мотивирано 

разпореждане на административния ръководител“. 

 2.2. В т. 6 след думите „преразпределение на делата“ ДОБАВЯ „и в случаи на 

констатирано неравномерно разпределение“. 

 .3. В т. 6 изречение последно след думата „Правилата“ се ПРЕМАХВА думата „могат“ 

и думата „съгласува“ се ЗАМЕНЯ с думата „приемат“. 

 Съгласно цитираното решение следва да се уведомят административните ръководители за 

приетите изменения в Единната методика по приложението на принципа за случайно 

разпределение на делата в районните, окръжните, административните, военните, апелативните и 

специализираните съдилища. 

 Изменената Единната методика по приложението на принципа за случайно разпределение 

на делата в районните, окръжните, административните, военните, апелативните и 

специализираните съдилища следва да се публикува на интернет сайта на Висшия съдебен съвет 
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в раздел Нормативни и вътрешни актове, „Актове на ВСС“, подраздел „Методики, указания и 

други“. 

 С решение по протокол № 6/27.02.2024 г. СК на ВСС е приела направените от КСКНСС 

предложения. 

 

 2.2 Номенклатурата на статистическите кодове 

До комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика“ към СК на ВСС е постъпило 

предложение от г-жа Иваничка Славкова – заместник – председател на ОС – Варна и член на 

работната група по наказателни дела, сформирана към КСКНСС, с което се иска изменение и 

допълнение на Номенклатурата на статистическите кодове по наказателни дела.  

 На 24.01.2024 г. проектът за промени в Номенклатурата на статистическите кодове по 

наказателни дела е разгледан в заседание на КСКНСС, като с решение по т. 2 от протокол № 

1/24.01.2024 г. на комисията е прието същият да бъде изпратен на членовете на работната група 

по наказателни дела, за одобрение в тридневен срок. 

 С решение по т. 1 от Протокол № 2/07.02.2024 г. КСКНСС взема решение да внесе проект 

за изменение и допълнение на Номенклатурата на статистически кодове по наказателни дела, в 

заседание на СК на ВСС, като предлага на СК на ВСС да приеме следните решения:  

 

 1. ДОПЪЛВА Номенклатурата на статистическите кодове по наказателни дела както 

следва:  

 1.1. Създава нов код 843 със следното описание - „ Злоупотреба с вътрешна информация; 

незаконно разкриване на вътрешна информация; манипулиране на пазара чрез невярна 

информация“, № група от Приложение 2 по натовареност - приложение 2.2 - група 13.  

 1.2. Създава нов код 50843 със следното описание - „Злоупотреба с вътрешна информация; 

незаконно разкриване на вътрешна информация; манипулиране на пазара чрез невярна 

информация“, № група от Приложение 2 по натовареност - приложение 2.2 - група 13.  

 2. ПРОМЕНЯ Номенклатурата на статистическите кодове по наказателни дела както 

следва:  

 2.1. В код 818 – в колона описание „Престъпления против ловното и рибното стопанство“ 

добавя текста „престъпления против подземните богатства“, а колона законов текст „чл. 238 - 240 

НК“ става „чл. 238 - 240а НК“.  

 2.2. В код 50818 – в колона описание „Престъпления против ловното и рибното 

стопанство“ добавя текста „престъпления против подземните богатства“, а колона законов текст 

„чл. 238 - 240 НК“ става „чл. 238 - 240а НК“. 

 Съгласно цитираното решение следва да се уведомят административните ръководители на 

районните, окръжните, военните, апелативните съдилища и военно – апелативния съд за 

приетите промени в Номенклатурата на статистическите кодове по наказателни дела, както и 

фирмата, осъществяваща поддръжка на Единната информационна система в съдилищата. 
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 Отразените промени в Номенклатурата на статистическите кодове по наказателни дела 

следва да се публикуват на интернет-страницата на Висшия съдебен съвет в раздел „Постоянни 

комисии“, „КСКНСС“, „Статистика“. 

 С решение по протокол № 5/20.02.2024 г. СК на ВСС е приела направените от КСКНСС 

предложения. 

 Предмет на обсъждане на проведено на 09.10.2024 г. заседание на КСКНСС е и писмо от 

г-жа Виолета Парпулова – зам.-председател на Софийски районен съд – НО, като се взема 

решение да се уведоми същата за възможността производствата по чл. 144а. НК за районните 

съдилища да се образуват под съществуващия в Приложение 2.1. група 4 – статистически код 419 

(Закана с убийство или с друго престъпление против личността и имота на другиго). 

 

 2.3. Правилата за оценка на натовареността на съдилищата (ПОНС) 

 По предложение на комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика“ към 

съдийската колегия на Висшия съдебен съвет със свое решение по т. 35 по протокол № 

45/14.12.2021 г., СК на ВСС допълни Правилата за оценка на натовареността на съдиите като 

създаде нов параграф 12 в преходните и заключителни разпоредби със следното съдържание: 

„§ 12. Считано от 1 януари 2022 година съдийската колегия на Висшия съдебен съвет анализира 

и отчита степента на натовареност на съдиите и на съдилищата съобразно данните от модул 

„Натовареност“ в ЕИСС и СИНС за административните съдилища“.  

 По отношение отчитането на натовареността по административни дела, разглеждани от 

административните съдилища, до изграждането и въвеждането на модул за натовареност в 

Единната деловодна информационна система /ЕДИС/ се прилага разработената през 2016 г. 

Система за изчисляване на натовареността на съдиите /СИНС/. 

 Съгласно разпоредбата на § 1от ПЗР на ПОНС (приета с реш. по пр. № 12/02.04.2019 г. на 

СК на ВСС за изм. и доп. на ПОНС), приетите с посоченото решение изменения, в чийто обхват 

попада чл. 19, ал. 1, ал. 2 и ал. 3, вр. чл. 33 и чл. 34 от ПОНС, измененията на текстовете, 

свързани с премахване на намаляващите коефициенти влизат в сила от въвеждане на ЕИСС. 

Поради обстоятелството, че ЕИСС няма приложение по отношение на административните 

съдилища и не са налице основания за преустановяване отчитането на намаляващи коефициенти 

- по чл. 19, ал.1, ал. 2 и ал. 3, вр. чл.33 и чл. 34 от ПОНС от страна на административните 

съдилища, съгласно решение по т. 7 по протокол № 1/19.01.2022 г. на КСКНСС е изпратено 

писмо до административните ръководители на административните съдилища с указание, че по 

отношение на тези съдилища не са налице основания за преустановяване отчитането на 

намаляващи коефициенти - по чл. 19, ал.1, ал. 2 и ал. 3, вр. с чл. 33 и чл. 34 от ПОНС (в 

редакцията преди измененията по протокол № 12/02.04.2019 г.), поради което цитираните 

разпоредби следва да продължат да се прилагат. 

 С решение по т. 16 по протокол № 19/16.04.2024 г. на основание чл. 130б, ал. 2, т. 6 от 

Конституцията на Република България, СК на ВСС прие за сведение използването на „Единната 

деловодна информационна система и среда за съвместна работа за нуждите на Върховния 
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административен съд и двадесет и осем регионални административни съдилища“ в 

 Административен съд София – град, считано от 13.05.2024 година. Със същото решение, 

колегията препоръча на административните ръководители на административните съдилища да 

прекратят използването на действащите деловодни системи в съдилищата, като вътрешни такива, 

считано от 01.01.2025 година.  

 Във връзка с горното, и с оглед постигане на обективно и справедливо измерване на 

натовареността на съдиите във всички съдилища, отчитайки сложността на делата и най – вече 

реално положените усилия от всеки съдия в неговата дейност, с решение по протокол № 

8/25.11.2024 г. КСКНСС приема да предложи на Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет да 

бъдат допълнени преходните и заключителни разпоредби на Правилата за оценка на 

натовареността на съдиите, като се създаде нов параграф 13 със следното съдържание:  

 

 „§ 13. Считано от 1 януари 2025 година Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет 

анализира и отчита степента на натовареност на административните съдии и административните 

съдилища, съобразно данните от модула за натовареност в Единната деловодна информационна 

система (ЕДИС)“. 

 С решение по протокол № 44/26.11.2024 г. СК на ВСС е приела направеното от КСКНСС 

предложение. 

 До комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика“ към СК на ВСС е 

постъпило предложение от г-жа Иваничка Славкова – заместник – председател на ОС – Варна и 

член на работната група по наказателни дела, сформирана към КСКНСС, с което се иска 

изменение и допълнение на Приложения № 2.1 и 2.2 „Наказателни дела“ към от Правилата за 

оценка на натовареността на съдиите. 

 На 24.01.2024 г. проектът за промени в Приложения № 2.1 и 2.2 „Наказателни дела“ към 

ПОНС е разгледан в заседание на КСКНСС, като с решение по т. 2 от протокол № 1/24.01.2024 г. 

на комисията е прието същият да бъде изпратен на членовете на работната група по наказателни 

дела, за одобрение в тридневен срок. 

 С решение по т. 1 от Протокол № 2/07.02.2024 г. КСКНСС взема решение да внесе проект 

за изменение и допълнение на Приложения № 2.1 и 2.2 „Наказателни дела“ към ПОНС, в 

заседание на СК на ВСС, като предлага на СК на ВСС да приеме следните решения:  

 3. ПРОМЕНЯ Приложение 2 за „Наказателни дела“ от Правилата за оценка на 

натовареността на съдиите, както следва:  

 3.1. В група 12 на Приложение № 2.1 - „Общи стопански престъпления - присвояване – чл. 

201-205 НК, злоупотреба с доверие - чл. 217 НК, безстопанственост - чл. 221-223 НК, чл.225-227 

НК, Престъпления против отделни стопански отрасли - чл. 228-240 НК, Престъпления против 

паричната и кредитната система - чл. 251 НК…, „добавя“ „Общи стопански престъпления - 

присвояване – чл. 201-205 НК, злоупотреба с доверие - чл. 217 НК, безстопанственост - чл. 221-

223 НК, чл.225-227 НК, Престъпления против отделни стопански отрасли - чл. 228-240а НК, 

Престъпления против паричната и кредитната система - чл. 251 НК“.  
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 3.2. В група 29 на Приложение № 2.1 – „ЧНД във връзка със съдебен контрол върху 

мерките за процесуална принуда, ЧНД по ЗИНЗС… „добавя“ …,ЗЕЕЗА“.  

 3.3. В група 13 на Приложение № 2.2 – „Пране на пари - чл. 253 - 253б НК, Данъчни 

престъпления - чл. 255 - 260 НК… „добавя“ ...чл. 260а - 260в НК“.  

 3.4. В група 13 на Приложение № 2.2 - допълва кодове в групата за ОКРЪЖЕН СЪД І 

инстанция и ВОЕНЕН СЪД, с нов код 843 и в групата за АПЕЛАТИВЕН СЪД и ВОЕННО-

АПЕЛАТИВЕН СЪД с нов код 50843.  

 3.5. В група 29 на Приложение № 2.2 – „ЧНД по Глава ХХХVІ от НПК, производство по 

чл. 249, чл. 250, чл. 288 и чл. 289 от НПК, производство по ЗЕЗР, ЗЕЗЗ и ЗПИИСАННЛСМВЛС… 

„добавя“ …, ЗЕЕЗА“.  

 3.6. В група 30 на Приложение № 2.2 – „ЧНД във връзка със съдебен контрол върху 

мерките за процесуална принуда, ЧНД по ЗИНЗС… „добавя“ …, ЗЕЕЗА“.  

 ъгласно цитираното решение следва да се уведомят административните ръководители на 

районните, окръжните, военните, апелативните съдилища и военно – апелативния съд за 

приетите промени в Приложение № 2 от Правилата за оценка натовареността на съдиите, както и 

фирмата, осъществяваща поддръжка на Единната информационна система в съдилищата. 

 Отразените промени в Приложение № 2 от Правилата за оценка натовареността на 

съдиите следва да се публикуват на интернет-страницата на Висшия съдебен съвет в раздел 

„Постоянни комисии“, „КСКНСС“, „Статистика“. 

 С решение по протокол № 5/20.02.2024 г. СК на ВСС е приела направените от КСКНСС 

предложения. 

 На заседанието, проведено на 07 февруари 2024 г., е докладвано писмо от г-н Христо 

Георгиев – административен ръководител на Районен съд – Пазарджик относно образуване на 

дела по искания на основание чл. 64, ал. 1, във връзка с чл. 63, ал. 1 НПК и чл. 56а, ал. 1 ЗЕЕЗА. 

В изпълнение на взетото решение на Комисията по Протокол № 2/07.02.2024 г. следва да се 

уведоми г-н Христо Георгиев – административен ръководител на РС – Пазарджик за взетото от 

комисията решение по т. 1 относно проект за изменение и допълнение на Приложения № 2.1 и 

 2.2 „Наказателни дела“ към Правилата за оценка на натовареност на съдиите и 

Номенклатурата на статистическите кодове по наказателни дела. 

 В КСКНСС е постъпило писмо от г-жа Анна Димитрова – административен ръководител 

на РС – Сливен относно отразяване на коригиращи коефициенти за увеличаване на 

предварително определения коефициент за тежест на делото. 

 С решение по т. 3 на протокол № 1/24.01.2024 г. Комисията изпраща писмото на работната 

група по граждански и търговски дела, сформирана към КСКНСС, за изразяване на становище в 

едноседмичен срок. 

 В Комисия "Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика" е постъпило запитване от 

г-жа Екатерина Николова – съдия в РС – Благоевград относно изразяване на становище във 

връзка с ПОНС. 
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 С решение по Протокол № 4/26.02.2024 г. Комисията възлага да се уведоми г-жа 

Екатерина Николова – съдия в РС – Благоевград, за взетите решения от комисията  по протокол 

№ 3/15.02.24 г. по т. 1. 

 

 2.3.1 Актуализирани мапинг – таблици 

Неразривно свързани с Правилата за оценка на натовареността на съдиите са Актуализираните 

мапинг-таблици, приети от КСКНСС по т. 15 от протокол № 25 от 08.12.2021 г., на сайта на ВСС, 

имплементирани в Приложение 2.4, Приложение 2.5 и Приложение 3.3 и 3.4. 

 

 В КСКНСС са постъпили писмо от председателя на РС – Кърджали относно предложение 

за допълване на мапинг - таблицата по Приложение 2.5 към ПОНС, предложение от г-н Светозар 

Статиев – съдия в РС - Сливен за корекция на коефициент за тежест в мапинг-таблицата към 

Приложение 2.5 към ПОНС и предложение от г-н Александър Ангелов – председател на СРС за 

извършване на промени в ЕИСС относно коректното отразяване на натовареността по делата, 

разпределяни за разглеждане по реда на чл. 384а НПК. 

 Поради естеството на своя предмет писмата са поставени едновременно на обсъждане и 

разглеждане на проведено на 26.02.2024 г. заседание, на което Комисията приема за 

целесъобразно да бъде насрочена среща с членовете на постоянната работна група по 

наказателни дела, сформирана към КСКНСС, на която да бъдат обсъдени и взети решения по 

направените предложения. 

 С решение по протокол № 4/26.02.2024 г. КСКНСС възлага на експертните сътрудници 

към комисията да извършат необходимото за организиране на срещата. 

 На проведено на 29.10.2024 г. заседание Комисията е разгледала тикет №CSR # 295536, 

регистриран в системата за регистриранe на инциденти в Единната информационна система на 

съдилищата. КСКНСС приема решение по протокол № 6/29.10.2024 г., по силата на което 

одобрява изготвения от експертните сътрудници към комисията проект на изменение на мапинг-

таблицата по Приложение 2.4 за наказателни дела I инстанция към ПОНС и го изпраща на 

работната група по наказателни дела, сформирана към комисията, за одобрение в 3-дневен срок. 

 На последващото заседание на Комисията Проектът на изменение на мапинг – таблицата 

по Приложение 2.4. за наказателни дела I инстанция към ПОНС е разгледан повторно, като се 

приема решение, че е целесъобразно същият да бъде внесен за разглеждане и обсъждане в 

заседание на съдийската колегия на Висшия съдебен съвет ведно с проект на изменение и 

допълнение на ПОНС, който ще бъде изготвен от сформираната временна работна група с 

предмет на дейност:  изменение и допълнение на ПОНС, приложенията към тях и 

Номенклатурата на статистическите кодове по видовете дела. 

 2.3.2 Модул „Натовареност“ 

 Когато се обсъжда ролята на ПОНС следва да се отчита, че тя се обективира и намира 

практическо приложение посредством модул „Натовареност“ в ЕИСС (бел. съгласно 

техническата спецификация към договора за разработка на ЕИСС, модулът представлява система 
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за практическо прилагане на ПОНС). Своевременно извършващите се при констатирана 

необходимост от това или, с оглед тяхното адаптиране към действащото законодателство 

актуализации на правилата не биха имали смисъл ако, въпреки тях натовареността на съдиите не 

се измерва правилно, което е функция на модул „Натовареност” в ЕИСС. 

 В изпълнение на разпоредбата на §12 от ПОНС, приета с решение на съдийската колегия 

на Висшия съдебен съвет по протокол № 45/14.12.2021 г., съгласно която считано от 1 януари 

2022 г. степента на натовареност на съдиите и съдилищата се анализира и отчита съобразно 

данните от модул „Натовареност“ в ЕИСС и СИНС, с  решение по т. 1 от протокол № 

2/14.02.2023 г. на комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика“ е изискана 

информация от административните ръководители на апелативните, окръжните, районните и 

военните съдилища, съдържаща се в справка „Натовареност общо“ в модул „Натовареност“ в 

ЕИСС за периода 01.01.2022 год. – 31.12.2022 година. При предоставяне на изисканата 

информация административните ръководители са изразили опасенията си относно 

достоверността на предоставените данни, като са посочили различни причини. В някои от 

съдилищата е установено, че поради допуснати грешки от съдии при вписване на съдебните 

актове в ЕИСС има случаи на ненатрупана натовареност по дела, приключени през 2022 г., която 

няма как да се отрази коректно впоследствие, и поради това крайната натовареност, отразена в 

модул „Натовареност“, на практика не отразява в пълнота действителната такава. 

 С оглед предлагане на възможни решения за отстраняване на съществуващите проблеми, 

изложени в писмата и справките от съдилищата, с решение по т. 3 по протокол № 14/22.11.2023 г. 

на КСКНСС е възложено на отдел „Единна информационна система на съдилищата“ /ЕИСС/, 

дирекция „Информационни технологии и съдебна статистика“, АВСС да изготви проект и план 

за организиране на обучение за работа с модул „Натовареност“ на магистратите и служителите в 

съдилищата, използващи ЕИСС.  

 В изпълнение на решението на комисията от отдел ЕИСС е представен доклад, в който 

подробно са описани предприети действия във връзка с решение на СК на ВСС от 14.12.2021 г. за 

изменения и допълнения в ПОНС, приети от ВСС с решение по протокол № 62/16.12.2015 г. и 

актуалните мапинг-таблици, които се прилагат от 01.01.2022 година.  

 Съгласно цитираното в доклада, през 2022 г. в програмата на Националния институт на 

правосъдието (НИП), по предложение на съдилищата, са включени и проведени зонални 

обучения с лектори към института по теми, свързани с използването на модул „Натовареност“ в 

(ЕИСС) и прилагане на мапинг-таблици. Изготвени са самообучителни видеофилми, 

предназначени да подпомогнат ежедневната работа на магистратите и служителите в 

съдилищата, използващи ЕИСС, свързана с отчитане на натовареността по делата и разписаните 

в ПОНС процесуални етапи, за които се начислява процент натовареност. Изготвените 

самообучителни видеофилми са качени в Портала за електронно обучение на НИП, секция – 

„2022-11-10, Самообучителни видеофилми  ЕИСС“,  през месец октомври 2022 г. и са на 

разположение на всеки регистриран потребител. 
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 С решение по протокол № 2/07.02.2024 г. КСКНСС възлага на отдел „ЕИСС“, дирекция 

„ИТСС“ в АВСС да изпрати уведомително писмо до съдилищата, работещи с Единна 

информационна система на съдилищата, за предоставената възможност в Портала за електронно 

обучение на НИП за достъп до видеоматериали за самообучение по теми, свързани с 

използването на модул „Натовареност“  в ЕИСС и прилагане на мапинг-таблиците към 

приложенията от ПОНС, ведно с указания за достъп до материалите. 

 Въпросът е предмет на обсъждане и на заседание на съдийската колегия на Висшия 

съдебен съвет, като в изпълнение на решение по протокол № 5 от 20.02.2024 г. е публикувана на 

сайта на ВСС информация  за предоставената възможност в портала за електронно обучение на 

Националния институт на правосъдието за достъп до видеоматериали за самообучение по теми, 

свързани с използването на модул „Натовареност“ в ЕИСС. 

 С оглед извършване на анализ и в изпълнение на разпоредбата на §12 от ПОНС, с решение 

по т. 1 на Протокол № 4/26.02.2024 г. Комисията: 

 - изисква информация от административните ръководители на апелативните, окръжните, 

районните и военните съдилища, съдържаща се в справка „Натовареност общо" в модул 

„Натовареност" в ЕИСС за периода 01.01.2023 год. - 31.12.2023 год. включително, в двуседмичен 

срок от получаването на писмото; 

 - възлага на експертните сътрудници към комисията, в двуседмичен срок, да извлекат 

информация за натовареността на административните съдилища за периода 01.01.2023 год. - 

31.12.2023 год. включително, съдържаща се в СИНС; 

 - възлага на експертните сътрудници към комисията, в двуседмичен срок след изтичане на 

горепосочените срокове да обобщят справките и да изготвят доклад, който да бъде внесен в 

следващо заседание. 

 По отношение на постъпила молба от г-жа Даниела Попова – съдия в СРС относно 

възстановяване на достъп до меню „Справки“ в Единната информационна система на 

съдилищата /ЕИСС/ КСКНСС се е произнесла с решение по протокол № 3/15.02.2024 г., с което 

изисква от г-н Александър Ангелов – председател на Софийски районен съд, да предостави 

постъпилите от Комисия за защита на личните данни запитвания, касаещи допустимостта на 

всички съдии да бъде осигурен достъп до меню „Справки“ в Единната информационна система 

на съдилищата /ЕИСС/.  

 Същевременно Комисията възлага на експертните сътрудници след постъпване на 

отговора от председателя на СРС да изготвят писмо до Комисия за защита на личните данни, с 

което да отправят запитване по въпроса дали с предоставянето на достъп на всички съдии до 

меню „Справки“ в Единната информационна система на съдилищата /ЕИСС/ се нарушават 

разпоредбите, регламентиращи събирането, съхраняването, обработването и защитата на личните 

данни. 

 

 2.4 Правилата за определяне и изплащане на допълнителни възнаграждения на съдии по 

реда на чл. 233, ал. 6, изречение първо от ЗСВ 
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 Комисия "Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика" е разгледала Предложение 

от г-жа Галина Иванова – заместващ адм. ръководител на РС – Нови пазар относно решение по 

протокол № 42/23.11.2021 г. на СК на ВСС във връзка с Правилата за определяне и изплащане на 

допълнителни възнаграждения на съдии по реда на чл. 233, ал. 6, изречение първо от ЗСВ. 

 С решение по протокол № 1/24.01.2024 г. КСКНСС възлага на експертните сътрудници 

към комисията да изготвят писмо до г-жа Галина Иванова, с което да я уведомят за решението на 

комисията. В писмото следва да се посочи следното:  

 - Поради липса на подадено възражение в срока, регламентиран в чл. 5, ал. 4 от Правилата 

за определяне и изплащане на допълнителни възнаграждения на съдии по реда на чл. 233, ал. 6, 

изречение първо от ЗСВ, не са налице основания за постановяване на ново предложение до 

съдийската колегия на ВСС за определяне степента на натовареност на РС Нови Пазар.   

 - През 2022 г. и 2023 г. не са постановявани решения за определяне на натовареността на 

органите на съдебната власт съгласно Правилата за определяне и изплащане на допълнителни 

възнаграждения на съдии по реда на чл. 233, ал. 6, изр. първо от ЗСВ. 

 - Във връзка с решение на съдийската колегия на Висшия съдебен съвет по т. 35 от 

протокол № 25/26.07.2023 г. от страна на комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна 

статистика“ към ВСС са предприети действия по изготвяне анализ на данните за натовареността 

на съдиите и съдилищата в Единната информационна система на съдилищата /ЕИСС/ с оглед 

осигуряване на обективност, вярност, пълнота на информацията и подобряване на методологията 

за оценка на натовареността, както и надграждане на модул „Натовареност“ в ЕИСС. 

 

 II. Мониторинг на натовареността и предоставяне на информация 

 

 1. Мониторинг на натовареността 

 На проведено на 26.02.2024 г. заседание Комисия "Съдебна карта, натовареност и съдебна 

статистика" обсъжда постъпило Предложение от г-жа Маргарита Радкова – директор дирекция 

„Бюджет и финанси“ в АВСС относно предоставяне на обосновани и остойностени предложения 

за нови дейности и/или щатни бройки за периода 2025 – 2027 г., които не са предвиждани по 

бюджета на ВСС, като приема решение по протокол № 4/26.02.02024 г., с което планира: 

 - надграждане на модул „Натовареност“ в ЕИСС; 

 - дейности по осигуряване на достъп в продукционна среда на служители от отдел 

„Статистически анализ и обработка на данни“ до функционалности в ЕИСС, позволяващи 

генериране на справки, както и създаване на нови такива, с оглед автоматизиране на процеса по 

събиране и обработване на статистически данни и подпомагане дейността на комисиите към 

Висшия съдебен съвет. 

 С оглед важността на информационните системи, с които работи комисия „Съдебна карта, 

натовареност и съдебна статистика“, по повод доклад с вх. № ВСС-12613/15.10.2024 г от г-н 

Димитър Ненов, директор на дирекция „Правна" в АВСС относно организация на планирането на 



 
  
  

41 
Годишен доклад за дейността на Висшия съдебен съвет за 2024  г. 

 

потребностите от възлагане на обществени поръчки от Висшия съдебен съвет през 2025 г. са 

взети следните решения по т. 5 от Протокол № 6 от 29.10.2024 г.: 

 - възлага се на експертните сътрудници към комисията да предоставят на председателя на 

комисията - г-жа Даниела Марчева в завършен вид заявката с планираните от всички отдели в 

дирекция „ИТСС“ в АВСС потребности от възлагане на обществени поръчки през 2025 година. 

 - след съгласуване на заявката от г-жа Даниела Марчева, същата да се изпрати на г-н 

Станислав Фиданов - директор на дирекция „ИТСС“ в АВСС, за предприемане на последващи 

действия. 

 С решение по протокол № 7/13.11.2024 г. Комисията е насрочила работна среща с 

председателя и зам.-председателите на Софийски градски съд за 20.11.2024 г. от 14:00 ч. в 

сградата на Висшия съдебен съвет, на която да бъдат обсъдени въпроси, свързани с 

неравномерната натовареност на съдиите от гражданските отделения на СГС, като е възложила 

на експертните сътрудници към комисията да извършат необходимото за организиране на 

срещата. 

 

 2. Информация от съдилищата за тяхната дейност 

 Съгласно чл. 30, ал. 5, т. 13 от Закона за съдебната власт СК на ВСС изисква и обобщава 

на всеки шест месеца информация от съдилищата за тяхната дейност. 

 На основание чл. 114, ал.1, т. 14 от ЗСВ председателят на Върховния касационен съд 

(ВКС) в края на всяко шестмесечие подготвя и представя на СК на ВСС, на Инспектората към 

Висшия съдебен съвет (ИВСС) и на министъра на правосъдието обобщена информация за 

образуването, движението и приключването на делата. Аналогична е разпоредбата на чл. 122, ал. 

1, т. 14 от ЗСВ по отношение на председателя на Върховния административен съд (ВАС).  

 В изпълнение на цитираните правни норми, в КСКНСС е постъпила обобщена 

информация за образуването, движението и приключването на делата, постъпили във ВКС за 

периода 01.07.2023 г. до 31.12.2023 г., представена от председателя на ВКС, и обобщена 

информация за образуването, движението и приключването на делата, постъпили във ВАС за 

2023 година, представена от председателя на ВАС. Информацията е приета с решение на 

комисията по протокол №3/15.02.2024 г. и е внесена за разглеждане в заседание на СК на ВСС. 

 С решения по т. 28 и 29 от Протокол № 6/27.02.2024 г. Съдийската колегия приема 

обобщена информация за образуването, движението и приключването на делата, постъпили във 

ВКС и ВАС за периода 01.07.2023 г. до 31.12.2023 г., като указва същата да се публикува на 

интернет-страницата на Висшия съдебен съвет в раздел „Съдебна статистика“. 

 В изпълнение на цитираните правни норми, в КСКНСС е постъпила обобщена 

информация за образуването, движението и приключването на делата, постъпили във ВКС за 

периода 01.01.2024 г. до 30.06.2024 г., представена от председателя на ВКС. Информацията е 

приета с решение на комисията по протокол № 5/09.10.2024 г. и е внесена за разглеждане в 

заседание на СК на ВСС. 
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 На същото заседание, комисията е приела и обобщената информация за образуването, 

движението и приключването на делата, постъпили във ВАС за периода 01.01.2024 г. до 

30.06.2024 г., представена от председателя на ВАС на основание чл. 114, ал. 1, т. 14 от Закона за 

съдебната власт. Обобщената информация е внесена на заседание на СК на ВСС. 

 С решения по т. 19 и 20 от Протокол № 38/15.10.2024 г. Съдийската колегия приема 

обобщена информация за образуването, движението и приключването на делата, постъпили във 

ВКС и ВАС за периода 01.01.2024 г. до 30.06.2024 г., като указва същата да се публикува на 

интернет-страницата на Висшия съдебен съвет в раздел „Съдебна статистика“. 

 На заседание, проведено на 09.10.2024 г. КСКНСС е приела за сведение обобщените 

статистически таблици за дейността на апелативните, военните, окръжните, районните и 

административните съдилища за първо полугодие на 2024г., изготвени съгласно чл. 30, ал. 5, т. 

13 от Закона за съдебната власт. С решение по протокол № 5/09.10.2024 г. обобщените 

статистически таблици са внесени в заседание на съдийската колегия на Висшия съдебен съвет, 

насрочено за 15.10.2024 година. 

 С решение по т. 18 от Протокол № 38/15.10.2024 г. Съдийската колегия приема Обобщени 

статистически таблици за дейността на апелативните, военните, окръжните, районните и 

административните съдилища за първо полугодие на 2024г., изготвени съгласно чл. 30, ал. 5, т. 

13 от Закона за съдебната власт, като указва същите да се публикуват на интернет-страницата на 

Висшия съдебен съвет в раздел „Съдебна статистика“. 

 На заседание, проведено на 29.11.2024 г., комисията е приела ежегодния Анализ на 

натовареността на съдилищата през 2023 г., изготвен на основание чл. 30, ал. 5, т. 12 от ЗСВ и е 

публикуван на интернет страницата на Висшия съдебен съвет в раздел „Постоянни комисии“, 

Комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика“, „Анализи и доклади“. 

 

 III. Необходимост от провеждане на емпирично проучване и създаване на временна 

работна група със задача: Aктуализиране на Правилата за оценка на натовареността на съдиите и 

Номенклатурата на статистическите кодове по видовете дела 

  

 1. Необходимост от провеждане на емпирично проучване за актуализиране на Правилата 

за оценка на натовареността на съдиите 

 С решение по т. 35 от протокол № 25/26.07.2023 г. съдийската колегия на Висшия съдебен 

съвет възложи на комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика“ към ВСС да 

предприеме необходимите действия по провеждане на емпирично проучване за актуализиране на 

Правилата за оценка на натовареността на съдиите, като след приключването му да представи на 

колегията направените констатации.  

 В изпълнение на решението на СК на ВСС, на проведено на 24.01.2024 г. заседание, 

Комисията приема следните решения: 

 1.1. Възлага на отдел „ЕИСС“ да предостави на отдел „САОД“ информация с всички 

показатели, съдържащи се в наличните справки за натовареност на съдиите и съдилищата в 
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тестова среда на ЕИСС. Информацията следва да бъде предоставена в структуриран вид със 

съдържание на показателите, по начина на генериране от системата. 

 1.2. Да се изпрати напомнително писмо до „ИО“ АД, в което да се обърне внимание, че 

към настоящия момент в комисията не е постъпил отговор от тяхна страна относно насрочване на 

работна среща.  

 В изпълнение на решението на колегията, от страна на КСКНСС бяха предприети 

действия по организиране на работни срещи с членове на постоянните работни групи по 

граждански, търговски и фирмени дела, наказателни и административни дела, сформирани към 

комисията и действащи в рамките на Механизъм за наблюдение на прилагането на Правилата за 

оценка на натовареността на съдиите /Правилата/ и Номенклатурата на статистическите кодове 

по видовете дела, одобрен от КСКНСС по т. 5, протокол №22/29.06.2016 г. с оглед очертаване 

обхвата на емпиричното изследване.  

 На една от проведените срещи всички участници се обединиха около направено 

предложение - преди провеждане на емпирично проучване да бъде изготвен анализ на данните от 

системите за измерване на натовареността, който да включва данните от модул „Натовареност“ в 

Единната информационна система на съдилищата и данните от Системата за измерване 

натовареността на съдиите по отношение на административните съдилища, с помощта на външни 

експерти по емпиричен анализ – социолог – методолог и статистик, участвали в провеждането на 

емпиричното проучване през 2013 година. Целта на анализа е да се установят проблемните места, 

къде в данните съществува голяма диспропорция, разлики, повишаване, занижаване или липса на 

информация. С помощта на външните експерти и в зависимост от резултатите на анализа ще е 

възможно определянето на конкретни параметри на новото емпирично проучване, както и 

отстраняването на съществуващите недостатъци и пропуски в системите. 

 В тази връзка, в периода м. ноември 2023 г. – м. януари 2024 г. бяха проведени множество 

съвместни срещи с членове на КСКНСС, външните експерти, служителите в отдел 

„Статистически анализ и обработка на данни“, служители в отдел „Единна информационна 

система на съдилищата“, както и представители на  „Информационно обслужване“ АД с оглед 

определяне на конкретни критерии и обхват на данните, по които да бъде генерирана 

информация от ЕИСС за делата образувани в „общите съдилища“ през 2022 г. и 2023 година. 

Бяха уточнени съдържанието на отделните индикатори, структурата на данните, информацията, 

която се подава за всеки един от тях, както и начина за предоставяне на информацията на 

експертите.  

 След дефиниране на всички индикатори, структурата и вида на данните, които следва да 

бъдат генерирани от базите данни на системите ЕИСС и СИНС, както и периода, необходим за 

изготвяне на анализа, с решение по протокол №3 от 15.02.2024 г. Комисията: 

 1.1. Приема за наложително да бъде извършен от външни експерти анализ на данните 

от системите за измерване на натовареността - ЕИСС и СИНС, който да съдържа следните 

компоненти: 
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 - Изработване на методика за анализ на данните от ЕИСС и СИНС, преглед и 

интерпретация на резултатите от статистическите анализи и оценка на възможностите за 

използване на наличните данни за измерване на натовареността на съдиите; 

 - Синхронизация на базите данни от ЕИСС и СИНС, оценка на основни статистически 

показатели на параметрите на натовареност на съдиите на общо ниво и по съдилища; 

 - Статистическо моделиране и анализ на въздействието на различни фактори върху 

продължителността (времетраенето) на делата и натовареността на съдиите по групи дела. 

 1.2. Приема изготвените от експертния сътрудник към комисията Кристина Цанкова – 

главен експерт – юрист в отдел „ЕИСС“ проекти на договори. 

 1.3. Предлага на Висшия съдебен съвет да сключи договор с лицето Лилия Станкова за 

изпълнение на услуга с предмет „Изработване на методика за анализ на данните от ЕИСС и 

СИНС, преглед и интерпретация на резултатите от статистическите анализи и оценка на 

възможностите за използване на наличните данни за измерване на натовареността на съдиите“ на 

стойност 24 000 лв. (двадесет и четири хиляди лева) в рамките на бюджета на Висшия съдебен 

съвет за 2024 година. 

 1.4. Предлага на Висшия съдебен съвет да сключи договор с лицето Екатерина Тошева 

за изпълнение на услуга с предмет „Синхронизация на базите данни от ЕИСС и СИНС, оценка на 

основни статистически показатели на параметрите на натовареност на съдиите на общо ниво и по 

съдилища“ на стойност 24 000 лв. (двадесет и четири хиляди лева) в рамките на бюджета на 

Висшия съдебен съвет за 2024 година. 

 1.5. Предлага на Висшия съдебен съвет да сключи договор с лицето Григор Иванов за 

изпълнение на услуга с предмет „Статистическо моделиране и анализ на въздействието на 

различни фактори върху продължителността (времетраенето) на делата и натовареността на 

съдиите по групи дела“ на стойност 18 500 лв. (осемнадесет хиляди и петстотин лева) в рамките 

на бюджета на Висшия съдебен съвет за 2024 година. 

 С решение по протокол № 10/12.03.2024 г. СК на ВСС дава съгласие да бъдат сключени 

гражданските договори с предложените от КСКНСС контрагенти, предмети и стойности. С 

цитираното решение се одобрява извършването на разход в размер на  66 500 лева за изплащане 

на възнагражденията по договорите на лицата Лилия Станкова, Екатерина Тошева и Григор 

Иванов и се упълномощава г-н Боян Магдалинчев - представляващ Съдийската колегия на ВСС, 

да подпише същите. 

 С решение по протокол № 5/09.10.2024 г. Комисията изисква допълнително становище от 

дирекция „Правна“ в администрацията на Висшия съдебен съвет във връзка с решение на СК на 

ВСС по протокол № 29/02.07.2024г., с което се отлага разглеждането на точката с оглед 

изясняване на необходимия финансов ресурс за изпълнение на заявката по вариант 3 - 

остойностяване на заявката; изискване на становище от отдел „Обществени поръчки“ относно 

съответствието на заявката с предметния обхват на договора и съобразеността с разпоредбите на 

ЗОП по отношение на предложените варианти; изискване на финансова справка от Комисия 
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„Информационни технологии, натовареност и съдебна статистика“ във връзка с наличния 

финансов ресурс по договора от 2022 г. 

 Видно от постъпилите в комисията становища с рег. № ВСС – 16783/08.10.2024 г. и рег. № 

ВСС – 16783/17.10.2024 г. от директора на дирекция „Правна“ в администрацията на ВСС, 

предвид спецификата на договора и в частност на предметния му обхват и на заявка за промяна с 

наименование „Анализ на данни“, преценката дали заявката противоречи на предметния обхват 

на договора е извън компетентността на дирекция „Правна“, отдел „Обществени поръчки“. По 

отношение съобразеността на заявката с разпоредбите на ЗОП, в становището с рег. № ВСС – 

16783/17.10.2024 г. се посочва, че същата е законосъобразна, ако е направена в срока на договора 

(до 03.01.2025 г.) или до размера на общата цена по чл. 2, съгласно предвидените в него клаузи.  

 Обръща се внимание на обстоятелството, че съгласно чл. 72, т. 3, б „а“ от ПОДВССНА 

дирекция „ИТСС“ в АВСС, респективно отдел „ЕИСС“ осъществява контрол на разработчика по 

време на разработване и внедряване на ЕИСС; обобщава постъпили искания от съдилищата за 

добавяне на нови и/или промяна на съществуващи функционалности в системата на база на 

реалната й работа и/или при промяна на действащото законодателство; преценява 

необходиността от извършване на промени по архитектурата на системата. Също така с оглед 

изричното предвиждане в нормативен акт, дирекция „Правна“ поддържа становището си, че 

изцяло и само в компетентността на дирекция „ИТСС“ е да даде становище относно 

съответствието на заявката с предмета на договора.  

 С писмо с вх. № ВСС – 9533/11.10.2024 г. от отдел „МРЦИС“ /преименуван от „ЕИСС“/ е 

предоставено писмо от „Информационно обслужване“ АД /ИО АД/ и справка за наличния 

финансов ресурс по договор №ВСС – 16783/05.12.2022 година. Съгласно писмото от „ИО“ АД 

общият необходим ресурс за изпълнение на заявката с предложената структура и приложение 1, е 

в размер на 610 човекочаса работа, включващи дейности по бизнес и функционален анализ, 

проектиране на промяната, разработване, тестване и внедряване, като оценката е предварителна 

на база виждането на „ИО“ АД по отношение на реализация на необходима справка за 

натовареност и не ангажира изпълнителя при последващо процедиране, съгласно сключения 

договор или извън него.  

 За да бъде възможно извършването на анализ на данните от модул „Натовареност“ в 

ЕИСС, актулизирането на Правилата за оценка на натовареността на съдиите /ПОНС/, както и 

осъществяване правомощията на комисията по приемането и предлагането на решения за 

облекчаване работата на съдилищата и създаване на равномерна натовареност на съдиите въз 

основа на актуални данни, от съществена необходимост е заявка с наименование „Анализ на 

данни“ да бъде реализирана. Доработването на системата с тази функционалност ще позволи, от 

една страна регулярно анализиране данните за натовареността на съдиите и съдилищата, и от 

друга страна спазване изискването на чл. 11, ал. 6 от ПОНС.  

 След като се запознават с постъпилите материали членовете на КСКНСС приемат 

решение по протокол № 6/29.10.2024 г., с което изпращат същите на комисия „Бюджет и 

финанси“ към ПВСС за изразяване на становище относно финансовата възможност за 
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реализиране на заявка за промяна с наименование „Анализ на данни“ със средства по договор № 

ВСС – 16783/05.12.2022 година.  

 При условията на евентуалност и предвид обоснованата необходимост от изпълнение на 

заявката, изискват да се предостави допълнително становище относно възможността за 

осигуряване на финансови средства в рамките на бюджета на съдебната власт. 

 

 2. Създаване на временна работна група със задача: Aктуализиране на Правилата за 

оценка на натовареността на съдиите и Номенклатурата на статистическите кодове по видовете 

дела 

На проведено на 09.10.2024 г. заседание Комисия "Съдебна карта, натовареност и съдебна 

статистика" е разгледала предложение на служителите в отдел „САСКСМ“ относно 

предприемане на действия за актуализиране на Правилата за оценка натовареността на съдиите, в 

резултат на което взема решение да бъде сформирана временна работна група в състава, на която 

да бъдат включени съдии от съдилищата в петте апелативни съдебни района в страната, 

разпределящи и разглеждащи дела от съответната материя и членовете на постоянните работните 

групи по наказателни дела, граждански, търговски и фирмени дела и административни дела, 

сформирани към КСКНСС с решение по т. 7, протокол № 7/27.05.2020 г., със задача в рамките на 

не повече от 1 месец да прецени и предложи какви промени да бъдат приети от СК на ВСС в 

Правилата за оценка на натовареността на съдиите и Номенклатурата на статистическите кодове 

по видовете дела, респ. те да се отразят и в работата на  модул „Натовареност“ в ЕИСС.   

 В изпълнение на решението на Комисията са изпратени писма до административните 

ръководители на апелативните съдилища с молба за определяне на представители от съдилищата 

в петте апелативни съдебни района за участие във временна работна група, както и писмо до 

председателя на Върховния административен съд с молба за определяне на представител на 

Административен съд – София –град и Административен съд – София –област, за включване в 

състава на постоянната работната група по административни дела. 

 С решение по протокол № 6/29.10.2024 г. се създава временна работна група към КСКНСС 

с предмет на дейност: изменение и допълнение на Правилата за оценка на натовареността на 

съдиите и Номенклатурата на статистическите кодове по видовете дела, като в състава се 

включват съдии, разглеждащи граждански, търговски и фирмени дела и наказателни дела, както 

следва: 

 

 • Съдии, разглеждащи граждански, търговски и фирмени дела 

 1. Камелия Величкова Първанова – съдия в Гражданско отделение в АС – София;  

 2. Тодор Георгиев Тодоров – съдия в Търговско отделение в АС – София;  

 3. Надя Георгиева Пеловска- Дилкова – Административен ръководител – председател на 

ОС – Враца – Гражданско Търговско отделение;  

 4. Десислава Янева – съдия в Гражданско отделение I-ва инстанция в Софийски градски 

съд;  
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 5. Красен Вълев – съдия в I-во Гражданско отделение в Софийски районен съд;  

 6. Михаил Ангелов Алексов – административен ръководител -председател на РС – Перник 

– Гражданско отделение.  

 7. Галина Грозева Арнаудова – зам.-председател, ръководител на Гражданско отделение в 

АС – Пловдив;  

 8. Надежда Иванова Желязкова-Каличкова – зам.-председател, ръководител на Търговско 

отделение в АС – Пловдив;  

 9. Миглена Илиева Площакова – зам.-председател на Гражданско отделение I-ва 

инстанция и Търговско отделение в ОС – Пловдив;  

 10. Николинка Георгиева Цветкова – зам.-председател на Гражданско отделение II-ра 

инстанция в ОС – Пловдив;  

 11. Николай Диянов Голчев – съдия в Гражданско отделение в РС – Пловдив.  

 12. Милен Петров Славов – зам.-председател, ръководител на Гражданско отделение в АС 

– Варна;  

 13. Анета Николова Братанова – зам.-председател, ръководител на Търговско отделение в 

АС – Варна;  

 14. Мария Кирилова Терзийска – зам.-председател, ръководител на Търговско и Фирмено 

отделение в ОС – Варна;  

 15. Десислава Георгиева Жекова – съдия в Търговско отделение в ОС – Варна;  

 16. Ралица Каменова Райкова – зам.-председател, ръководител на Гражданско отделение в 

РС – Варна.  

 17. Румяна Стоева Калошева-Манкова – зам.-председател, ръководител на Гражданско 

отделение в АС – Бургас;  

 18. Илияна Тодорова Балтова – съдия в Търговско отделение в АС – Бургас;  

 19. Вяра Иванова Камбурова – зам.-председател на Гражданско отделение II -ра инстанция 

в ОС – Бургас;  

 20. Христина Захариева Марева – зам.-председател на Гражданско и Търговско отделение 

в ОС – Сливен;  

 21. Филип Стоянов Радинов – съдия в Гражданско отделение в РС – Бургас.  

 22. Христина Константинова Даскалова – зам.-председател, ръководител на Гражданско и 

Търговско отделение в АС – Велико Търново;  

 23. Стефан Асенов Данчев – зам.-председател, ръководител на Гражданско и Търговско 

отделение в ОС – Плевен;  

 24. Мария Минчева Велкова – зам.-председател, ръководител на Гражданско и Търговско 

отделение в ОС – Русе;  

 25. Анна Йорданова Димова-Йорданова – съдия в Гражданско отделение в РС – Велико 

Търново.  

 

 • Съдии, разглеждащи наказателни дела 
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 1. Владимир Огнянов Астарджиев – съдия в Наказателно отделение в АС – София; 

 2. Татяна Антонова Андонова – зам.-председател на Наказателно отделение в ОС – 

Благоевград;  

 3. Милена Бориславова Рангелова – съдия в Наказателно отделение в АС – Пловдив;  

 4. Весела Иванова Евстатиева – зам.-председател на Наказателно отделение в ОС – 

Пловдив;  

 5. Иван Георгиев Калибацев – съдия в Наказателно отделение в РС – Пловдив;  

 6. Янко Димитров Янков – зам.-председател, ръководител на Наказателно отделение в АС 

– Варна;  

 7. Иваничка Димитрова Славкова – зам.-председател, ръководител на Наказателно 

отделение в ОС – Варна;  

 8. Силвия Димитрова Обрешкова – зам.-председател, ръководител на Наказателно 

отделение в РС – Варна;  

 9. Светлин Иванов Иванов – съдия в Наказателно отделение в АС – Бургас;  

 10. Гергана Желязкова Кондова-Атанасова – съдия в Наказателно отделение в ОС – 

Ямбол;  

 11. Анна Костадинова Димитрова – административен ръководител -председател на РС – 

Сливен – Наказателно отделение;  

 12. Корнелия Димитрова Колева – зам.-председател, ръководител на Наказателно 

отделение в АС – Велико Търново;  

 13. Павел Ванев Неделчев – зам.-председател, ръководител на Наказателно отделение в 

ОС – Габрово;  

 14. Мария Димова Шолекова – административен ръководител -председател на РС – Ловеч 

– Наказателно отделение;   

 С горецитираното решение КСКНСС възлага на експертните сътрудници към комисията 

да организират среща в zoom формат с членовете на постоянните работни групи по граждански, 

търговски и фирмени дела и наказателни дела и след уточняване на датата и часа на провеждане 

на срещата, да се уведомят членовете на комисията. 

 В рамките на работа на временната работна група бяха изразени отрицателни становища 

относно целесъобразността от провеждането на емпирично изследване.  

 Членовете на временната работна група следва да извършат преценка за необходимостта 

от изменение на базовите коефициенти на делата, които представляват първичните измерители, 

които отчитат различните аспекти на фактическата и правна сложност на делата, както и за 

необходимостта от добавяне на нови производства и респективно - определяне на базови 

коефициенти на тези нови производства.  

 Целта е измененията и допълненията в ПОНС и приложенията към него и в 

Номенклатурата на статистическите кодове по видовете дела да бъдат имплементирани в 

бъдещия модул за централизираното разпределение на заповедните дела, както и да се да се 

постигне равномерно и справедливо натоварване на съдиите. 
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 IV. Други дейности 

Комисия "Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика" е разгледала две писма от 

Националния статистически институт с искане за определяне на представители на ВСС за 

участие в работни групи, както следва: 

 1. С решение по протокол № 3/15.02.2024 г. Комисията определя за членове на 

междуведомствената експертна работна група за поетапното въвеждане на Международната 

класификация на престъпленията за статистически цели на ООН в практиката на страната 

следните служители от администрацията на Висшия съдебен съвет:  

 - К. В. – началник отдел „ПОНД“, д-я „Правна“ в АВСС; 

 - И. И. – гл. експерт Статистически анализ, д-я „ИТСС“ в АВСС. 

 2. С решение по протокол № 4/26.02.2024 г. Комисията определя за участник в работната 

среща във връзка с регулярното предоставяне на данни по чл. 11 от Директива 2014/42/ ЕС г-жа 

А. Т. – началник отдел „Статистически анализ и обработка на данни“ в дирекция 

„Информационни технологии и съдебна статистика“, АВСС. 

 С решение по протокол № 1/24.01.2024 г. КСКНСС приема за сведение писмо от г-жа 

Елена Тахчиева – съдия в Апелативен съд – София относно неравномерно индивидуално 

натоварване в нарушение на чл. 9 ЗСВ и го изпраща на отдел „Човешки ресурси, 

административно обслужване и класифицирана информация“ в АВСС за прилагане към 

материалите за заседание на ВСС. 

Комисия "Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика" е постановила две решения, 

касаещи увеличаване щатната численост на отдел „САОД“, както следва: 

 С решение по протокол № 2/07.02.2024 г. Комисията изисква от Главния секретар на ВСС, 

в срок до 12.02.2024 г., да представи доклад относно предприетите действия във връзка с 

решението на комисията по т. 1, протокол № 11 от 26.10.2023 година. 

С решение по протокол № 4/26.02.2024 г. Комисията: 

 -  приема за сведение доклада на г-н Александър Николов - директор на дирекция 

ЧРАТОКИ в АВСС. 

 - да се изиска писменно становище от Главния секретар на ВСС за причините, поради 

които четири месеца не е изпълнено решението на комисията по протокол № 11/26.10.2023 г.,  т. 

1. 

 - възлага на Главния секретар на ВСС да предприеме необходимите действия съобразно 

правомощията му по чл. 63, ал. 3 от Правилника за организация на дейността на ВСС и неговата 

администрация, като предложи конкретно решение на комисията с оглед наличните ресурси в 

администрацията на ВСС и в изпълнение на решението на комисията по протокол № 

11/26.10.2023 г.,  т. 1. 

 По предложение на г-жа Атанаска Дишева – зам. – председател на КСКНСС е прието 

решение по т. 5 от протокол № 2/07.02.2024 г., с което Комисията: 
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 5.1. Одобрява изготвените коментари относно препоръките и направените предложения в 

Доклад за методологията за контрол и проверка на статистическите данни и в Доклад за 

съществуващите критерии за измерване на системата за работно натоварване и препоръки за 

актуализиране на системата за работно натоварване, изготвени в рамките на проект 

„Установяване на балансирано разпределение на натовареността в съдебната система в 

България“, съфинансиран от Европейския съюз и Съвета на Европа. 

 5.2. Изпраща изготвените коментари относно препоръките и направените предложения в 

Доклад за методологията за контрол и проверка на статистическите данни и в Доклад за 

съществуващите критерии за измерване на системата за работно натоварване и препоръки за 

актуализиране на системата за работно натоварване, изготвени в рамките на проект 

„Установяване на балансирано разпределение на натовареността в съдебната система в 

България“, съфинансиран от Европейския съюз и Съвета на Европа на МП, по компетентност. 

На проведено на 13 ноември 2024 г. заседание КСКНСС е приела за сведение решение по 

протокол № 11/07.11.2024 г. на комисия „Бюджет и финанси“ към пленума на ВСС относно 

извършване на корекции за 2024 г. по бюджетите на органи на съдебната власт във връзка с 

наближаващия край на финансовата 2024 година. 

 С решение по протокол № 5/09.10.2024 г. комисия "Съдебна карта, натовареност и съдебна 

статистика" приема становища на Инспектората към Висшия съдебен съвет и Комисия за защита 

на личните данни, като ги изпраща на председателя на Софийски районен съд, за сведение.  

Във връзка с обсъдените по-горе нормативни промени в настощия доклад се включва и 

информация за дейността на комисия „Информационни технологии, натовареност и съдебна 

статистика“ (КИТНСС) създадена с решение по протокол № 8/07.03.2024 г. на Съдийската 

колегия на Висшия съдебен съвет (СК на ВСС), изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет, 

съгласно § 23, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на КРБ (обн. ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.), с цел да я подпомага 

при изпълнение на правомощията й, основаващи се на Закона за съдебната власт, Правилата за 

работа на Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет, изпълняваща функциите на Висш 

съдебен съвет, както и Правилника за организация на дейността на Висшия съдебен съвет и 

неговата администрация. 

 Съгласно разпоредбата на чл. 2 от Правилата, КИТНСС (Комисията) е в числен състав от 

петима членове на СК на ВСС, изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет, определени с 

решение по протокол № 8 от 07.03.2024 г., а именно: г-жа Даниела Марчева, г-н Боян Новански, 

г-н Севдалин Мавров, г-жа Атанаска Дишева и г-н Драгомир Кояджиков. 

 На проведеното на 25.03.2024 г. заседание на Комисията са обсъдени предложенията за 

председател и заместник – председатели, като с решение по протокол № 1/25.03.2024 г. са 

избрани както следва: председател - г-жа Даниела Марчева, заместник-председатели - г-жа 

Атанаска Дишева и г-н Боян Новански. 

 С решение по Протокол № 1 от 25.03.2024 г. КИТНСС одобрява изготвения проект на 

„Вътрешни правила за организацията на дейността на КИТНСС към СК на ВСС, изпълняваща 

функциите на ВСС, съгласно § 23, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на КРБ (обн. ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.). 



 
  
  

51 
Годишен доклад за дейността на Висшия съдебен съвет за 2024  г. 

 

 Съгласно разпоредбата на чл. 22 от Правилата за работа на съдийската колегия на Висшия 

съдебен съвет (Правилата), във функционалната компетентност на КИТНСС е да подпомага СК 

на ВСС при осъществяване на дейността, отнасяща се до регулиране на натовареността на 

съдилищата. 

 В правомощията на Комисията, подробно посочени в чл. 22, ал. 2, т. 1 - 9 от Правилата, се 

включват действия по осъществяване на постоянен мониторинг върху системата за измерване на 

натовареността и извършване на анализи по отношение натовареността, като на базата на 

обобщена статистическа информация два пъти годишно Комисията анализира и отчита степента 

на натовареност на съдиите и съдилищата. Водеща задача на Комисията е приемането и 

предлагането на решения, имащи за цел да облекчат работата на съдилищата и да създадат 

равномерна натовареност на съдиите. Отчитането на дейността на съдебните органи и 

правилният й анализ са предпоставка за преодоляване на неравномерната натовареност на 

магистратите. В изпълнение на тези свои правомощия, Комисията обобщава предложения за 

законодателни изменения, целящи облекчаване натовареността на съдилищата. При съобразяване 

отчетената степен на натовареност на съдиите, Комисията отправя предложения до СК на ВСС за 

приемане на решения за създаване или закриване на съдилища, както и за промяна на съдебните 

райони и седалищата на съдилищата. Комисията разполага с правомощие да осъществява 

наблюдение върху факторите, които влияят на териториалната структура на съдилищата и 

съдебните им райони и да събира и обработва статистическа информация, постъпила от 

съдилищата, която внася за разглеждане от съдийската колегия на ВСС, като при наличието на 

необходимост изготвя и предлага за утвърждаване от съдийска колегия статистически форми и 

методически указания за попълването им. 

 Съгласно чл. 20 от Правилник за организация на дейността на Висшия съдебен съвет и на 

неговата администрация (Правилника) във функционалната компетентност на КИТНСС е да 

подпомага СК на ВСС при осъществяване на дейността, отнасяща се до разработване проекти за 

решения, които законът изисква с оглед реализирането на електронно правосъдие, когато 

Висшият съдебен съвет участва по проекти с външно финансиране или финансиране от 

държавния бюджет, свързани с електронното правосъдие или електронни услуги в правосъдието, 

като координира и контролира реализирането им. 

 В правомощията на Комисията, подробно посочени в чл. 20, т. 6 - 9 от Правилника, се 

включват действия по запознаване с чуждестранните научни постижения в областта на 

информационните технологии с оглед използването им от органите на съдебната власт; 

подпомага СК на ВСС за изпълнението на Информационната стратегия на правораздавателните 

органи, включително за реализирането на информационните системи  и др. и електронната 

връзка с органите на съдебната власт, както и неправителствените организации и други субекти 

на гражданското общество; обменя опит в областта на информационните технологии и обучения 

със сродни звена към висшите съдебни съвети в други държави; организира изпълнението на 

дейностите по глава ІІ, раздел 1а от Закона за съдебната власт. 
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 В изпълнение на своите правомощия, през изтеклата 2024 година КИТНСС е провела 8 

(осем) заседания, на които са обсъдени и приети решения в следните насоки: 

 

 ЧАСТ ПЪРВА -  Натовареност и съдебна статистика  

 

 I. Инициативи за изготвяне на проекти за изменения и допълнения на вътрешни правила, 

регламентиращи натовареността на съдиите и съдебната статистика 

 

 1. Индекси за резултатите от инстанционната проверка на съдебните актове по граждански 

и търговски дела в районните и окръжните съдилища 

Комисия „Информационни технологии, натовареност и съдебна статистика“ е разгледала 

предложение от г-н Ивайло Иванов - председател на Административен съд – Перник относно 

допълване на Правилата за определяне и поставяне на индекси на съдебните актове за 

резултатите от инстанционната проверка и от производствата по възобновяване по наказателни 

дела, като с решения по протокол № 5/06.06.2024 г. е приела: 

 - да се изпрати предложението на работната група по административни дела, сформирана 

към КСКНСС, за изразяване на становище, в едноседмичен срок. 

 - да се уведоми председателя на Административен съд – Перник, че предложението му ще 

бъде разгледано след получаване на становище от работната група по административни дела. 

 

 2. Номенклатурата на статистическите кодове 

 В Комисия „Информационни технологии, натовареност и съдебна статистика“ е 

постъпило писмо от г-н Иван Бекяров  – и.ф. председател на Районен съд – Пловдив относно 

определяне на статистически код по ново производство от Семейния кодекс, касаещо вписване 

на деца в Националната електронна система за пълно осиновяване. 

 С решение по протокол № 5/06.06.2024 г. КИТНСС приема да се изпрати  писмото на 

работната група по граждански и търговски дела, сформирана към КСКНСС, за изразяване на 

становище в едноседмичен срок.   

 С решение по протокол № 8/16.07.2024 г. КИТНСС одобрява изготвения от експертните 

сътрудници към комисията проект на отговор до и.ф. председателя на РС – Пловдив. 

 На проведеното на 06.06.2024 г. заседание Комисията е разгледала и  писмо от г-жа 

Виолета Парпулова – заместник – председател на Софийски районен съд относно шифър (шифър 

№ 825), който не е включен в Номенклатурата на статистическите кодове за разпределение на 

дела в СРС, като е взела решение да го изпрати на работната група по наказателни дела, 

сформирана към КСКНСС за изразяване на становище в едноседмичен срок.  

  

 3. Правилата за оценка на натовареността на съдилищата (ПОНС) 
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 В Комисия „Информационни технологии, натовареност и съдебна статистика“ е 

постъпило искане от г-н Милен Василев – съдия в САС относно автентично тълкуване на 

Правилата за оценка на натовареността на съдиите (ПОНС). 

 На проведено на 11.04.2024 г. заседание са обсъдени следните съображения по повод на 

искането: В чл. 12, ал. 9 от ПОНС е предвидено измерване на натовареността на председателя, 

заместник-председателите, както и останалите съдии, въз основа на определеното им в началото 

на годината годишно разполагаемо време. Моделът за оценка на натовареността залага базова 

стойност за годишна натовареност на един съдия от 1600 часа. От същия текст става ясно, че в 

приложното поле на ПОНС е предвидена само методиката за измерване и оценка на процентът 

натовареност на съдиите, а не определянето на самото разпределение на делата по групи, според 

тяхната сложност и специфика. 

 В разпоредбите на чл. 79, ал. 2, т. 9, чл. 85, ал. 3, т. 7, чл. 92, ал. 2, т. 8, чл. 111, ал. 2, т. 5, 

чл.119, ал. 2, т. 5 от ЗСВ е регламентирано правомощие на Общото събрание на съответния съд 

да приема правила за определяне на натовареността на председателя на съда, на неговите 

заместници, на председателите на отделения, ако има такива, на съдиите от съответния съд, 

които са натоварени с осъществяването на организационни функции, както и в случай на 

предписание на здравните органи. 

 В същия смисъл са и т. 2.1. и т. 2.2. от Единната методика по приложението на принципа 

за случайно разпределение на делата в районните, окръжните, административните, военните и 

специализираните съдилища, като е предвидено, че административните ръководители могат да 

определят началната информация, въвеждаща се в програмата за разпределение на делата – 

видове дела, след решение на Общото събрание на съответния съд. Сами по себе си тези 

разпоредби отново препращат към Закон за съдебната власт. 

 С решение по протокол № 2/11.04.2024 г. Комисията уведомява г-н Милен Василев – 

съдия в САС, че не намира противоречие между чл. 12, ал. 9 от ПОНС и разпоредбите на Закон за 

съдебната власт. В правомощието на Общото събрание на съответния съд е да приема правила за 

определяне на натовареността на председателя на съда, на неговите заместници, на 

председателите на отделения, ако има такива, на съдиите от съответния съд, които са натоварени 

с осъществяването на организационни функции, както и в случай на предписание на здравните 

органи. 

 В Комисия „Информационни технологии, натовареност и съдебна статистика“ е 

постъпило писмо от г-жа Калинка Иванова – и.ф.председател на Районен съд – Благоевград 

относно определяне на коригиращи коефициенти за тежест. 

 С решение по протокол № 1/25.03.2024 г. КИТНСС изпраща писмото на и.ф.председател 

на Районен съд – Благоевград на работните групи по граждански, търговски и фирмени дела и 

наказателни дела, сформирани към КСКНСС, за изразяване на становище, в едноседмичен срок. 

 С решение по протокол № 4/16.05.2024 г. КИТНСС одобрява изготвения проект на 

отговор до г-жа Калинка Иванова – съдия в РС – Благоевград и възлага на експертните 

сътрудници към комисията следните задачи: 
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 - да изготвят проект на изменение и допълнение на ПОНС с оглед уреждане реда и начина 

на осъществяване на контрол върху дейността на съдиите при поставяне на коригиращи 

коефициенти за тежест на делата.  

 - да изготвят проект на изменение на бланките – образец за коригиращи коефициенти по 

граждански, търговски и фирмени дела, наказателни дела и административни дела към раздел III 

от Глава пета от ПОНС.  

 В Комисия „Информационни технологии, натовареност и съдебна статистика“ е 

постъпило писмо от г-жа Анна Димитрова – председател на Районен съд – Сливен относно 

основания за отразяване на коригиращи коефициенти за увеличаване на предварително 

определения коефициент за тежест на делото. 

 С решение по протокол № 1/25.03.2024 г. КИТНСС изпраща писмо до административния 

ръководител на Районен съд – Сливен с отговори на поставените въпроси в писмото, съгласно 

изразените от членовете на работна група по граждански, търговски и фирмени дела становища. 

На проведено на 16.07.2024 г. заседание КИТНСС е обсъдила и писмо от г-жа Ванухи Аракелян – 

и.ф. председател на АС – Варна относно добавяне на шифър в група 30 на Приложение 2.2. към 

ПОНС, като е одобрила предложеното от експертните сътрудници решение за образуване на дела 

по реда на Глава 26 НПК. 

 С решение по протокол № 8/16.07.2024 г. Комисията указва да се уведоми и.ф. 

председателя на АС – Варна за възможността производствата по Глава 26 – чл. 368а, ал. 4 и 5 и 

чл. 369 НПК (Ускоряване на съдебното производство) за апелативните съдилища да се образуват 

под съществуващия в Приложение 2.2., група 30 – статистически код 8090 (Други въззивни 

частни наказателни дела по искания към съда в досъдебното производство).   

 С решение по протокол № 4/16.05.2024 г. КИТНСС указва да се изпрати писмото на г-н 

Христо Георгиев – председател на Районен съд – Пазарджик относно образуване на дела по 

искания за налагане на финансови санкции на компетентен орган в друга държава – членка на 

Европейския съюз, на работната група по наказателни дела, сформирана към КСКНСС, за 

изразяване на становище, в едноседмичен срок. 

 По повод установената драстична разлика в индекс на индивидуалната годишна 

натовареност на съдия Ралица Манолова от Софийски градски съд, Комисия „Информационни 

технологии, натовареност и съдебна статистика“ е изискала от председателя на СГС: 

 - с решение по протокол № 2/11.04.2024 г. - справка за видовете дела, разглеждани от 

съдия Ралица Манолова през 2023 г.; 

 - с решение по протокол № 4/16.05.2024 г. - подробна информация, касаеща всички дела, 

образувани на 03.01.2023 г. и разпределени на съдия Ралица Манолова. 

 - с решение по протокол № 6/20.06.2024 г. - допълнителна информация, в която да се 

посочи правното основание, по силата на което по 77 бр. постъпили частни жалби срещу едно 

постановление на ВОП, са образувани 77 бр. ЧНД, причината 76 бр. от тези 77 частни жалби да 

бъдат ръчно разпределени, както и информация за наличие на сходни случаи, по които е 

процедирано по идентичен начин. 
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 В резултат на постъпилите писма от г-н Алексей Трифонов – и.ф. председател на СГС, 

ведно с докладна записка от г-жа Христина Кирилова - завеждащ служба – „Съдебно деловодство 

– досъдебно производство“, КИТНСС приема решение по протокол № 8/16.07.2024 г., с което 

възлага на експертните сътрудници към комисията след преглед и анализ на Правилника за 

администрацията в съдилищата и всички подзаконови нормативни актове, касаещи 

разпределението на делата, да изготвят проект на методически указания относно реда и начина 

на образуване и разпределение на дела при постъпване на няколко искания за извършване на 

процесуално-следствени действия от дежурен съдия по едно досъдебно производство.  

 

 II. Мониторинг на натовареността и предоставяне на информация  

 

 1. Мониторинг на натовареността 

 1.1 Единна информационна система на съдилищата (ЕИСС) 

 С решение по т. 35 от протокол № 25/26.07.2023 г. съдийската колегия на Висшия съдебен 

съвет възложи на комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика“ към ВСС да 

предприеме необходимите действия по провеждане на емпирично проучване за актуализиране на 

Правилата за оценка на натовареността на съдиите, като след приключването му да представи на 

колегията направените констатации.  

 В изпълнение на решението на СК на ВСС Комисията предприема следните действия: 

 С решение по протокол № 1/25.03.2024 г. КИТНСС изпраща проекта на заявка за промяна 

в ЕИСС във връзка с решение по т. 1 от протокол № 3/15.02.2024г. на комисия „Съдебна карта, 

натовареност и съдебна статистика“ към Висшия съдебен съвет на дирекция „Правна“ за 

изразяване на становище в срок до 02.04.2024 г. 

 На проведено на 11.04.2024 г. заседание КИТНСС приема следните решения: 

 - приема за сведение становището от директора на дирекция „Правна“. 

 - възлага на експертния сътрудник – юрист към комисията да изготви доклад за 

възможността изготвената заявка за промяна в ЕИСС да бъде изпълнена по договор 

№16783/05.12.2022 г. 

 По време на заседанието на СК на ВСС, проведено на 23.04.2024 г., докладът във връзка с 

проект на заявка по Договор № ВСС-16783/05.12.2022 г. с предмет „Разширяване на 

съществуващи, добавяне на нови функционалности и интеграции, и оптимизиране на Единна 

информационна система на съдилищата“ е оттеглен. 

 С решение по протокол № 4/16.05.2024 г. КИТНСС възлага на служителите от отдел 

„Статистически анализ, съдебна карта и съдебна медиация“: 

 - да изготвят проект на изменение на Приложение „Справка_съдебно дело“ към Заявка за 

промяна в ЕИСС, с оглед редуциране на параметрите, необходими за генериране на данни от 

ЕИСС. 
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 - да представят проекта на изменение по т. 1.1. на г-н Боян Новански – зам.-председател на 

комисия „Информационни технологии, натовареност и съдебна статистика“ към СК на ВСС и 

възложител по договор № ВСС-16783/05.12.2022 г., за съгласуване. 

 На заседанието, проведено на 20.06.2024 г., Комисията взема решение да внесе въпроса за 

необходимостта от генериране на статистически данни в ЕИСС за извършване на анализ на 

данните от модул „Натовареност“ в ЕИСС за обсъждане в заседание на СК на ВСС. 

 Въпросът е разгледан на проведено на 02.07.2024 г. заседание на СК на ВСС, като 

разглеждането му е отложено с оглед изясняване на необходимия финансов ресурс за изпълнение 

на заявката по вариант 3 - остойностяване на заявката; изискване на становище от отдел 

„Обществени поръчки“ относно съответствието на заявката с предметния обхват на договора и 

съобразеността с разпоредбите на ЗОП по отношение на предложените варианти; изискване на 

финансова справка от Комисия „Информационни технологии, натовареност и съдебна 

статистика“ във връзка с наличния финансов ресурс по договора от 2022 г. 

 

 1.2. Единната деловодна информационна система (ЕДИС) 

 Комисия „Информационни технологии, натовареност и съдебна статистика“ е разгледала 

предложение  от г-жа Катя Арабаджиева – съдия в Административен съд – Плевен относно 

отразяване на натовареността на съдиите в ЕДИС, като е приела следните решения: 

 - С решение по протокол № 1/25.03.2024 г. КИТНСС изпраща същото до членовете на 

работната група по административни дела, сформирана към КСКНСС, за изразяване на 

становище, в едноседмичен срок. 

 - С решение по протокол № 4/16.05.2024 г. КИТНСС приема обобщените становища от 

членовете на работната група по административни дела и изразява отрицателно становище по 

предложението. 

 

 1.3. Специализирана информационна система за мониторинг и анализ (СИСМА) 

 С решение по протокол № 8/16.07.2024 г. КИТНСС приема за сведение писмо от 

„Информационно обслужване“ АД във връзка с изпълнение на договор №ВСС-8698/10.06.2024 г. 

с предмет „Извънгаранционна поддръжка на Специализирана информационна система за 

мониторинг и анализ (СИСМА)“, сключен между СК на ВСС и „ИО“ АД. 

 

 2. Информация от съдилищата за тяхната дейност 

 Обобщените статистически таблици за дейността на апелативните, военните, окръжните, 

районните и административните съдилища за 2023 година, изготвени съгласно чл. 30, ал. 5, т. 13 

от ЗСВ, са приети от КИТНСС с решение по протокол № 4/16.05.2024 г. и са внесени в СК на 

ВСС. 

 С решение по протокол № 23/21.05.2024 г. СК на ВСС приема Обобщените статистически 

таблици за дейността на съдилищата за 2023 г., като същите следва да се публикуват на интернет 

страницата на ВСС, в раздел „Съдебна статистика“. 
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 III. Други въпроси, касаещи натовареността и съдебната статистика 

 Комисията е разгледала писмо от Националното бюро за контрол на специалните 

разузнавателни средства (НБКСРС) относно разминавания между статистическите данни, 

предоставени от ВСС, и данните получени от НБКСРС при осъществяване на комплексни 

проверки в Окръжните съдилища и Апелативен съд София, като с решение по протокол № 

5/06.06.2024 г. изпраща писмото до председателите на окръжните съдилища и АС – София. 

 В резултат на постъпило писмо от г-жа Мария Павлова – министър на правосъдието с 

молба за съдействие относно осигуряването на информация на членовете на изследователските 

екипи за извършване на криминологични изследвания КИТНСС приема решение по протокол № 

7/01.07.2024 г. В изпълнение на същото е изпратено писмо, с което са уведомени председателите 

на районните съдилища в погранични райони за извършването на криминологично изследване 

относно престъпленията по чл. 279-281 НК и необходимостта от попълване на анкетни карти от 

съдии, посредством линк. 

 Предмет на обсъждане на заседание на Комисия „Информационни технологии, 

натовареност и съдебна статистика“ е било и писмо от проф. д-р Михаил Кончев – зам.-

председател на НСИ относно изследване „Престъпления, обвинения и осъдени лица“ и 

статистически формуляри „Карта за обвиняемо лице (1-СС)“ – източник на официални 

статистически данни за наказаната престъпност в Р. България.  

 С решение по протокол № 7/01.07.2024 г. Комисията не възразява в предвидените 

обучителни семинари участие да вземат служители от отдел „Статистически анализ, съдебна 

карта и съдебна медиация“ и отдел „Методология и развитие на централизирани информационни 

системи“ в дирекция „Информационни технологии и съдебна статистика“ в АСКВСС, като 

определя за участници в в обучителните семинари следните служители: 

 - А. Т. – началник отдел „Статистически анализ, съдебна карта и съдебна медиация“;  

 - Мирослав Младенов – системен администратор в отдел „Статистически анализ, съдебна 

карта и съдебна медиация“;  

 - И. Г. – гл. експерт методологическа помощ, отдел „Методология и развитие на 

централизирани информационни системи“. 

 На проведеното на 11.04.2024 г. заседание Комисията приема за сведение предложение от 

г-н Асен Цветанов – административен ръководител на РС – Раднево относно увеличаване на 

щата на съда с една щатна бройка за длъжността „Координатор – съдебен център по медиация“. 

 

 Във връзка с предстояща доставка на нови компютърни конфигурации за нуждите на 

съдилищата по ПВУ, Комисията приема решение по протокол № 6/20.06.2024 г., с което да се 

отправи запитване до административните ръководители на всички окръжни и районни съдилища 

относно възможността за осигуряване на средно 1 бр. компютърна конфигурация за обезпечаване 

работата на всеки от съдебните центрове по медиация към ОС и на поделенията в РС. Същототo е 
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прието в изпълнение на Реформа 3 „Въвеждане на задължителна съдебна медиация“ от Плана за 

възстановяване и устойчивост. 

 С решения по протокол № 5/06.06.2024 г. КИТНСС е приела за сведение и постъпило 

писмо от председателя на Комисията за защита на личните данни, като същото е изпратено на 

Инспектората към ВСС, за изразяване на становище. 

 

****************************************************************** 

 

 ЧАСТ ВТОРА -  Информационни технологии  

 

 1. Обезпечаване на съдилищата с компютърна, периферна техника, програмни продукти и 

лицензи 

 

 През 2024 г. Комисия „Информационни технологии, натовареност и съдебна статистика“ е 

разгледала искания от 22 съдилища за закупуване на техника и софтуер, както следва: 

 

Исканията за закупуване на техника и софтуер 

№ Вид Целесъобразно 

искане 

Нецелъсъобразно искане 

1 Модули към JES 3  

2. Компютърни конфигурации 3 2 

3. Компютърна конфигурация за 

регистратура за класифицирана 

информация (Tempest) 

1  

4. Лицензи 1  

5. Мултифункционални устройства 2  

6. Скенери 1  

7. Сървъри 1  

8. UPS 1 1 

9. Акумулаторни батерии за UPS 

DELTA 

1  

10. Рутери 1  

11. Памет 16 GB 1  

12. Озвучителни и звукозаписни 

системи 

 1 

13. Климатик за сървърно помещение 2  

 Общ брой 18 4 
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Исканията за закупуване на техника и софтуер са разпределни, както следва: 

 

Разбивка на исканията за закупуване на техника и софтуер 

№ Орган на съдебната власт Брой целесъобразност 

Модули към JES 

1. Районен съд – Оряхово 1 модул целесъобразно 

2. Районен съд – Генерал Тошево 1 модул целесъобразно 

3. Районен съд – Севлиево 2 модула целесъобразно 

Компютърни конфигурации 

1. Окръжен съд – Плевен 24 броя нецелесъоразно 

2. Районен съд – Севлиево 1 брой целесъобразно 

3. Районен съд – София 31 броя целесъобразно 

4. Районен съд – Елена 9 броя нецелесъоразно 

5. Районен съд – Ботевград 1 брой  целесъобразно 

Компютърна конфигурация за регистратура за класифицирана информация (Tempest) 

1. Окръжен съд – Пловдив 1 брой целесъобразно 

Лицензи 

1. Административен съд – София-град 65 броя целесъобразно 

Мултифункционални устройства 

1. Районен съд – Севлиево 1 брой целесъобразно 

2.  Районен съд – Ботевград 1 брой целесъобразно 

Скенери 

1. Административен съд – София град 120 броя целесъобразно 

Сървъри 

1. Районен съд – Асеновград 2 броя целесъобразно 

UPS 

1. Районен Съд – Костинброд 2 броя целесъобразно 

2. Административен съд – Плевен 1 брой нецелесъобразно 

Акумулаторни батерии за UPS DELTA 

1. Административен съд – Велико Търново модел 

ULTRON 

HPH-20K 

целесъобразно 

Рутери 

1. Районен съд – Хасково  целесъобразно 

Памет 16 GB 

1. Окръжен съд – Кърджали 3 броя целесъобразно 

Озвучителни и звукозаписни системи 
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1. Районен съд – Несебър 1 брой нецелесъобразно 

Климатик за сървърно помещение 

1. Окръжен съд – Силистра 2 броя целесъобразно 

2. Софийски окръжен съд 1 брой целесъобразно 

 

  КИТНСС е отказала да разгледа искането на ОС – Силистра за осигуряване на средства за 

закупуване на нови климатици за работни помещения, тъй като същото не е от нейната 

компетентност. 

 

 2. Програмни и софтуерни продукти, информационни системи и квалифицирани 

електронни подписи 

 С решение по протокол № 3/10.05.2024 г. Комисия „Информационни технологии, 

натовареност и съдебна статистика“ одобрява внедряването на разработения програмен продукт 

за отчитане по бюджетни програми във всички органи на съдебна власт.  

 С решение по протокол № 3/10.05.2024 г. Комисия „Информационни технологии, 

натовареност и съдебна статистика“ одобрява представеното Лицензионно споразумение за 

предоставяне ползването на софтуерната система В2Т на органите на държавната и общинската 

администрация. 

 С решение по протокол № 6/20.06.2024 г. КИТНСС  възлага на г-н Г. Бошнаков – директор 

на дирекция „ИТСС,“ и експертния сътрудник към комисията – г-н М. Младенов – системен 

администратор в отдел „САСКСМ“, дирекция „ИТСС“, да изготвят становище във връзка с 

приложената справка, касаеща предложенията, дадени от съдилищата, за усъвършенстване на 

софтуерния продукт V2T, за необходимостта от  доработка на софтуерния продукт. 

 С решение по протокол № 4/16.05.2024 г. КИТНСС отхвърля искането на г-н Божидар 

Божанов – народен представител от ПГ-„ПП-ДБ“, като отказва да предостави сорс кодовете и 

съхранените процедури, като мотивът й е свързан с осигуряване на сигурността на ЦССРД, чрез 

ограничаване на възможността от неконтролираното им разпространение. Комисията указва да се 

изпрати писмен отговор до г-н Божанов с информация относно предприеманите действия от 

страна на Висшия съдебен съвет по отношение сигурността на ЦССРД в уверение на 

неоснователността на съмненията относно случайността на разпределение на делата. 

 На проведено на 11.04.2024 г. заседание КИТНСС приема решение да се изпрати писмо до 

председателите на районните съдилища, с което да бъдат уведомени за процедурата по 

автоматичното импортиране на данни за наложени запори на движими вещи, подлежащи на 

регистрация по силата на закон, от информационните системи на съдилищата към 

Информационната система за единна входна точка за запори в Министерство на правосъдието, 

като им бъде изпратено и  копие на постъпило писмо от МП. 

 На проведено на 16.07.2024 г. заседание КИТНСС е разгледала ново писмо от МП относно 

изпълнение на регламентираните изисквания на чл. 450б от ГПК и Наредба № Н-3 от 06.04.2023 

г. към Информационната система за единна входна точка за запори, като е приела решение да се 
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уведомят повторно председателите на районните съдилища в градовете Добрич, Елин Пелин, 

Исперих, Малко - Търново, Момчилград, Нова Загора, Нови пазар, Петрич, Провадия, Сливница, 

Тетевен, Трявна и Царево, за взетото решение на Комисията по т. 8, от протокол № 2/11.04.2024 

г., за сведение и изпълнение. 

 На проведено на 06.06.2024 г. заседание КИТНСС се е запознала с постъпило писмо от г-н 

Алексей Трифонов  –  и. ф. председател на Софийски градски съд относно нови 

функционалности на Единната информационна система на съдилищата (ЕИСС) и е възложила на 

експертите от отдел „МРЦИС“, дирекция „ИТСС“, в двуседмичен срок да дефинира 

изискванията за евентуална възможна интеграция между „Делфи-ТР“ и ЕИСС и да ги представи с 

доклад на комисията. 

 На същото заседание Комисия „Информационни технологии, натовареност и съдебна 

статистика“ е приела проекта на отговор до Министерски съвет относно въпроси, касаещи 

функционирането на ЕИСС, разработена по проект на ОПДУ „Създаване на модел за 

оптимизация на съдебната карта на българските съдилища и прокуратури и разработване на 

Единна информационна система на съдилищата‘. 

 Комисия „Информационни технологии, натовареност и съдебна статистика“ е приела с 

решение по протокол № 5/06.06.2024 г. изготвеното становище от Иванка Гълъбова – главен 

експерт в отдел „МРЦИС“, дирекция „ИТСС“ във връзка с технологичната и техническа 

възможност за реализация на предложението на съдия Галина Николова относно приемане на 

Правила за дистанционна работа на съдии и държавни съдебни изпълнители. 

 С решение по протокол № 8/16.07.2024 г. КИТНСС приема писмо на Министерство на 

правосъдието относно извършване на цялостен и независим одит на системата за 

видеоконферентни връзки, изградена по проект „Изграждане на средства за видеоконферентни 

връзки и тяхното използване във фазите на досъдебно и съдебно производство, включително и 

при трансгранично сътрудничество в правораздаването“. 

 На заседанието на 16.07.2024 г. Комисията е приела за сведение Писмо от г-н Алексей 

Трифонов – и.ф. председател на Софийски градски съд относно проверка за възникнал 

технически проблем в работата на сървърите поддържани от ВСС и обслужващи домейна 

justice.bg, в периода 21.06.2024 г. – 24.06.2024 г. 

 С решение по протокол № 4/16.05.2024 г. КИТНСС приема за сведение писмо от 

Министерство на правосъдието относно осигуряване на средства в рамките на бюджета на 

съдебната власт за 2024 г. за закупуване на квалифицирани електронни подписи на съдиите по 

вписванията към съответния районен съд. 

 

 3. Изпълнение на Регламент (ЕС) 2023/2844 на Европейския парламент и на Съвета от 13 

декември 2023 година относно цифровизацията на съдебното сътрудничество и на достъпа до 

правосъдие по трансгранични гражданскоправни, търговскоправни и наказателноправни въпроси 

и за изменение на определени актове в областта на съдебното сътрудничество 
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 С писмо на председателя на Върховния касационен съд КИТНСС е уведомена за 

ангажиментите на Република България, свързани с Регламент (ЕС) 2023/2844 във връзка с 

цифровизацията на съдебното сътрудничество и на достъпа до правосъдие по трансгранични 

гражданскоправни, търговскоправни и наказателноправни въпроси и за изменение на определени 

актове в областта на съдебното сътрудничество.    

 Регламент (ЕС) 2023/2844 на Европейския парламент и на Съвета от 13 декември 2023 

година относно цифровизацията на съдебното сътрудничество и на достъпа до правосъдие по 

трансгранични гражданскоправни, търговскоправни и наказателноправни въпроси и за изменение 

на определени актове в областта на съдебното сътрудничество представлява важна стъпка в 

ангажимента на ЕС за модернизиране на трансграничните производства в европейското съдебно 

пространство в съответствие с принципа „цифровизация по подразбиране“. Този принцип 

означава, че предоставянето на услуги по цифров път е предпочитан вариант чрез единна точка 

за контакт. В контекста на съдебната система той се прилага за цифровата комуникация между 

органите и страните по делото.   

 В писмото от председателя на ВКС се посочва, че в отговор на отправена молба от 

Европейската комисия до Министерството на правосъдието за определяне на членове на 

Комитета по цифровизацията на съдебното сътрудничество, която е насочена към председателя 

на ВКС, за членове са определени Деница Вълкова - съдия от Наказателната колегия на ВКС и 

Людмила Иванова – експерт в отдел „Информационни системи, комуникация и съдебна 

статистика“ (ИСКСС) във ВКС. Първото присъствено заседание на Комитета е проведено на 

05.03.2024 г. в гр. Брюксел, Кралство Белгия, като работата му интензивно продължава чрез 

онлайн срещи.  

 Във ВКС е създадена работна група от ad hoc експерти (съдии с компетентност в областта 

на наказателноправната, гражданскоправната и търговскоправната материя и технически лица), 

които да подпомагат работата на членовете от българска страна на Комитета към Европейската 

комисия.  

 Във връзка с писмото от председателя на ВКС и поставените въпроси за решаване от 

страна на Висшия съдебен съвет и на Висшия прокурорски съвет, със свое решение по т. 3, 

протокол № 7/01.07.2024 г. КИТНСС към СК на ВСС е приела за целесъобразно да бъде 

организирана съвместна работна среща с представители на ВКС, членове на КИТНСС, съдиите - 

национални лица за контакт по граждански и търговски дела и експерти от АСКВСС. 

 На 11.07.2024 г. в сградата на Висшия съдебен съвет е проведена среща в разширен състав 

с представители на ВКС - членовете на Комитета по цифровизация съдия Деница Вълкова и ИТ 

експерта Людмила Иванова, съдиите Красимира Медарова – съдия в Наказателна колегия ВКС, 

Мария Бойчева – съдия СГС, командирована във ВКС, Десислава Попколева – съдия СГС, 

командирована във ВКС и съдия Весела Гълъбова – съдия в РС - Варна, командирована в ОС - 

Варна - национално лице за контакт по граждански дела. Допълнително поканени и присъствали 

на срещата са Илия Дюлгеров – ИТ експерт от Прокуратурата на Република България, Гинка 
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Стоянова – експерт в дирекция „Дигитализация и информационни системи“ на МП и Филип 

Савов – държавен експерт в Съвета по законодателство в МП. 

 Официалните членове на Комитета описаха ангажиментите на Република България 

относно цифровизацията на съдебното сътрудничество в дългосрочен план до 2031 г.  и 

споделиха с присъстващите, че за постигане на поставените задачи в Регламент (ЕС) 2023/2844 и 

в приетия процедурен правилник на Комитета по цифровизацията на съдебното сътрудничество 

българската държава, отчитайки позицията на Висшия съдебен съвет и на Висшия прокурорски 

съвет, трябва:1. Да заяви коя от предоставените на Република България като държава - членка на 

ЕС, две възможности за трансгранична електронна комуникация избира: да използва разработен 

от Европейската комисия референтен софтуер или да използва националните си информационни 

системи, съответно ЕИСС за съдилищата и УИС за прокуратурата, като част от 

„децентрализирана информационна система“ на ЕС. Засегна се темата за изискванията, 

гарантиращи равнището на сигурност и оперативна съвместимост, предвидени в Регламента за Е-

CODEX.  

 2. Да определи колко входни точки (портала) за осъществяване на сътрудничеството със 

съдебните органи на Република България от страна на органите на другите държави - членки на 

ЕС, да бъдат предложени на Комитета по цифровизацията на съдебното сътрудничество. Тези 

входни точки са за комуникация между компетентните органи в държавите членки. 

 В хода на дискусията определените членове на Комитета от страна на ВКС отправят 

предложение да се номинират нови участници, които отговарят на нивото, компетентността и 

развитието на тази законодателна инициатива. Очаква се от членовете да изразяват позиции за 

различни институции, което не е в компетенция на ръководството на ВКС, ако не е 

формализирано през санкцията на ВСС. Те смятат, че участието им в качеството на експерти е 

чисто представително и не биха могли да изразят каквато и да е позиция по поставени въпроси, 

ако не е координирана с Министерство на правосъдието, Висш съдебен съвет, Висш прокурорски 

съвет и всички заинтересовани институции. От своя страна заявяват желание да участват като 

част от екипа на ad hoc експерти в помощ на официалните представители на България в Комитета 

по цифровизация.  

 Заседанията, които се провеждат са в конкретика по материя и обикновено решенията са 

нормативно предопределени от Регламента. В следващите етапи предстои изготвяне на 

техническо решение на всеки един от 24-те правни инструмента.  

 Необходимо е се предвиди участие на ИТ експерт от страна на Висшия съдебен съвет и 

Висш прокурорски съвет с оглед на това, че системите се използват от органите на съдебната 

власт, поради което двата съвета трябва да са водещи по линия на национално представителство 

в Комитета. От ЕК е изискано Република България да определи един експерт юрист и един ИТ 

експерт с отлично познаване и владеене на юридически и информационно-технически английски 

език.  

 На проведено на 16.07.2024 г. заседание комисия „Информационни технологии, 

натовареност и съдебна статистика“ се запознава с отправеното от членовете на Комитета 
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предложение за номиниране на нови участници и предлага на СК на ВСС да приеме следните 

решения: 

 1. Приема и утвърждава следният състав на работна група от ad hoc експерти за 

подпомагане на работата на членовете на Комитета по цифровизацията на съдебното 

сътрудничество към Европейската комисия:  

 - съдия Деница Вълкова от Наказателната колегия на ВКС; 

 - съдия Красимира Медарова от Наказателната колегия на ВКС; 

 - съдия Десислава Попколева от Гражданската колегия на ВКС; 

 - съдия Мария Бойчева от Търговската колегия на ВКС;  

 - Павел Андреев - началник на отдел „ИСКСС“ във ВКС;  

 - Людмила Иванова - експерт от отдел „ИСКСС“ във ВКС;  

 - Георги Арсенов - експерт от отдел „ИСКСС“ във ВКС. 

 2. Предлага на Общото събрание на Висшия съдебен съвет и Висшия прокурорски съвет 

да бъде определен ИТ експерт – служител в АВСС, за член на Комитета по цифровизацията на 

съдебното сътрудничество.      

 3. Предлага на Общото събрание на Висшия съдебен съвет и Висшия прокурорски съвет 

да отправи предложение до Министерство на правосъдието да определи свой представител – 

юрист, за втори член на Комитета по цифровизацията на съдебното сътрудничество. 

С решение по протокол № 31/23.07.2024 г. СК на ВСС е приела направените от КИТНСС 

предложения. 

 

 4. Междуинституциално сътрудничестово и участие в работни срещи 

 4.1. Сътрудничество с Министерство на правосъдието 

 В Комисия „Информационни технологии, натовареност и съдебна статистика“ е 

постъпило писмо от Министерство на правосъдието относно определяне на експерти за участие в 

Единадесетото заседание на Комитета за сътрудничество между съдилищата и държавите членки 

по граждански или търговски въпроси (събиране на доказателства) Регламент 2020/1784, което 

ще бъде проведено онлайн на 9 април 2024 г. с решение по протокол № 2/11.04.2024 г. Комисията 

възлага на г-жа М. Ч. – началник отдел „МРЦИС“ дирекция „ИТСС“ и експертен сътрудник към 

комисията, да организира среща с националните лица за контакт на Националната съдебна мрежа 

по граждански и търговски дела в Р. България в срок до две седмици.  

Решението на Комисията не е изпълнено, поради което на проведено на 16.05.2024 г. заседание 

Комисията приена решение по т.19 от протокол № 4/16.05.2024 г., по силата на което: 

 19.1. Възлага на началник на отдел „МРЦИС“ дирекция „ИТСС“ и експертен сътрудник 

към комисията да организира и проведе среща с националните лица за контакт на Националната 

съдебна мрежа по граждански и търговски дела в Р. България – в срок до 23 май 2024 година. 

 19.2. Възлага на началник на отдел „МРЦИС“ дирекция „ИТСС“ и експертен сътрудник 

към комисията да допълни доклада си с информация относно причините за неизпълнение на 

решение на КИТНСС по т. 7, протокол № 2/11.04.2024 г. и решение на КПКИТ по т. 4, протокол 
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№ 9/03.07.2023 г. , както и информация за резултатите от проведената среща, възложена по т. 

19.1. 

 19.3. Възлага на г-жа М.Ч.  – началник отдел „МРЦИС“ дирекция „ИТСС“ и експертен 

сътрудник към комисията да изготви писмо-отговор, което след съгласуване с г-жа Даниела 

Марчева – член на СК на ВСС и председател на КИТНСС, ведно с доклада по т. 19.2., да бъде 

изпратено до Министерство на правосъдието. 

 КИТНСС е разгледала писмо от Министерство на правосъдието относно изпълнение на 

Етап 216 „Публикуване на четири годишни анализа на прилагането на правилата за електронно 

правосъдие в ГПК и НПК от Националния план за възстановяване и устойчивост на заседание, 

проведено на 20.06.2024 г., и е възложила на експертните сътрудници към комисията за следващо 

заседание да внесат изготвения от дирекция „Правна“ в АСКВСС проект на отговор до МП, за 

одобрение. 

 

 4.2. Сътрудничество с и.ф Главен прокурор на Република България 

 И.ф. главният прокурор на РБ е отправил искане до КИТНСС за изразяване на становище 

по следните въпроси: 

 – необходимост от осигуряване на персонал – разкриване на 10 /десет/ щ. бр. за съдебни 

служители на длъжност „оператор, мониторинг център“ по щата на АГП /дирекция ИОТ/ за 

постоянен надзор в Центровете за съхранение на данни за нуждите на ВСС, ВАС и ПРБ, 

находящи се в сградите на съдебната власт на ул. „Черковна“ № 90 и бул. „Ген. М. Д. Скобелев“ 

№ 23 в гр. София, 

 – определяне на срок за монтиране и въвеждане в експлоатация на хардуерното и 

софтуерно оборудване в двата Центъра, 

 – определяне на дата за назначаване на съдебните служители на длъжност „оператор, 

мониторинг център“. 

 С решение по протокол № 1/25.03.2024 г. Комисия „Информационни технологии, 

натовареност и съдебна статистика“ изпраща запитване до главния секретар на АГП за 

информация относно обезпечаването на тези щатни бройки за съдебни служители, както и дали 

към момента има назначени служители на съответната длъжност. 

 В изпълнение на решението на Комисията Главният секретар на Администрацията на 

главния прокурор представя подробен доклад, който е приет с решение по протокол № 

4/16.05.2024 г. 

 

 4.3. Участия в работни срещи  

 Работни срещи 

 С решение по протокол № 4/16.05.2024 г. КИТНСС приема за сведение информацията от 

главен експерт в отдел ЕИСС и писмо от заместник-министъра на правосъдието относно 

провеждане на работна среща на 12.02.2024 г. в сградата на Министерство на правосъдието. 



 
  
  

66 
Годишен доклад за дейността на Висшия съдебен съвет за 2024  г. 

 

 На проведено на 11.04.2024 г. заседание Комисията е одобрила изготвения от експертните 

сътрудници проект на отговор до Министерски съвет относно разработване на Национална 

информационна система за превенция и защита от домашното насилие 

 С решение по протокол № 4/16.05.2024 г. КИТНСС  възлага на отдел „МРЦИС“ да 

запознае работната група, създадена в изпълнение на решение на пленума на Висшия съдебен 

съвет по протокол № 26/22.10.2020 г., с писмото на и.д. главния секретар на Министерски съвет 

г-жа Габриела Козарева и с доклада на г-н Георги Бошнаков от проведената среща с експерти от 

отдел „Превенция и защита от домашно насилие, сътрудничество по етнически и интеграционни 

въпроси и взаимодействие с гражданското общество“ към МС. 

 С решение по Протокол № 2/11.04.2024 г. Комисията приема за сведение доклад от А. Т. – 

началник отдел „Статистически анализ и обработка на данни“ относно проведена работна среща 

в Националния статистически институт. 

 С решение по Протокол № 2/11.04.2024 г. Комисията приема за сведение устно 

докладваната информация от г-н М. М. – експертния сътрудник към комисията относно проведен 

на 28.05.2024 г. онлайн Форум за дигитално правосъдие на Европейската мрежа на съдебните 

съвети. 

 

 5. Други въпроси, касаещи информационните технологии 

 По повод писмо от главен асистент д-р Екатерина Цветанова-Георгиева - директор на 

Училището за професионално и продължаващо обучение (УППО) в Нов Български университет, 

с решение по  протокол № 1/25.03.2024 г., Комисия „Информационни технологии, натовареност и 

съдебна статистика“ изразява положително становище за провеждане на практикум в съдилищата 

и прокуратурите в рамките на 1 ден на курсисти от УППО с професионално – квалификационна 

програма „Съдебен служител“ за планираният период през месец септември 2025 г. Със същото 

решение е отпратено запитване за предоставяне на допълнителна информация относно 

планирания брой на курсисти, които следва да се включат. 

В изпълнение на решение на комисия „Дисциплинарна дейност и взаимодействие с Инспектората 

на Висшия съдебен съвет“ към СК на ВСС, на проведено на 16 май 2024 г. заседание, Комисията 

се е запознала с изготвения доклад от г-жа Иванка Гълъбова, главен експерт - методология в 

отдел „МРЦИС“, в резултат на което е одобрила да се изпратят писма до „Информационно 

обслужване“ АД и до г-н Пламен Петков – административен ръководител на ОС – София, в което 

да му се укаже да предприеме нужните действия за изравняване натовареността на съдия Лилия 

Руневска. 

 На проведено заседание на 16.05.2024 г. КИТНСС е разгледала молба от Росица Велкова – 

съдия в СРС, като същата е уважена молбата за промяна на името и в новата информационна 

система „ЕИСС“. 

 На проведено заседание на 06.06.2024 г. КИТНСС е разгледала писмо от Министерство на 

вътрешните работи относно приет Регламент (ЕС) 2017/2226 на Европейския парламент и на 

Съвета от 30 ноември 2017 за създаване на Система за влизане/излизане (СВИ), като е взела 



 
  
  

67 
Годишен доклад за дейността на Висшия съдебен съвет за 2024  г. 

 

решение същото да бъде изпратено както на всички съдилища, за сведение, така и на ПК на ВСС, 

по компетентност. 

 С решение по протокол № 6/20.06.2024 г. КИТНСС е изразила положително становище по 

направеното предложение от г-н Георги Бошнаков – директор на дирекция „ИТСС“, касаещо 

промяна в Класификатора на длъжностите в администрацията на Висшия съдебен съвет, 

Националния институт на правосъдието и Инспектората към ВСС и е изпратила същтото в 

комисия „Съдебна администрация“, по компетентност. 

 На заседанието на 20.06.2024 г. Комисията е приела за сведение писмо от дирекция 

„Добро управление“ и ръководител на УО на ОПАК в АМС, отнасящо се до проект „Електронно 

правосъдие – проучване и изграждане на единна комуникационна и информационна 

инфраструктура и единен портал на съдебната власт“, финансиран от ОП „Административен 

капацитет“. 

 С решение по протокол № 2/11.04.2024 г. Комисия „Информационни технологии, 

натовареност и съдебна статистика“ възлага на г-жа М. Ч. – началник отдел „МРЦИС“, дирекция 

„ИТСС“ и експертен сътрудник да допълни предоставената справка относно действащите 

договори, за които отговаря дирекция „ИТСС“ с посочване на крайният срок, в който изтичат 

посочените договори, за кои договори се предвижда да има извънгаранционни поддръжки, както 

и да се допълни справката с графа в която е посочен срока, в който не по-късно от него следва да 

бъде инициирано обявяването на обществена поръчка.   

 С решение по протокол № 4/16.05.2024 г. е приета изготвената сравка относно 

действащите договори, като Комисията възлага на г-жа М. Ч. – началник отдел „МРЦИС“ 

дирекция „ИТСС“ и експертен сътрудник към комисията да допълни справката с колона, в която 

да бъдат описани предприетите действия. Със същото решение Комисията е възложила на целия 

отдел „МРЦИС“ да изготви отчетен доклад за дейността си за следващото заседание на 

комисията.   

  

 ЧАСТ ТРЕТА -  Общи въпроси, касаещи дейността на комисията 

 С решение по Протокол №  4 от 16.05.2024 г. КИТНСС приема докладите за дейността на 

комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика“ към Съдийската колегия на 

Висшия съдебен съвет за 2023 г. и на комисия Професионална квалификация и информационни 

технологии“ към ПВСС за 2023 година. 

 С решение по протокол № 6/20.06.2024 г. КИТНСС приема изготвените отговори по 

въпросника за оценяване на Европейска комисия за ефективност на правосъдието (CEPEJ) за 

целите на Проучване на CEPEJ в рамките на Информационното табло на ЕС в областта на 

правосъдието - данни за 2023 г., които са от компетентността на комисията, както и, че 

информацията следва да бъде предоставена на дирекция „Международна дейност и протокол“ в 

администрацията на СГ на ВСС, за обобщаване. 

 На проведено на 25.03.2024 г. заседание Комисия „Информационни технологии, 

натовареност и съдебна статистика“ обсъжда решение на Комисията по правни въпроси към СК 
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на ВСС, в резултат на което възлага на експертите да изразят становище по проекта на ЗСВ в 

двуседмичен срок. 

 Въпросът е разгледан отново на заседание на 11.04.2024 г., на което Комисията възлага на 

експертния сътрудник – юрист към комисията да изготви правно обоснован доклад по проекта на 

ЗСВ. 

 С решение по протокол № 4/16.05.2024 г. КИТНСС одобрява изготвения от г-жа Д. К., 

главен експерт – юрисконсулт, дирекция „Правна“ проект на становище на комисия 

„Информационни технологии, натовареност и съдебна статистика“ към СК на ВСС по проекта на 

Закон за съдебната власт. 

 На заседанието на 01.07.2024 г. Комисия „Информационни технологии, натовареност и 

съдебна статистика“ е приела за целесъобразно да бъде изпратено писмо до административните 

ръководители на районните съдилища, в което да бъде изразено становище, че предвид 

обективната невъзможност да бъде спазен предвидения в пар. 25 на ЗИД на ГПК  (обн. ДВ, бр. 

11/2023 г.) срок за стартиране на реформата, процесът по разпределение на заповедните дела 

остава непроменен, и следва да се прилага принципа на случайно разпределение на делата чрез 

модул за случайно разпределение на дела в ЕИСС. 

 С решение по протокол № 8/16.07.2024 г. КИТНСС приема за сведение доклад от И. Г. – 

гл. експерт в отдел „МРЦИС“, относно участие на експерти от администрацията на СК на ВСС в 

работна група, създадена със заповед на министър-председателя за изготвяне на проект за 

изменение на Правилника за прилагане на Закона за защита от домашното насилие (ЗЗДН). 

Комисия „Бюджет и финанси“ към СК на ВСС повторно е изискала от комисиите обосновани и 

остойностени предложения за нови дейности и/или нови щатни бройки, за периода 2025 – 2027 г., 

които не са предвиждани по бюджета на СК на ВСС, като този път и е необходим и подробен 

доклад  описващ стратегическите и оперативни цели, както и ползите/ефекта за обществото и 

очакваните резултати от изпълняваните задачи, в съответствие с направените от комисията 

предложения и съгласно приетата от ПВСС - Методология за програмно бюджетиране в 

съдебната власт. На проведеното на 20.06.2024 г. заседание Комисията възлага на експертите от 

дирекция „ИТСС“ за заседанието на комисията, насрочено за 04.07.2024 г. да изготвят нужния 

доклад.  

 Въпросът е бил разгледан повторно, като на заседанието на КИТНСС, проведено на 

16.07.2024 г. са приети следните решения: 

 • одобрена е изготвената информация относно обосновани и остойностени 

предложения за нови дейности за периода 2025 г. - 2027г.,  

 • възложено е на Георги Бошнаков – директор на дирекция „ИТСС“ да извърши 

пазарно проучване за извънгаранционна поддръжка на всички информационни системи, в срок до 

31.07.2024 година. 

 • да се изпрати запитване до държавни органи, използващи сходни на разработените 

и внедрени в съдебната система информационни системи и система с изкуствен интелект за 

стойността на извънгаранционната поддръжка на системите.  
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 Още на първото заседание, проведено на 25.03.2024 г., комисия „Информационни 

технологии, натовареност и съдебна статистика“ одобрява предложената структура на дирекция 

„ИТСС“ със забележка, че при възможност за бюджетно финансиране щатната численост на 

дирекция „ИТСС“ следва да бъде увеличена с 4 (четири) щатни бройки.  

 С решение по протокол № 7/01.07.2024 г. КИТНСС приема предложението на г-жа 

Даниела Марчева - председател на КИТНСС, по мотивите изложени в него, относно промяна в 

структурата на администрацията на съдийската колегия на Висшия съдебен съвет. С решение по 

протокол № 8/16.07.2024 г. същото е изпратено на комисия „Бюджет и финанси“ към СК на ВСС 

за повторно разглеждане и изразяване на становище относно направеното предложение от гледна 

точка на необходимия бюджет за преструктурирането и наличието на бюджетни средства към 

настоящия момент. 

 С решение по протокол № 4/16.05.2024 г. Комисията приема за сведение действащите към 

момента длъжностни характеристики на служителите в дирекция „ИТСС“ към СК на ВСС, като 

отлага обсъждането и съгласуването им за следващо заседание. 

 С решение по протокол № 6/20.06.2024 г. Комисията съгласува длъжностна 

характеристика за длъжността „Сътрудник на комисията“ в отдел „ИО“, дирекция „ИТСС“ към 

СК на ВСС. 

 С решение по протокол № 8/16.07.2024 г. Комисията съгласува длъжностна 

характеристика за длъжността „главен експерт - юрисконсулт“ в отдел „САСКСМ“, дирекция 

„ИТСС“ в АСКВСС. 

 На проведено на 06.06.2024 г. заседание Комисия „Информационни технологии, 

натовареност и съдебна статистика“ приема за сведение писмото от г-н Борислав Сарафов – и.ф. 

Главен прокурор на Р. България относно изграждането на центровете за съхранение на данни 

(дейта центрове) за нуждите на ВСС, ВАС и ПРБ. 

 

2.1.2. Комисия „Съдебна карта и натовареност на прокурори и следователи“ към 

Прокурорската колегия (КСКНПС към ПК). 

Комисия „Съдебна карта и натовареност на прокурорите и следователите“ към 

Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет (КСКНПС към ПК на ВСС) е постоянно 

действаща комисия съгласно разпоредбата на чл. 7, т. 5 от Правилата за работа на Прокурорската 

колегия на Висшия съдебен съвет (Правилата) и на основание чл. 23, т. 4 от Правилника за 

организация на дейността на Висшия съдебен съвет и неговата администрация (Правилника) 

подпомага дейността на колегията. 

Функциите и правомощията на Комисията, както и организацията на нейната дейност 

намират уредба в Правилата. Съгласно чл. 23 от тях, КСКНПС се състои от трима членове на ПК 

на ВСС, като към отчетния период Комисията работи в намален състав. 

В компетентност на комисията, съгласно чл. 24 от Правилата, е да подпомага 

Прокурорската колегия на ВСС, като осъществява постоянен мониторинг върху приложението на 

Правилата за измерване на натовареността на прокуратурите и на индивидуалната натовареност 
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на всеки прокурор и следовател, извършва анализ на данните за показателите за оценка на 

натовареността на прокурорите и следователите и при необходимост актуализира Правилата за 

измерване на натовареността на прокуратурите и на индивидуалната натовареност на всеки 

прокурор и следовател, анализира и отчита степента на натовареност на прокурорите и 

следователите, и на прокуратурите, съобразно отчетената степен на натовареност на прокурорите 

и следователите и прокуратурите, както и други критерии предлага на Прокурорската колегия да 

предложи решения за създаване или закриване на прокуратури, промяна на съдебните райони и 

седалищата на прокуратурите, които да внесе за разглеждане от Пленума на ВСС, съобразно 

анализ на отчетената степен на натовареност на прокурорите, следователите и прокуратурите в 

случаите на закриване на прокуратури или при намаляване на числеността на длъжностите в тях, 

предлага на Комисията по атестирането и конкурсите да предложи решения на Прокурорската 

колегия за разкриване на съответните длъжности в друг, равен по степен прокуратура, по 

възможност в същия апелативен район, които да внесе за разглеждане от Пленума на ВСС, 

съобразно анализ на отчетената степен на натовареност на прокурорите, следователите и 

прокуратурите предлага на Комисията по атестирането и конкурсите да предложи решения на 

Прокурорската колегия за трансформиране на свободни щатни длъжности, разкриване на нови и 

съкращаване на незаети длъжности за прокурори и следователи, административни ръководители 

и заместници на административни ръководители, които да внесе за разглеждане от Пленума на 

ВСС, осъществява наблюдение върху факторите, които влияят на териториалната структура на 

прокуратурите и съдебните им райони и предлага промяна на съдебната карта, изготвя и предлага 

за утвърждаване от Прокурорската колегия статистически форми и методически указания за 

попълването им, събира и обработва статистическата информация, постъпила от Прокуратурата 

на Република България и я внася за разглеждане от Прокурорската колегия. 

С измененията на Конституцията на Република България, приети със Закона за изменение 

и допълнение (ЗИД) на КРБ (обн. ДВ, бр. 106/22.12.2023г.) беше прекратено съществуването на 

Висшия съдебен съвет като самостоятелен орган и самостоятелно юридическо лице и съгласно § 

23, ал. 2 от него до избирането на Висш съдебен съвет и Висш прокурорски съвет, Съдийска 

колегия и Прокурорска колегия на дотогавашния Висш съдебен съвет, изпълняват функциите на 

Висш съдебен съвет, съответно на Висш прокурорски съвет. По силата на § 31, ал. 2 от 

Преходните и заключителни разпоредби на ЗИД на ЗСВ възникнаха две нови юридически лица - 

Съдийска колегия и Прокурорска колегия на дотогавашния Висш съдебен съвет, изпълняващи 

функциите на двата органа. 

С решение по протокол 9 от 6 март 2024 г. Прокурорската колегия, изпълняваща 

функциите на Висш прокурорски съвет на основание § 23, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на КРБ (обн. в ДВ 

бр.106/22.12.2023 г.) е формирала постоянните комисии към нея и техните състави, а именно: 

Комисия по атестирането и конкурсите, Комисия „Бюджет и финанси и съдебна администрация", 

Комисия „Управление на собствеността", Комисия по правни въпроси, информационни 

технологии и професионална квалификация, Комисия по професионална етика и Комисия 

„Дисциплинарна дейност". 
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Видно от цитираното решение, Комисия „Съдебна карта и натовареност на прокурорите и 

следователите“ към Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет която, на основание § 23, 

ал. 2 от ПЗР на ЗИД на КРБ (обн. в ДВ бр.106/22.12.2023 г.) не е създавана и такава дейност не е 

осъществявана. 

Същевременно, промените в Конституцията бяха оспорени пред Конституционния съд, 

който с решение по к.д. № 13 от 26 юли 2024г. (обн. ДВ, бр. 66 от 06.08.2024 г.) обяви промените 

в чл. 23; чл. 84, т. 16 (в частта „съответно от Висшия прокурорски съвет“); чл. 91б; чл. 99, ал. 7; 

чл. 110; чл. 126, ал. 2 и 3; чл. 129; чл. 130; чл. 130а; чл. 130б; чл. 130в, т. 1; чл. 132а, ал. 4, изр. 

второ; чл. 133 (в частта „Висшия прокурорски съвет“) и чл. 150, ал. 3 от Конституцията, както са 

въведени с §1, 4, 5, 7, 9, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 и 21 от Закона за изменение и допълнение на 

Конституцията на Република България (обн. ДВ, бр. 106 от 22.12.2023 г.) за 

противоконституционни като невалидни от датата на влизане в сила на Закона за изменение и 

допълнение на Конституцията на Република България (обн. ДВ, бр. 106 от 22.12.2023 г.). По 

силата на приетото решение посочените конституционни разпоредби запазват редакцията си 

преди влизане в сила на Закона за изменение и допълнение на Конституцията на Република 

България (обн. ДВ, бр. 106 от 22.12.2023 г.). 

След сливането на Висшия съдебен съвет КСКНПС е провела  3 (три) заседания и приела 

следните решения:  

На заседание, проведено на 08.10.2024 г. комисията е разгледала обобщена информация за 

образуването, движението и приключването на досъдебни производства, молби за международна 

правна помощ и делегации по основни показатели за първото шестмесечие на 2024 год. в 

Националната следствена служба, следствените отдели в окръжните прокуратури и Софийска 

градска прокуратура – Приложение 3-1 и Приложение 3-2 към Указанието, ведно с 19 броя 

справки, предоставена с писмо с вх. № ВСС-10007/19.07.2024 год. от г-жа Ивелина Христова, за 

директор на Националната следствена служба.  

С решение по протокол № 1/09.10.2024 г. КСКНПС е предложила на Прокурорската 

колегия да приеме така постъпилата обобщена информация, на основание чл. 30, ал. 5, т. 13 от 

Закона за съдебната власт. 

На 10.10.2024 г. комисията е разгледала и с решение по протокол 2/10.10.2024 г. е 

предложила на Прокурорската колегия да приеме обобщена информация за образуването, 

движението и приключването на преписките и делата в Прокуратурата на Република България за 

I шестмесечие на 2024 год., предоставена от г-н Борислав Сарафов, и.ф. Главен прокурор на 

Република България на основание чл. 138, ал. 1, т. 12 от Закона за съдебната власт. 

На заседание, проведено на 9 декември 2024 г. Комисията се е запознала и е обсъдила 

Извлечение от протокол № 06/02.12.2024 год., т. 4 от заседание на Комисия по правни въпроси 

към Пленума на Висшия съдебен съвет във връзка с писмо с рег. № ВСС-14072/21.11.2024 год. от 

министъра на правосъдието. 

С решение по протокол № 3/09.12.2024 г. Комисията е приела, че и двата предложени 

проекта за изменение и допълнение на НПК във връзка с изпълнение на решение на Европейския 
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съд по правата на човека по делото „Мустафа срещу България“ няма да окажат отражение върху 

натовареността на магистратите от органите на прокуратурата и следствието. 

На същото заседание е обсъдено писмо с вх. № ВСС-14102/22.11.2024 год. от г-жа Теодора 

Точкова – главен инспектор, съдържащо изготвени на основание чл. 54, ал. 1, т. 18 от Закона за 

съдебната власт проекти на образци за отчитане на приключването на прокурорските преписки 

на апелативните, окръжните и районните прокуратури по надзора за законност и по 

административно-съдебния надзор в законоустановените срокове, както и за работата на 

Върховната прокуратура. Комисията е приела представените проекти на образци и е предложила 

на Прокурорската колегия да съгласува проектите на образци за отчитане на приключването на 

прокурорските преписки на апелативните, окръжните и районните прокуратури по надзора за 

законност и по административно-съдебния надзор в законоустановените срокове, както и за 

работата на Върховната прокуратура на посоченото основание, след което да ги изпрати на г-жа 

Теодора Точкова – главен инспектор на ИВСС. 

С решение по протокол № 3/09.12.2024 г. КСКНПС е приела за сведение писмо с вх. № 

ВСС-14707/05.12.2024 год. от прокурори от направление АСН в отдел „Съдебен“ във Върховна 

прокуратура. 

 

2.2. Кадрова дейност. 

2.2.1. Кадрова и конкурсна дейност на КАК - СК. Предложения за законодателни 

промени и принципни решения. Атестиране. 

                   

Комисията по атестирането и конкурсите към Съдийската колегия на ВСС (Комисията или 

КАК-СК), съгласно чл. 37, ал. 3 от Закона за съдебната власт, е постоянно действащ орган, 

подпомагащ с функциите си Съдийската колегия. 

Съставът на Комисията, броят на членовете й и техният статут са определени във 

Вътрешните правила (приети с решение на Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет  по 

протокол № 16/19.05.2016 г., изменени и допълнени с решения по протокол № 36/20.11.2018 

г.,   № 2/22.01.2019 г., № 36/05.11.2019 г., № 16/19.05.2020 г., № 10/30.03.2021 г., № 22/31.05.2022 

г. и № 24/14.06.2022 г.), а именно - 10 (десет) членове, от които 5 (петима) членове на Съдийската 

колегия на ВСС, избрани от нея, 4 (четирима) действащи съдии, избрани пряко от Пленума на 

Върховния касационен съд със специализация по материя: 2 (двама) съдии със специализация по 

гражданско право и 2 (двама) съдии със специализация по наказателно право, както и 1 (един) 

действащ административeн съдия, избран пряко от Пленума на Върховния административен съд.  

 

Комисията по атестирането и конкурсите изпълнява функциите си чрез упражняване на 

правомощията, разписани в чл. 38 и 39 от ЗСВ като предлага на Съдийската колегия на ВСС 

проекти на решения за: броя на съдиите и на административните ръководители и на техните 

заместници; назначаване, повишаване в ранг, повишаване в длъжност, преместване, 

освобождаване на съдии; назначаване и освобождаване на административните ръководители и на 
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заместниците на административни ръководители на съдилища, с изключение на председателя на 

Върховния касационен съд, председателя на Върховния административен съд, провежда 

атестиране на съдии, административни ръководители и техните заместници.  

 

Към 31.12.2024 г. съставът на комисията е, както следва: 

От изборните членове на съдийската колегия: Вероника Имова, Атанаска Дишева, Олга 

Керелска, Драгомир Кояджиков и Стефан  Гроздев. 

 От действащите магистрати, избрани от Пленумите на ВКС и ВАС: Диана  Добрева, 

Деспина Георгиева, Владимир Руменов, Веселина Ставрева и Росен Чиликов. 

Последователно, през очетния период Комисията се председателства от г-н Драгомир 

Кояджиков, а от края на месец ноември от г-жа Вероника Имова. 

 

Като обобщение на дейността, за периода 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г., КАК – СК 

проведе 39 заседания, на които са разгледани, обсъдени и предложени на Съдийската 

колегия на Висшия съдебен съвет проекти на решения, свързани с управлението на 

ресурсите в съдебната система, касаещи кадровата дейност и кариерното развитие, 

изложени в следващите раздели. 

 

I.  КОНКУРСНА И КАДРОВА ДЕЙНОСТ 

 

1.  КОНКУРСНА ДЕЙНОСТ. 

С оглед своевременното кадрово обезпечаване на съдилищата и през 2024 г., централно 

място в дейността на Комисията заемат конкурсните процедури.  

През 2024 г. са обявени 9 конкурса, от които: 3 конкурса за повишаване в длъжност - в 

административните съдилища, в окръжните съдилища – гражданско отделение и в окръжните 

съдилища – наказателно отделение; 3 конкурса за преместване в длъжност - в 

административните съдилища, в окръжните съдилища – гражданско отделение и в окръжните 

съдилища – наказателно отделение, 2 конкурса за първоначално назначаване - в 

административните съдилища и в районните съдилища и 1 конкурс за младши съдии в 

окръжните съдилища. От обявените конкурсни процедури, към края на отчетния период седем са 

текущи и две са приключили. 

 

 

1.1. ТЕКУЩИ КОНКУРСНИ ПРОЦЕДУРИ: 

 

1/ КОНКУРС по реда на чл. 189, ал. 1 и ал. 2 от ЗСВ за повишаване и заемане на 17 

(седемнадесет) длъжности „съдия“ в административните съдилища, обявен с решение на 

Съдийската колегия на ВСС по протокол № 46/10.12.2024 г., обн. в ДВ бр. 2/07.01.2025 г.  
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2/ КОНКУРС по реда на чл. 189, ал. 1 и ал. 2 от ЗСВ за повишаване и заемане на 21 

(двадесет и една) длъжности „съдия“ в окръжните съдилища - гражданско отделение, 

обявен с решение на Съдийската колегия на ВСС по пр. № по протокол № 45/03.12.2024 г., изм. и 

доп. с решение по протокол № 46/10.12.2024 г., обн. в ДВ бр. 2/07.01.2025 г. 

 

3/ КОНКУРС по реда на чл. 189, ал. 1 и ал. 2 от ЗСВ за повишаване и заемане на 32 

(тридесет и две) длъжности „съдия“ в окръжните съдилища - наказателно отделение, обявен 

с решение на Съдийската колегия на ВСС по пр. по протокол № 45/03.12.2024 г., изм. и доп. с 

решение по протокол № 46/10.12.2024 г., обн. в ДВ бр. 2/07.01.2025 г. 

 

4/ КОНКУРС по реда на чл. 189, ал. 1 и ал. 3 от ЗСВ за преместване и заемане на 2 

(две) длъжности „съдия“ в административните съдилища, обявен с Решение на Съдийската 

колегия на Висшия съдебен съвет по Протокол № 46/10.12.2024 г., обн. в Държавен вестник, бр. 

2/07.01.2025 г. 

 

5/ КОНКУРС за първоначално назначаване и заемане на 18 (осемнадесет) длъжности 

„съдия“ в административните съдилища, обявен с решение на Съдийската колегия на Висшия 

съдебен съвет по Протокол № 46/10.12.2024 г., обн. в Държавен вестник, бр. 2/07.01.2025 г. 

 

Приемът на документи за участие по 5-те конкурса е извършен през 2025 г. 

 

6/ КОНКУРС по реда на чл. 189, ал. 1 и ал. 3 от ЗСВ за преместване и заемане на 6 

(шест) длъжности „съдия“ в окръжните съдилища - гражданско отделение, обявен с Решение 

на Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет по Протокол № 39/22.10.2024 г., изм. и доп. с 

решение по Протокол № 40/29.10.2024 г., обнародвано в Държавен вестник, бр. 96/12.11.2024 г. С 

решение на Комисията по атестирането и конкурсите по пр. № 37/09.12.2024 г. до участие в 

конкурса са допуснати 9 кандидати. Конкурсът е на етап извършване на проверка на документите 

по чл. 40а от Наредба № 1 от конкурсната комисия. 

 

7/ КОНКУРС по реда на чл. 189, ал. 1 и ал. 3 от ЗСВ за преместване и заемане на 7 

(седем) длъжности „съдия“ в окръжните съдилища - наказателно отделение, обявен с 

Решение на Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет по Протокол № 39/22.10.2024 г., изм. и 

доп. с решение по Протокол № 40/29.10.2024 г., обнародвано в Държавен вестник, бр. 

96/12.11.2024 г. С решение на Комисията по атестирането и конкурсите по пр. № 37/09.12.2024 г. 

до участие в конкурса са допуснати 19 кандидати. Конкурсът е на етап извършване на проверка 

на документите по чл. 40а от Наредба № 1 от конкурсната комисия. 

 

8/ Конкурс за повишаване в длъжност „съдия“ в Апелативен съд – Търговско 

отделение 
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Конкурсът е обявен с решение на Съдийската колегия на ВСС по пр. № 31/26.07.2022 г., 

обн. в ДВ, бр. 61/02.08.2022 г. за 18 длъжности „съдия“. Заявление за участие в конкурса подават 

202 кандидати, като всички са допуснати до участие в конкурса. Отказ от участие са депозирали 

2-ма кандидати. Към 31.12.2024 г. конкурсът е на етап изготвено от конкурсната комисия 

класиране на кандидатите. 

 

 

1.2. ПРИКЛЮЧИЛИ КОНКУРСНИ ПРОЦЕДУРИ ПО ЧЛ. 176 ОТ ЗСВ ПРЕЗ 2024 

ГОД. 

 

1/ Конкурс за младши съдии в окръжните съдилища   

За своевременното кадровото обезпечаване на съдилищата важно място и през 2024 г. 

заемат конкурсите за назначаване на длъжност „младши  съдия“ в окръжните съдилища. В 

изпълнение на законово регламентираните принципи за ежегодност и ритмичност, и в 

съответствие с разпоредбите на чл. 177 ЗСВ, Комисията по атестирането и конкурсите осъществи 

съгласувателна процедура с административните ръководители на окръжните съдилища по 

отношение планирането и обявяването на конкурс за заемане на длъжността „младши съдия“.  

След извършен Анализ базиран на: постъпилите становища от административните 

ръководители, степента на натовареност по щат в окръжните съдилища и съответните районни 

съдилища, настъпилите кадрови промени по щатната численост и кадровата динамика в 

съответния съдебен район,  прогнозата за свободните съдийски щатове през 2027 г. и 

перспективата за заемането им от младши съдии с изтичащ срок на назначение, бе отправено 

предложение до Съдийската колегия относно възможностите за планиране на щатните 

длъжности „младши съдия“ и респективно обяваване на конкурс. 

Като резултат, с решение на Съдийската колегия на ВСС по пр. № 02/30.01.2024 г., обн. в 

ДВ, бр. бр. 10/02.02.2024 г. е обявен конкурс за 20 длъжности „младши съдия“ в окръжните 

съдилища. Заявление за участие в конкурса подават 633 кандидати. След провеждане на 

конкурсната процедура, с решение на Съдийската колегия на ВСС по пр. пр. № 31/23.07.2024 г. е 

приет окончателен списък на одобрените кандидати за младши съдии. Същите са на обучение в 

Националния институт на правосъдието за периода от 01.10.2024 г. до 30.06.2025 г.  

 

2/ Конкурс за първоначално назначаване на длъжността „съдия“ в районните 

съдилища 

Конкурсът е обявен с решение на Съдийската колегия на ВСС по пр. № 43/19.12.2023 г., 

обн. в ДВ, бр. 1/02.01.2024 г. за 40 длъжности „съдия“. Заявление за участие в конкурса подават 

484 кандидати, като 479 от тях са допуснати до участие в конкурса. Отказ от участие са 

депозирали 3-ма кандидати. След провеждане на конкурсната процедура и извършени от КАК 

три поредни класирания с решение на Съдийската колегия на ВСС по пр. № 28/25.06.2024 г. са 

назначени класираните кандидати.  
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1.3. ДОВЪРШЕНИ КОНКУРСНИ ПРОЦЕДУРИ ПО ЧЛ. 189 ОТ ЗСВ ПРЕЗ 2024 

ГОД. 

 

През 2024 г. са довършени 6 конкурсни процедури, в резултат на което са повишени и 

преместени общо 87 съдии, от които 69 съдии на основание чл. 193, ал. 3 от ЗСВ и 18 съдии по 

реда на чл. 193, ал. 6 от ЗСВ. Встъпилите в длъжност са общо 69 съдии. 

 

1/ Конкурс за повишаване в длъжност „съдия“ във Върховен административен съд 

Конкурсът е обявен с решение на Съдийската колегия на ВСС по пр. № 13/11.04.2023 г., 

обн. в ДВ, бр. 35/18.04.2023 г. Обявени са 17 длъжности „съдия“. Заявление за участие в 

конкурса подават 104 кандидати, 3-ма от тях депозират отказ от участие в конкурса. С решение 

на Съдийската колегия на ВСС по пр. № 34/17.09.2024 г. са повишени класираните кандидати. С 

пр. № 37/08.10.2024 г. и пр. № 40/29.10.2024 г. е приложена разпоредбата на чл. 193, ал. 6 от ЗСВ 

за още 3 длъжности. 

 

2/ Конкурс за повишаване в длъжност „съдия“ във Върховен касационен съд-

Гражданска колегия 

Конкурсът е обявен с решение на Съдийската колегия на ВСС по пр. № 12/04.04.2023 г., 

обн. в ДВ, бр. 35/18.04.2023 г. за 13 длъжности „съдия“. Заявление за участие в конкурса подават 

88 кандидати, като всички са допуснати до участие в конкурса. С решение на Съдийската колегия 

на ВСС по пр. № 43/19.11.2024 г. са повишени класираните кандидати, които не са встъпили в 

длъжност поради депозирана жалба до Върховния административен съд. 

 

3/ Конкурс за повишаване в длъжност „съдия“ във Върховен касационен съд-

Наказателна колегия 

Конкурсът е обявен с решение на Съдийската колегия на ВСС по пр. № 19/11.05.2022 г., 

обн. в ДВ бр. 38/20.05.2022 г. за 6 длъжности „съдия“. След провеждане на конкурсната 

процедура, с решение на Съдийската колегия на ВСС по пр. № 41/12.12.2023 г. са повишени 

класираните кандидати, а с решения на Колегията по пр. № 2/30.01.2024 г. и пр. № 31/23.07.2024 

г.  са повишени още 3-ма кандидати по реда на чл. 193, ал. 6 от ЗСВ.  

 

4/ Конкурс за повишаване в длъжност „съдия“ в Апелативен съд – гражданско 

отделение 

Конкурсът е обявен с решение на Съдийската колегия на ВСС по пр. № 31/26.07.2022 г., 

обн. в ДВ, бр. 61/02.08.2022 г. за 24 длъжности „съдия“. Заявление за участие в конкурса подават 

242 кандидати, като всички са допуснати до участие в конкурса. Отказ от участие са депозирали 

2-ма кандидати. С решение на Съдийската колегия на ВСС по пр. № 42/12.11.2024 г. са повишени 



 
  
  

77 
Годишен доклад за дейността на Висшия съдебен съвет за 2024  г. 

 

класираните кандидати. В края на отчетния период встъпили в съответните органи на съдебната 

власт са 19 кандидати. 

 

5/ Конкурс за повишаване в длъжност „съдия“ в Апелативен съд – Наказателно 

отделение 

Конкурсът е обявен с решение на Съдийската колегия на ВСС по пр. № 24/22.06.2021 г., 

обн. в ДВ, бр. 53/25.06.2021 г. за 15 длъжности „съдия“ (конкурсната процедура за 4 (четири) 

длъжности „съдия“ в Апелативния специализиран наказателен съд е прекратена). Заявление за 

участие в конкурса подават 139 кандидати, като всички са допуснати до участие в конкурса. 

Отказ от участие са депозирали 6-ма кандидати. С решение на Съдийската колегия на ВСС по пр. 

№ 22/14.05.2024 г. са повишени класираните кандидати. С пр. № 26/11.06.2024 г. и пр. № 

37/08.10.2024 г.  е приложена разпоредбата на чл. 193, ал. 6 от ЗСВ за още 11 длъжности. 

 

6/ Конкурс за преместване на длъжност „съдия“ в районните съдилища  

Конкурсът е обявен с решение на Съдийската колегия на ВСС по пр. № 48/20.12.2022 г., 

обн. в ДВ, бр. 1/03.01.2023 г. за 17 длъжности „съдия“. След провеждане на конкурсната 

процедура, с решение на Съдийската колегия на ВСС по пр. № 31/03.10.2023 г. са преместени 

класираните кандидати. С решение на Колегията по пр. № 35/31.10.2023 г. е преместен 1 

кандидат по реда на чл. 193, ал. 6 от ЗСВ, а с пр. № 22/14.05.2024 г. - още 1 кандидат на същото 

основание.  

 

Съществен принос за по-бързото приключване на конкурсните процедури и заемане 

на свобдните места има и продължилата и през 2024 година практика на съдийската 

колегия по предложение на Комисията по атестирането и конкурсите, за допускане на 

предварително изпълнение на решенията на съдийската колегия на основание чл. 60, ал. 1 

АПК. 

 

Като положителна стъпка за публичността на конкурсните процедури, следва да бъде 

посочена продължилата през 2024 г. практика в изпълнение на решение на Колегията по 

протокол № 9/14.03.2023 г., за ежемесечно изготвяне и предоставяне на движението и етапите на 

обявените от Съдийската колегия на ВСС конкурси, вкл. и по отношение на атестационните 

процедури на участниците в конкурсите. 

 

1.4. Конкурсни и изпитни комисии. 

 

През 2024 г. по предложение на Комисията по атестирането и конкурсите, Съдийската 

колегия на ВСС определи чрез жребий състава на конкурсните комисии по следните конкурси: 

1. Конкурс за първоначално назначаване в районните съдилища (обявен с пр. СК № 

43/19.12.2023 г., ДВ бр. 1/02.01.2024 г.). 
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2. Конкурс за младши съдии в окръжните съдилища (обявен с пр. СК № 2/30.01.2024 г., 

обн. ДВ бр. 10/02.02.2024 г.). 

С решения по пр. № 12/19.03.2024 г., пр. № 14/26.03.2024 г., пр. № 15/02.04.2024 г. и пр. № 

17/09.04.2024 г. Колегията определи чрез жребий и състава на изпитните комисии по гражданско 

право и процес и наказателно право и процес на кандидатите за младши съдии в края на 

обучението им в Националния институт на правосъдие 

  

    2. КАДРОВА ДЕЙНОСТ 

2.1. Преразпределение на щата в съдилищата за периода 01 януари 2024г. – 31 

декември 2024 г. 

Щатната численост на съдилищата в Република България към 31.12.2024 г. е общо 2488 

длъжности за магистрати, разпределени както следва: 

- 180 щатни бройки за длъжността „административен ръководител – председател“; 

- 154 щатни бройки за длъжността „заместник на административния ръководител – 

заместник-председател“; 

- 2066 щатни бройки за длъжността „съдия“; 

- 88 щатни бройки за длъжността „младши съдия“.  

За отчетния период от Комисията по атестирането и конкурсите са отправени предложения до 

Съдийската Колегия на ВСС за оптимизиране на щатната численост на съдилищата общо с 31 

(тридесет и една) длъжности, от които: 

- 16 (шестнадесет) съкратени и разкрити в съдилищата, в т.ч. 3 (три) длъжности считано 

от 2025 г.; 

- 8 (осем) длъжности съкратени от Прокуратурата на РБ и разкрити в съдилищата; 

- 7 (седем) длъжности трансформирани в рамките на един и същи ОСВ.  

По отношение на 2 (две) от съкратените и разкрити длъжности в съдилищата е приложена 

разпоредбата на чл. 194, ал. 1 от ЗСВ (в т.ч  1 (една) длъжност е считано от 2025 г.) 

През 2024 г. се запазва тенденцията най-голям дял при оптимизацията да заемат съкратените 

и разкрити длъжности от един орган на съдебната власт в друг. Спрямо предходните отчетни 

периоди се наблюдава спад в броя извършени оптимизации в органите на съдебната власт, както 

следва: 31 бр. (за 2024 г.) спрямо 51 бр. (за 2023 г.) и 89 бр. (за 2022 г.). Не са разкрити нови 

щатни бройки. 

Съгласно решение на Комисията по пр. № 37/23.11.2020 г., т. 7, всяко извършено 

оптимизиране на щатната численост в ОСВ се публикува в интернет страницата на Висшия 

съдебен съвет под формата на справка-регистър (Приложение № 1). 
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Приложение 1 

 

 

 

ОСВ
Щатна 

бройка
Длъжност ОСВ

Щатна 

бройка
Длъжност

1
Софийски 

градски съд
1 съдия ОС - Пловдив 1 съдия

Процедура за преназначаване на основание 

чл. 194, ал. 1 от ЗСВ на 1 (един) съдия от 

Софийски градски съд в Окръжен съд - 

Пловдив - наказателно отделение

Основание:
Съдийска колегия на ВСС, 

изпълняваща функциите на 

ВСС, съгласно § 23, ал. 2 от ПЗР 

на ЗИД на КРБ 

(обн. ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.)

СК № 02/30.01.2024г., т. 14, 

считано от датата на 

встъпване в длъжност

№ 

по ред

месец ЯНУАРИ 2024г.

Решение по протокол на ВСС № СЪКРАЩАВА РАЗКРИВА

РЕГИСТЪР ОПТИМИЗИРАНЕ НА ЩАТНАТА ЧИСЛЕНОСТ В СЪДИЛИЩАТА 

В ПЕРИОДА от 01 ЯНУАРИ 2024 г. до 31 ДЕКЕМВРИ 2024 г.

ОСВ
Щатна 

бройка
Длъжност ОСВ

Щатна 

бройка
Длъжност

2 РС - Враца 1 съдия РС - Враца 1
заместник 

председател

Предложение от административния 

ръководител - председател на Районен съд - 

Враца за трансформиране на 1 (една) заета 

щатна длъжност „съдия“ в 1 (една) щатна 

длъжност „заместник на 

административния ръководител - заместник-

председател“ на Районен съд - Враца и 

назначаване на Искра Петьова Касабова - 

съдия в Районен съд - Враца, на длъжност 

„заместник на административния 

ръководител - заместник-председател“ на 

Районен съд - Враца

Съдийска колегия на ВСС, 

изпълняваща функциите на 

ВСС, съгласно § 23, ал. 2 от ПЗР 

на ЗИД на КРБ 

(обн. ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.)

СК № 05/20.02.2024г., т. 11, 

считано от датата на 

встъпване в длъжност

№ 

по ред

 месец ФЕВРУАРИ 2024г.

Решение по протокол на ВСС № СЪКРАЩАВА РАЗКРИВА

Основание:



 
  
  

80 
Годишен доклад за дейността на Висшия съдебен съвет за 2024  г. 

 

 

 

ОСВ
Щатна 

бройка
Длъжност ОСВ

Щатна 

бройка
Длъжност

3 ВС - Пловдив 1 съдия
ОС - 

Благоевград
1 съдия

Предложение от административния 

ръководител на 

Окръжен съд - Благоевград за увеличаване 

щатната численост на органа с две длъжности 

"съдия".

СК № 14/26.03.2024г., т. 5

№ 

по ред

 месец МАРТ 2024г.

Решение по протокол на ВСС № СЪКРАЩАВА РАЗКРИВА

Основание:
Съдийска колегия на ВСС, 

изпълняваща функциите на 

ВСС, съгласно § 23, ал. 2 от ПЗР 

на ЗИД на КРБ 

(обн. ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.)

ОСВ
Щатна 

бройка
Длъжност ОСВ

Щатна 

бройка
Длъжност

4 ВС - Сливен 1 съдия ВС - Сливен 1
заместник 

председател

Предложение от административния 

ръководител - председател на Военен съд-

Сливен за оптимизиране щатната 

численост на органа чрез трансформиране 

на 1 (една) свободна щатна длъжност 

„съдия“ в 1 (една) щатна длъжност 

„заместник на административния 

ръководител - заместник-председател“ на 

Военен съд-Сливен.

5 АдмС - Добрич 1
заместник 

председател
АдмС - Добрич 1 съдия

Предложение от изпълняващ функциите 

„административен ръководител - 

председател“ на Административен съд - 

Добрич за трансформиране на една 

длъжност „заместник на 

административния ръководител - заместник 

- председател“ в една длъжност „съдия“ за 

заемане след встъпване на нов 

административен ръководител.

СК № 15/02.04.2024г., т. 9

СК № 21/23.04.2024г., т. 15

№ 

по ред

                                                                                                  месец АПРИЛ 2024г.

Решение по протокол на ВСС № СЪКРАЩАВА РАЗКРИВА

Основание:
Съдийска колегия на ВСС, 

изпълняваща функциите на 

ВСС, съгласно § 23, ал. 2 от ПЗР 

на ЗИД на КРБ 

(обн. ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.)
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ОСВ
Щатна 

бройка
Длъжност ОСВ

Щатна 

бройка
Длъжност

6 OС - Русе 1 съдия OС - Русе 1
заместник 

председател

Предложение от административния 

ръководител - председател на Окръжен съд-

Русе за трансформиране на една щатна 

длъжност „съдия“ от Търговско отделение 

в длъжност „заместник на 

административния ръководител - заместник-

председател“ на Окръжен съд-Русе и 

назначаване на Мария Минчева Велкова - 

съдия в Окръжен съд-Русе, на длъжността 

„заместник на административния 

ръководител - заместник-председател“ на 

Окръжен съд-Русе

СК № 22/14.05.2024г., т. 7

№ 

по ред

месец МАЙ 2024г.

Решение по протокол на ВСС № СЪКРАЩАВА РАЗКРИВА

Основание:
Съдийска колегия на ВСС, 

изпълняваща функциите на 

ВСС, съгласно § 23, ал. 2 от ПЗР 

на ЗИД на КРБ 

(обн. ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.)

ОСВ
Щатна 

бройка
Длъжност ОСВ

Щатна 

бройка
Длъжност

7 ОС - София 1 съдия

8 ОС - Варна 1 съдия

9 ОС - Плевен 1 съдия

10
РС - Велико 

Търново
1 съдия

11 РС - Царево 1 съдия

СК № 28/25.06.2024 г., т. 7
Софийски 

районен съд
5 съдия

Оптимизиране щатната численост на органи 

на съдебната власт с оглед устройването на 

длъжност „съдия“ в районен съд на младшите 

съдии с изтичащ двугодишен срок на 

назначение по чл. 240 от ЗСВ през 2024 г.

№ 

по ред

месец ЮНИ 2024 г.

Решение по протокол на ВСС № СЪКРАЩАВА РАЗКРИВА

Основание:Съдийска колегия на ВСС, 

изпълняваща функциите на 

ВСС, съгласно § 23, ал. 2 от ПЗР 
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ОСВ
Щатна 

бройка
Длъжност ОСВ

Щатна 

бройка
Длъжност

12 АдмС - Добрич 1 съдия АдмС - Добрич 1
заместник 

председател

Предложение от административния 

ръководител - председател на 

Административен съд - Добрич за 

трансформиране на 1 (една) заета щатна 

длъжност „съдия“ в 1 (една) щатна 

длъжност „заместник на 

административния ръководител - заместник-

председател“ на Административен съд - 

Добрич, както и предложение за назначаване 

на Красимира Керанова Иванова - съдия в 

Административен съд-Добрич на 

длъжността „заместник на 

административния ръководител - заместник-

председател“ на Административен съд - 

Добрич

13 РС - Троян 1
заместник 

председател
РС - Троян 1 съдия

Трансформиране на 1 (една) длъжност 

,,заместник на административния 

ръководител - заместник-председател“ на 

Районен съд - Троян в 1 (една) длъжност 

,,съдия“ във връзка с преназначаване на Петя 

Николова Гатева - изпълняващ функциите 

„административен ръководител - 

председател“ на Районен съд - Троян, на 

длъжност ,,съдия“ на основание чл. 169, ал. 5 

от ЗСВ

СК № 31/23.07.2024 г., т. 11

СК № 31/23.07.2024 г., т. 12

№ 

по ред

месец ЮЛИ 2024 г.

Решение по протокол на ВСС № СЪКРАЩАВА РАЗКРИВА

Основание:
Съдийска колегия на ВСС, 

изпълняваща функциите на 

ВСС, съгласно § 23, ал. 2 от ПЗР 

на ЗИД на КРБ 

(обн. ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.)
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Съдийска 

колегия
Пленум ОСВ

Щатна 

бройка
Длъжност ОСВ

Щатна 

бройка
Длъжност

15

СК № 

37/08.10.2024 г., 

т. 9.2.

- ОС - Хасково 1
заместник 

председател
ОС - Хасково 1 съдия

Заявление от Миглена Тенева Тянкова - 

изпълняващ функциите „административен 

ръководител-председател“ на Окръжен съд - 

Хасково за освобождаване от заеманата 

длъжност и преназначаване на длъжност 

„съдия“ в Окръжен съд - Хасково, на 

основание чл. 169, ал. 5 от ЗСВ

16

СК № 

38/15.10.2024 г., т. 

3, считано от 

20.10.2024 г. 

ПЛЕНУМ № 

7/17.10.2024 г., 

т. 2, считано 

от 20.10.2024 

г. 

ОС - Пазарджик 

- ГО
1 съдия

ОС - Перник - 

ГО
1 съдия

17

СК № 

38/15.10.2024 г., т. 

3

ПЛЕНУМ № 

7/17.10.2024 г., 

т. 2 

ОС - Смолян - 

ГО
1 съдия

ОС - 

Пазарджик - 

НО

1 съдия

18

СК № 

38/15.10.2024 г., т. 

3

ПЛЕНУМ № 

7/17.10.2024 г., 

т. 2

ОС - София - 

НО
1 съдия

ОС - Перник - 

НО
1 съдия

19

СК № 

39/22.10.2024 г., т. 

3

ПЛЕНУМ № 

9/31.10.2024 г., 

т. 3

РС - Търговище 1 съдия РС - Велинград 1 съдия

Оптимизиране щатната численост на Районен 

съд - Велинград

Оптимизиране щатната численост на 

окръжните съдилища с оглед предстоящо 

обявяване на конкурси

№ 

по ред

месец ОКТОМВРИ 2024 г.

Решение по протокол на ВСС № СЪКРАЩАВА РАЗКРИВА

Основание:



 
  
  

84 
Годишен доклад за дейността на Висшия съдебен съвет за 2024  г. 

 

 

 

 

Съдийска 

колегия
Пленум ОСВ

Щатна 

бройка
Длъжност ОСВ

Щатна 

бройка
Длъжност

20

СК № 

41/05.11.2024 г., т. 

14

ПЛЕНУМ № 

10/07.11.2024 

г., т. 19

РС - Гоце 

Делчев
1 съдия РС - Царево 1 съдия

Оптимизиране щатната численост на Районен 

съд - Гоце Делчев 

21
Върховна 

прокуратура
2 прокурор

АдмС - София-

град
3 съдия

22

Национална 

следствена 

служба

2 следовател
АдмС - 

Благоевград
1 съдия

23

Софийска 

градска 

прокуратура

1 прокурор
АдмС - 

Пазарджик
1 съдия

24
ОП - 

Пазарджик
1 прокурор

АдмС - 

Хасково
1 съдия

25 ОП - Сливен 1 прокурор
АдмС - 

Кърджали
1 съдия

26 ВОП - Пловдив 1 прокурор АдмС - Плевен 1 съдия

СК № 

43/19.11.2024 г., т. 

8

ПК № 

41/27.11.2024 г., т. 

4

ПЛЕНУМ № 

13/28.11.2024 

г., т. 2

Оптимизиране на щатната численост на 

органи на съдебната власт

№ 

по ред

месец НОЕМВРИ 2024 г.

Решение по протокол на ВСС № СЪКРАЩАВА РАЗКРИВА

Основание:

Съдийска 

колегия
Пленум ОСВ

Щатна 

бройка
Длъжност ОСВ

Щатна 

бройка
Длъжност

27

СК № 

46/10.12.2024 г., т. 

27.2.1.

 считано от 

01.01.2025 г.

- РС - Несебър 1 съдия
РС - Гоце 

Делчев
1 съдия

Искане от административния ръководител - 

председател на Районен съд-Гоце Делчев за 

преразглеждане на решение на Съдийската 

колегия на Висшия съдебен съвет по Протокол 

№ 44/26.11.2024 г., т. 8, касаещо процедура за 

преназначаване на основание чл. 194, ал. 1 от 

ЗСВ на 1 (един) съдия от Районен съд-

Несебър в Районен съд-Гоце Делчев, открита 

с решение на Съдийската колегия на Висшия 

съдебен съвет по Протокол № 41/05.11.2024 г.

№ 

по ред

месец ЯНУАРИ 2025 г.

Решение по протокол на ВСС № СЪКРАЩАВА РАЗКРИВА

Основание:

Съдийска 

колегия
Пленум ОСВ

Щатна 

бройка
Длъжност ОСВ

Щатна 

бройка
Длъжност

28

СК № 

41/05.11.2024 г., т. 

13.1.1 и 13.1.2 

ПЛЕНУМ № 

10/07.11.2024 

г., т. 18.1 и 

18.2, 

считано от 

28.02.2025 г. 

ОС Добрич - НО 1 съдия
ОС Силистра - 

НО
1 съдия

Оптимизиране щатната численост на 

окръжните съдилища с оглед предстоящо 

обявяване на конкурси

№ 

по ред

ФЕВРУАРИ 2025 г.

Решение по протокол на ВСС № СЪКРАЩАВА РАЗКРИВА

Основание:
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През отчетния период са разгледани и 10 (десет) предложения за оптимизиране на щатната 

численост: 7 (седем) от административните ръководители на Окръжен съд – Велико Търново, 

Районен съд – Омуртаг, Районен съд – Първомай, Окръжен съд – Монтана, Окръжен съд – 

Силистра, Районен съд – Малко Търново и Районен съд – Разлог и 3 (три) от председателя на 

Върховния административен съд за: Административен съд – Враца, Административен съд – 

Пловдив, Административен съд – Стара Загора. След извършен обстоен анализ на данните от 

статистическите показатели за натовареността на  тези органи на съдебната власт, Комисията 

отправи предложения до Съдийската колегия на ВСС за оставянето им „без уважение“. По 

отношение на Окръжен съд – Силистра, след постъпило искане от съдиите на органа за 

преразглеждане на решението на Съдийската колегия на ВСС по пр. № 38/15.10.2024 г., 

Комисията разгледа отново статистическите показатели на наказателните отделения в окръжните 

съдилища и прие, че съществува възможност щатната численост на органа да бъде увеличена с 

една длъжност „съдия“, като с решение по пр. № 32/04.11.2024 г., предложи на Съдийската 

колегия на ВСС да предложи, на Пленума на ВСС да разкрие 1 (една) длъжност „съдия" в 

Окръжен съд - Силистра - наказателно отделение, считано от 28.02.2025 г.  

През 2024 г. се е увеличил делът на оставените „без уважение“ искания от административни 

ръководители за оптимизиране на щатната численост на ОСВ, а именно 10 бр. (за 2024 г.), 

спрямо 4 бр. (за 2023 г.). 

По отношение на исканията за увеличаване на щатната численост на органите на съдебната 

власт, оставени „без уважение“, също се води справка-регистър (Приложение 2)    

         

 

Съдийска 

колегия
Пленум ОСВ

Щатна 

бройка
Длъжност ОСВ

Щатна 

бройка
Длъжност

29

СК № 

41/05.11.2024 г., т. 

13.1.3 и 13.1.4 

ПЛЕНУМ № 

10/07.11.2024 

г., т. 18.3 и 

18.4, 

считано от 

20.04.2025 г. 

ОС София - 

НО
1 съдия

ОС Враца - 

НО
1 съдия

Оптимизиране щатната численост на 

окръжните съдилища с оглед предстоящо 

обявяване на конкурси

към 31.12.2024 г. ОБЩО СЪКРАТЕНИ 31 РАЗКРИТИ 31

Забележка:

Маркираните в жълт цвят ОСВ и длъжности са новоразкрити.

Маркираните в син цвят, наклонени длъжности и ОСВ са в един и същи орган.

Маркираните в лилав цвят длъжности и ОСВ са съкратени от Прокуратурата на РБ и разкрити в съдилищата.

АПРИЛ 2025г

№ 

по ред

Решение по протокол на ВСС № СЪКРАЩАВА РАЗКРИВА

Основание:



 
  
  

86 
Годишен доклад за дейността на Висшия съдебен съвет за 2024  г. 

 

Приложение 2 
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Вх. № и дата на уведомяване от адм. 

ръководител

Искане за 

СЪКРАЩАВА

НЕ на 

длъжности

"съдия"

Искане за 

УВЕЛИЧАВАН

Е на длъжности

"съдия"

протокол КАК

РЕШЕНИЕ

протокол СК

РЕШЕНИЕ

1

ОС 

Велико 

Търново

18 1 2 13 2 8,39 8,63 #### 11,81 9,00 8,75 10,36 10,54

Предложение от 

административния ръководител-

председател на Окръжен съд - 

Велико Търново за увеличаване 

щатната численост на съда с 

една длъжност „съдия“. (ВСС-

7355/02.05.2024г.)

1

пр. КАК № 16/20.05.2024г.

 ПРЕДЛАГА НА СЪДИЙСКАТА 

КОЛЕГИЯ НА ВИСШИЯ СЪДЕБЕН 

СЪВЕТ, ИЗПЪЛНЯВАЩА ФУНКЦИИТЕ 

НА ВИСШ СЪДЕБЕН СЪВЕТ, 

СЪГЛАСНО §23, АЛ. 2 ОТ ПЗР НА ЗИД 

НА КРБ (ОБН. ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.), 

ДА ОСТАВИ БЕЗ УВАЖЕНИЕ искането 

от административния ръководител - 

председател на Окръжен съд - Велико 

Търново за разкриване на 1 (една) щатна 

длъжност съдия в органа.

пр. СК 23/21.05.2024г.

ОСТАВЯ БЕЗ 

УВАЖЕНИЕ искането от 

административния 

ръководител - 

председател на Окръжен 

съд - Велико Търново за 

разкриване на 1 (една) 

щатна длъжност „съдия“ 

в органа.

2
РС 

Омуртаг
2 1 0 1 #### 32,20 #### 39,22 32,13 32,56 30,67 40,17

Предложение от 

административния ръководител-

председател на Районен съд - 

Омуртаг за увеличаване щатната 

численост на съда с една 

длъжност „съдия“. (ВСС-

7317/08.05.2024г.)

1

пр. КАК № 16/20.05.2024г.

9.1. ПРЕДЛАГА НА СЪДИЙСКАТА 

КОЛЕГИЯ НА ВИСШИЯ СЪДЕБЕН 

СЪВЕТ, ИЗПЪЛНЯВАЩА ФУНКЦИИТЕ 

НА ВИСШ СЪДЕБЕН СЪВЕТ, 

СЪГЛАСНО §23, АЛ. 2 ОТ ПЗР НА ЗИД 

НА КРБ (ОБН. ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.), 

ДА ОСТАВИ БЕЗ УВАЖЕНИЕ искането 

от административния ръководител - 

председател на Районен съд - Омуртаг за 

разкриване на 1 (една) щатна длъжност 

съдия в органа.

пр. СК 23/21.05.2024г.

ОСТАВЯ БЕЗ 

УВАЖЕНИЕ искането от 

административния 

ръководител - 

председател на Районен 

съд - Омуртаг за 

разкриване на 1 (една) 

щатна длъжност „съдия“ 

в органа.

3

РС 

Първома

й

2 1 0 1 38,42 32,11 #### 39,10 41,54 32,47 38,42 40,17

Предложение от 

административния ръководител 

-председател на Районен съд - 

Първомай за увеличаване 

щатната численост на съда с 

една длъжност „съдия“. (ВСС-

7981/20.05.2024г.)

1

пр. КАК № 17/03.06.2024г.

15.1. ПРЕДЛАГА НА СЪДИЙСКАТА 

КОЛЕГИЯ НА ВИСШИЯ СЪДЕБЕН 

СЪВЕТ, ИЗПЪЛНЯВАЩА ФУНКЦИИТЕ 

НА ВИСШ СЪДЕБЕН СЪВЕТ, 

СЪГЛАСНО §23, АЛ. 2 ОТ ПЗР НА ЗИД 

НА КРБ (ОБН. ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.), 

ДА ОСТАВИ БЕЗ УВАЖЕНИЕ искането 

от административния ръководител - 

председател на Районен съд - Първомай 

за разкриване на 1 (една) щатна длъжност 

съдия в органа.

пр. 26/11.06.2024г.

19. ОСТАВЯ БЕЗ 

УВАЖЕНИЕ искането 

от административния 

ръководител - 

председател на Районен 

съд-Първомай, за 

разкриване на 1 (една) 

щатна длъжност 

„съдия“ в органа.

4
ОС 

Монтана
11 1 1 8 1 6,97 8,66 8,39 11,85 6,81 8,78 8,29 10,54

Искане от административния 

ръководител - председател на 

Окръжен съд-Монтана за 

разкриване на 1 (една) щатна 

длъжност „съдия“ в Окръжен 

съд-Монтана - гражданско 

отделение - ВСС 

11088/27.09.2024 г. 

1

пр. КАК № 28/07.10.2024 г.

16.7. ПРЕДЛАГА НА СЪДИЙСКАТА 

КОЛЕГИЯ НА ВИСШИЯ СЪДЕБЕН 

СЪВЕТ да остави без уважение 

искането от административния 

ръководител – председател на Окръжен 

съд – Монтана за разкриване на 1 

длъжност „съдия“ в гражданско 

отделение и обявяването й на конкурс.

пр. № 38/15.10.2024 г.

3.7. ОСТАВЯ БЕЗ 

УВАЖЕНИЕ искането 

от административния 

ръководител - 

председател на 

Окръжен съд-Монтана 

за разкриване на 1 

(една) щатна длъжност 

„съдия“ в Окръжен съд-

Монтана - гражданско 

отделение.

РЕГИСТЪР - ИСКАНИЯ ЗА УВЕЛИЧАВАНЕ НА ЩАТНАТА ЧИСЛЕНОСТ НА ОСВ, ОСТАВЕНИ БЕЗ УВАЖЕНИЕ 

ПРЕЗ 2024 г. 

№
СЪД

Щатна численост
 НАТОВАРЕНОСТ ПО ЩАТ Действителна натовареност

Искане за УВЕЛИЧАВАНЕ НА ЩАТНАТА ЧИСЛЕНОСТ

1 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15 16 19 20 2117 18
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5
ОС 

Силистра
10 1 2 6 1 8,23 8,66 10,05 11,85 8,76 8,78 8,67 10,54

Искане от административния 

ръководител – председател на 

Окръжен съд – Силистра за 

разкриване на 1 длъжност 

„съдия“ в наказателно 

отделение и обявяването й на 

конкурс - ВСС 8495/11.06.2024 

г.

1

пр. КАК № 28/07.10.2024 г.

16.34. ПРЕДЛАГА НА СЪДИЙСКАТА 

КОЛЕГИЯ НА ВИСШИЯ СЪДЕБЕН 

СЪВЕТ да остави без уважение 

искането от административния 

ръководител – председател на Окръжен 

съд – Силистра за разкриване на 1 

длъжност „съдия“ в наказателно 

отделение и обявяването й на конкурс.

пр. № 38/15.10.2024 г. 

3.8. ОСТАВЯ БЕЗ 

УВАЖЕНИЕ искането 

от административния 

ръководител - 

председател на 

Окръжен съд-Силистра 

за разкриване на 1 

(една) щатна длъжност 

„съдия“ в Окръжен съд-

Силистра - наказателно 

отделение.

6

РС 

Малко 

Търново

1 1 0 0 26,50 34,56 28,83 47,81 24,33 34,37 26,50 42,76

Предложение от 

административния ръководител 

- председател на Районен съд - 

Малко Търново за разкриване 

на 1 (една) длъжност „съдия“ в 

органа

ВСС-9593/10.07.2024 г. 

1

пр. КАК № 29/14.10.2024 г. 

7.1. ПРЕДЛАГА НА СЪДИЙСКАТА 

КОЛЕГИЯ НА ВИСШИЯ СЪДЕБЕН 

СЪВЕТ ДА ОСТАВИ БЕЗ УВАЖЕНИЕ 

предложението от административния 

ръководител - председател на Районен съд 

- Малко Търново за разкриване на 1 (една) 

длъжност „съдия“ в органа. 

пр. № 39/22.10.2024 г. 

2.1. ОСТАВЯ БЕЗ 

УВАЖЕНИЕ 

предложението от 

административния 

ръководител - 

председател на Районен 

съд - Малко Търново за 

разкриване на 1 (една) 

длъжност „съдия“ в 

органа. 

7
АдмС 

Враца
5 1 1 3 13,97 10,67 17,87 16,76 12,97 10,84 13,97 11,25

Искане от председателя на 

Върховния административен 

съд за отправяне на 

предложение до Пленума на 

ВСС за разкриване на нови 

щатни длъжности „съдия“ в 

административните съдилища - 

ВСС 13707/13.11.2024 г.

1

пр. КАК № 34/18.11.2024 г.

5.4. ПРЕДЛАГА НА СЪДИЙСКАТА 

КОЛЕГИЯ НА ВИСШИЯ СЪДЕБЕН 

СЪВЕТ, ДА ОСТАВИ БЕЗ 

УВАЖЕНИЕ искането от председателя 

на Върховния

административен съд за разкриване на 

1 (една) длъжност „съдия“ в 

Административен съд – Враца.

пр. № 43/19.11.2024 г. 

8.5. ОСТАВЯ БЕЗ 

УВАЖЕНИЕ искането 

от председателя на 

Върховния 

административен съд за 

разкриване на 1 (една) 

длъжност „съдия“ в 

Административен съд - 

Враца.

8
АдмС 

Пловдив
23 1 2 20 10,18 10,67 17,49 16,76 11,22 10,84 10,26 11,25

Искане от председателя на 

Върховния административен 

съд за отправяне на 

предложение до Пленума на 

ВСС за разкриване на нови 

щатни длъжности „съдия“ в 

административните съдилища - 

ВСС 13707/13.11.2024 г.

1

пр. КАК № 34/18.11.2024 г.

5.5. ПРЕДЛАГА НА СЪДИЙСКАТА 

КОЛЕГИЯ НА ВИСШИЯ СЪДЕБЕН 

СЪВЕТ, ДА ОСТАВИ БЕЗ 

УВАЖЕНИЕ искането от председателя 

на Върховния

административен съд за разкриване на 

1 (една) длъжност „съдия“ в 

Административен съд – Пловдив.

пр. № 43/19.11.2024 г. 

8.6. ОСТАВЯ БЕЗ 

УВАЖЕНИЕ искането 

от председателя на 

Върховния 

административен съд за 

разкриване на 1 (една) 

длъжност „съдия“ в 

Административен съд - 

Пловдив.

9
АдмС 

Стара 

Загора

8 1 1 6 11,58 10,67 17,40 16,76 12,38 10,84 11,58 11,25

Искане от председателя на 

Върховния административен 

съд за отправяне на 

предложение до Пленума на 

ВСС за разкриване на нови 

щатни длъжности „съдия“ в 

административните съдилища - 

ВСС 13707/13.11.2024 г.

1

пр. КАК № 34/18.11.2024 г.

5.7. ПРЕДЛАГА НА СЪДИЙСКАТА 

КОЛЕГИЯ НА ВИСШИЯ СЪДЕБЕН 

СЪВЕТ, ДА ОСТАВИ БЕЗ 

УВАЖЕНИЕ искането от председателя 

на Върховния

административен съд за разкриване на 

1 (една) длъжност „съдия“ в 

Административен съд – Стара Загора.

пр. № 43/19.11.2024 г. 

8.8. ОСТАВЯ БЕЗ 

УВАЖЕНИЕ искането 

от председателя на 

Върховния 

административен съд за 

разкриване на 1 (една) 

длъжност „съдия“ в 

Административен съд - 

Стара Загора.

10 РС Разлог 6 1 0 5 34,33 34,56 62,61 47,81 33,28 34,37 51,50 42,76

Искане от изпълняващия 

функциите „административен 

ръководител - председател“ на 

Районен съд - Разлог за 

увеличаване щатната численост 

на съда с една длъжност 

„съдия“

ВСС - 13614/11.11.2024 г. 

1

пр. КАК № 34/18.11.2024 г.

6.1. ПРЕДЛАГА НА СЪДИЙСКАТА 

КОЛЕГИЯ НА ВИСШИЯ СЪДЕБЕН 

СЪВЕТ, ДА ОСТАВИ БЕЗ 

УВАЖЕНИЕ искането от и.ф. 

административния

ръководител - председател на Районен 

съд - Разлог за разкриване на 1 (една) 

длъжност „съдия“ в органа.

пр. № 43/19.11.2024 г. 

9. ОСТАВЯ БЕЗ 

УВАЖЕНИЕ искането 

от изпълняващия 

функциите 

„административен 

ръководител - 

председател“ на 

Районен съд - Разлог за 

разкриване на 1 (една) 

длъжност „съдия“ в 

органа.
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2.2. Процедури за преместване на магистрати по реда на чл. 194, ал. 2 от ЗСВ. 

През отчетния период, по предложение на Комисията по атестирането и конкурсите, 

Съдийската колегия на ВСС се произнесе по 7 (седем) процедури за преместване по реда на чл. 

194, ал. 2 от ЗСВ при изпълнен фактически състав на разпоредбата, а именно депозирани 

заявления за размяна от магистрати и изразени положителни становища от административните 

ръководители на съответните органи. 

 

     2.3. Устройване на младши съдии след изтичане на двугодишния срок по чл. 240 от 

ЗСВ. 

 

С оглед изтичащия двугодишен срок по чл. 240 от ЗСВ на 6-ма младши съдии, назначени 

по реда на чл. 258а от ЗСВ, по обявения с решение на Съдийската колегия по пр. №02/26.01.2021 

г. конкурс, Комисията предложи на Колегията същите да бъдат назначени, на основание чл. 160 

във вр. с чл. 243 от ЗСВ, на длъжността "съдия" в районните съдилища.  

С решение по пр. № 28/25.06.2024 г. Съдийската колегия са назначени на длъжност 

„съдия“ в районните съдилища 30 (тридесет) кандидати за младши съдии,  успешно завършили 

обучение в Националния институт на правосъдието. 

 

ПРОЦЕДУРА ЗА ИЗБОР НА ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ВЪРХОВНИЯ 

АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД 

 

С решения по пр. № 26/16.09.2024 г. и пр. № 34/18.11.2024 г. Комисията внесе времеви 

график (хронограма) за провеждане на процедура за избор на председател на Върховния 

административен, както и предложи на Съдийската колегия да предложи на Пленума на ВСС ДА 

ОТКРИЕ процедура за избор на председател на Върховния административен съд, поради 

изтичане на мандата на 22.11.2024 г. Процедурата е прекратена с решение на Пленума на ВСС по 

Протокол № 16 от 19.12.2024 г., поради липса на кандидатури. 

 

3. ПРОЦЕДУРИ ЗА ИЗБОР НА АДМИНИСТРАТИВНИ РЪКОВОДИТЕЛИ В 

ОРГАНИТЕ НА СЪДЕБНАТА ВЛАСТ 

         

През 2024 г. са открити процедури за избор на административни ръководители в 88 органа 

на съдебната власт (при 83 през 2023 г.) При проведените събеседвания с допуснати кандидати 

през отчетния период, с решения на съдийската колегия са назначени 23 председатели. По 3 от 

проведените процедури няма избран кандидат. 
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6. НАЗНАЧАВАНЕ НА ЗАМЕСТНИЦИ НА АДМИНИСТРАТИВНИТЕ 

РЪКОВОДИТЕЛИ И ОПРЕДЕЛЯНЕ НА ИЗПЪЛНЯВАЩИ ФУНКЦИИТЕ НА 

АДМИНИСТРАТИВНИ РЪКОВОДИТЕЛИ 

 

През отчетния период бяха направени предложения до Съдийската колегия за назначаване 

на 17 заместници на административни ръководители и за определяне на 39 магистрати за 

изпълняващи функциите на административни ръководители.  

Във връзка с 37 процедури за избор на административни ръководители и 17 процедури за 

назначаване на заместници на административни ръководители бяха изготвени и предоставени на 

съдийската колегия мотивирани становища за професионалните качества на кандидати в тези 

процедури. 

    

7. ПООЩРЯВАНЕ НА МАГИСТРАТИ 

 

През отчетния период бяха разгледани отправени предложения и поощрени за  висок 

професионализим, образцово изпълнение на служебните задължения и високи нравствени 

качества общо 20 магистрати от съдилищата. 

      

8. ОСВОБОЖДАВАНЕ ОТ ДЛЪЖНОСТ 

 

Поради навършване на пенсионна възраст, по предложение на Комисията са освободени 

от длъжност общо 18 съдии.  

Освободени поради подадена оставка са 4-ма магистрати.  

Освободените на основание чл. 195, ал. 1 от ЗСВ през 2024 г. магистрати са 4-ма. 

Възстановените съдии на основание чл. 195, ал. 4 от ЗСВ са също 4-ма. 

 

9. ПРЕНАЗНАЧАВАНЕ НА МАГИСТРАТИ НА ОСНОВАНИЕ ЧЛ. 169, АЛ. 5 ОТ 

ЗСВ 

 

За периода от 01.01.2024 г. до 31.12.2024 г., на основание чл. 169, ал. 5 от ЗСВ, бяха 

преназначени на длъжност „съдия“ 10 административни ръководители/и.ф. административни 

ръководители след изтичане/прекратяване на мандата им, както и 2-ма заместник – председатели 

след освобождаването им от заеманата заместническа длъжност. 
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АТЕСТИРАНЕ 

   

1.ДЕЙНОСТИ ПО АТЕСТИРАНЕ: 

Обособена по видовете атестиране, предвидени в чл.196 от ЗСВ, дейността на Комисията 

по атестирането и конкурсите за 2024 г. има следното цифрово изражение: 

 

 

 

2024 г. 

 

Статут на 

несменяе

мост 

  

Периоди

чно атестиране 

 

Предварит

елно атестиране 

 

Извънредн

о атестиране 

Брой брой Брой брой брой 

Открити 

процедури 

-114 

 

37 (32,5%) 

 

43 (36,1%) 

 

6 (5,3%) 

 

28(24,6%) 

Проведени 

процедури с 

решение на СК –

119 

 

  31 (26,1% ) 

 

 47( 39,5%) 

 

5 (4,2%) 

 

36 (30,3%) 

Неприклю

чени преписки 

към 31.12.2024 г. 

                                                

79 

 

 

 

1.1.ОТКРИТИ ПРОЦЕДУРИ: 

През 2024 г. с решение на Комисията по атестирането и конкурсите към Съдийската 

колегия на Висшия съдебен съвет са открити общо 114 процедури за атестиране. Анализът на 

откритите процедури по видове атестиране води до следните изводи: 

С промените в ЗСВ от 2020 лимитативно се предвидиха само две хипотези, при които 

може да открие процедура по предварително атестиране – при участие в конкурс или при 

повишаване в ранг. Това се отрази върху броят на откритите процедури след измененията в 

посока на тяхната съществена редукция. През отчетната година откритите процедури по 

предварително атестиране са 6. 
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Атестирането за придобиване статут на несменяемост продължава да заема устойчиво 

място в общия брой открити процедури за атестиране и през настоящия отчетен период. Същото 

има задължителен характер за всеки един съдия, с оглед важните последици от провеждането му 

върху статута на магистратите, поради което не беше засегнато от цитираните по-горе 

законодателни промени. През отчетната година откритите процедури за придобиване статут на 

несменяемост са 37. 

Законодателните промени от 2020 г., изразили се и в редуциране честотата на 

периодичното атестиране – до провеждане на едно атестиране след придобиване статут на 

несменяемост, водят и до намаляване на броя на откритите процедури от този вид атестиране – 

43 за 2024 година. 

Липсата на обявени конкурси почти през цялата 2024 г. се отрази върху броя на откритите 

процедури по извънредно атестиране в посока на тяхната редукция. За текущата година те са 

едва 28. Този брой основно се дължи на откритите процедури на кандидатите за 

административни ръководители, които са подлежали на атестиране – 21 броя. Във връзка с 

обявен в края на годината конкурс за преместване са открити 5 атестационни процедури, а 

останалите 2 в хипотезата на наличие на правен интерес на заинтересования съдия. 

 

 

1.2.ПРОВЕДЕНИ ПРОЦЕДУРИ:  

За отчетния период, с решения на Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет са 

проведени общо 119 процедури за атестиране, всички с приета оценка „много добра“ от 

проведеното атестиране. 

Обособени по видове атестиране през 2024 г. с най-голям дял в проведените процедури се 

явява периодичното атестиране – 47 процедури или 39.5% от всички проведени процедури, 

следвано от извънредното атестиране с 30.3% или 36 проведени процедури. 

Атестирането за придобиване статут на несменяемост заема трето място със 26 % или 31 

бр. от общия брой проведени процедури по атестиране, а на четвърто място e предварителното 

атестиране с 4.2 % или 5 процедури.  

 

Обобщеният извод, който може да се направи в заключение е, че през отчетната 2024 г. са 

открити и проведени по-малко атестационни процедури спрямо предходната 2023 г. Намалява и 

висящността в края на текущата година – 79 неприключили преписки, спрямо 84 към края на 

2023 г. 

 

 

1.3.ВЪЗРАЖЕНИЯ срещу КОМПЛЕКСНИ ОЦЕНКИ: 

През отчетната 2024 г. са подадени 15 възражения срещу комплексни оценки От тях 6 са 

уважени изцяло, 5 са уважени частично, 4 са оставени без уважение. 
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През отчетния период няма обжалване по съдебен ред на приета комплексна оценка от 

атестиране, поради утвърдената съдебна практика да бъдат оставяни без разглеждане, поради 

липса на правен интерес, жалбите срещу приета комплексна оценка „много добра“ от 

проведеното атестиране. 

 

 

1.4.ПОВИШАВАНЕ НА МЯСТО В ПО-ГОРЕН РАНГ:  

През 2024 г. са постъпили 112 предложения за повишаване на място в по-горен ранг, от 

които 108 са уважени, а 4 са оставени без уважение. Без уважение са оставени предложения за 

повишаване в ранг, за които е констатирана липсата на предпоставка на чл.234 от ЗСВ. 

Обжалвани по съдебен ред са два отказа на СК на ВСС по предложения за повишаване на 

място в по-горен ранг. Едното решение на СК на ВСС е потвърдено от Върховния 

административен съд и жалбата е отхвърлена, а другото е отменено и жалбата срещу него 

уважена. 

 

1.5.СТАНОВИЩА ЗА ПРОФЕСИОНАЛНИТЕ КАЧЕСТВА НА КАНДИДАТИ В 

ПРОЦЕДУРИ ЗА ИЗБОР НА АДМИНИСТРАТИВНИ РЪКОВОДИТЕЛИ И 

ЗАМЕСТНИЦИ НА АДМИНИСТРАТИВНИ РЪКОВОДИТЕЛИ: 

През отчетния период КАК е изготвила и предоставила на СК на ВСС общо 61 

мотивирани становища за професионалните качества на кандидати в процедури за избор на 

административни ръководители/43/ и заместници на административните ръководители/18/.  

Мотивираните становища по чл. 169, ал. 1 ЗСВ във връзка с чл.55, ал.1 от Наредба №1 от 9 

февруари 2017 г. за конкурсите за магистрати и за избор на административни ръководители в 

органите на съдебната власт, за притежаваните професионални качества на всеки кандидат за 

административен ръководител, включват обобщено заключение за наличието или липсата на 

данни, поставящи под съмнение високите професионални качества на кандидата, спрямо 

длъжността за която се кандидатства. Становището се основава на данни, съдържащи се в: 1) 

докладите от проверките на ИВСС в органите на съдебната власт, където е работил кандидатът; 

2) доклади от проверки на горестоящите органи на съдебна власт; 3) годишните отчети за 

дейността на органите на съдебната власт; 4) атестационните формуляри, както и от всички 

документи, съдържащи се в кадровото досие на кандидата;  

 

1.6.ИЗПЛАТЕНИ ВЪЗНАГРАЖДЕНИЯ НА ЧЛЕНОВЕТЕ НА ПОМОЩНИ 

АТЕСТАЦИОННИ КОМИСИИ ПРЕЗ 2024 Г.: 

 

Съгласно чл. 53, ал. 7 на Наредба № 2/23.02.2017 г.(Дв. бр. 39/12.05.2021 г.) всеки член на 

помощна атестационна комисия, участвал в изготвянето на атестация, приключила с решение на 

кадровия орган, получава възнаграждение в размер, определян ежегодно от съдийската колегия 

на Висшия съдебен съвет. 
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В тази връзка, с решение на СК на ВСС, изпълняваща функциите на ВСС, по протокол № 

15/02.04.2024 г., за 2024 година е определен размер на възнаграждение от 200 лв. за докладчик и 

по 100 лв. за всеки от останалите членове, участвали в състава на ПАК при изготвянето на 

атестация, приключила с решение на СК на ВСС.  

За периода 30.11.2023 г.- 30.11.2024 г., за приключени 131 атестации с решение на СК, са 

изплатени 52 400 лв възнаграждения на членовете на ПАК. 

 

 

 

3.1. ПРЕКРАТЯВАНЕ НА КОМАНДИРОВАНЕ 

 

 Във връзка с правомощията на Съдийската колегия по чл. 30, ал. 5, т. 18 от ЗСВ, за 

отчетния период са постъпили и съответно разгледани от Комисията по атестиране и конкурсите 

2 броя предложения от административни ръководители – председатели, съответно на Районен 

съд Разлог и Районен съд Павликени с искане за прекратяване на командироване на съдии от тези 

органи на съдебна власт. 

По отношение искането от административния ръководител – председател на Районен съд 

Разлог за прекратяване на командироване на съдия от органа, Комисията констатира, че са 

налице предпоставките на чл. 30, ал. 5, т. 18 от ЗСВ и искането на председателя на Районен съд 

Разлог за прекратяване на командироването на съдията се явява основателно. С оглед на което 

предложи на Съдийската колегия на ВСС да се уважи молбата на административния ръководител 

– председател на Районен съд Разлог за прекратяване командироването на съдия от същия съд, 

поради възникнала необходимост от обезпечаване на работата на органа на съдебна власт, от 

който съдията е командирован. С решение по пр. № 38/15.10.2024г, Съдийската колегия прекрати 

командироването. 

 Във връзка искането от административния ръководител – председател на Районен съд 

Павликени за прекратяване командироването на двама съдии от органа, Комисията,  предложи на 

Съдийската колегия на ВСС същото да бъде уважено, след извършен анализ на законовите 

предпоставки за командироването и натовареността, поради възникнала необходимост от 

обезпечаване на работата на органа на съдебна власт, от който съдиите са командировани. С 

решение по пр. № 42/19.11.2024г. Колегията отхвърли предложението от Комисията за 

прекратяване на командироването по отношение на един от съдиите, като със същото решение 

прекрати командироването на втория съдия. 

 

 

3.2 МЕЖДУНАРОДНА ДЕЙНОСТ 

 

3.2.1. С решение по пр. №15/13.05.2024 г. Комисията предложи на Колегията, която 

одобри провеждането на 17.05.2024 г. на годишната среща на Националната съдебна мрежа за 



 
  
  

94 
Годишен доклад за дейността на Висшия съдебен съвет за 2024  г. 

 

международно сътрудничество по наказателни дела в Република България (НСММСНД) като 

определи и свои представители на срещата. С решение по пр. № 16/20.05.2024 г. Комисията 

предложи на Колегията да открие процедури за избор на членове на Националната съдебна 

мрежа за международно сътрудничество по наказателни дела, както и на Националната съдебна 

мрежа по граждански и търговски дела за попълване на броя на членовете в състава посочен в чл. 

3 от Правилата за дейността им. След провеждане на процедурите с решения по пр. № 

29.14.10.2024 г. Комисията предложи на Колегията да избере членове и национални лица за 

контакт на двете мрежи. 

 С решение по пр. № 18/10.06.2024 г. Комисията предложи на Колегията да приеме за 

сведение отчета за дейността на Националната съдебна мрежа за международно сътрудничество 

по наказателни дела в Република България (НСММСНД) през периода 2021 г. - 2023 г. и 

паметната записка от проведената на 17.05.2024 г. годишна среща на НСММСНД.  

 

3.2.2. През отчетната 2024 г. продължава предоставянето на информация от 

компетентността на Комисията по атестирането и конкурсите на международни институции:  

С решение на Комисията по пр. №1/15.01.2025 г. е предоставен попълнен въпросник за 

референтната 2022 г. за независимост на съдебната власт за 2023 г., разработен от Европейската 

мрежа на съдебните съвети, съвместно с Генерална дирекция „Правосъдие и потребители" на 

Европейската комисия. 

С решение по пр. № 21/01.07.2024 г. са изготвени и предоставени отговори на въпросник 

за оценяване на Европейската комисия за ефективност на правосъдието (CEPEJ) за целите на 

проучване на CEPEJ в рамките на Информационното табло на ЕС в областта на правосъдието - 

данни за 2023 г. 

 

3.3. БЮДЖЕТНИ ВЪПРОСИ 

С решение на КАК по пр. № 11/01.04.2024 г. се предлага на СК да определи размер от 

1500 (хиляда и петстотин) лева на паричната награда за поощряване на съдии  през 2024 г., на 

основание чл. 303, ал. 3, т. 1 от ЗСВ, за постигнати високи резултати при изпълнение на 

служебните задължения, като и да определи размер на възнагражденията на членовете на 

помощните атестационни комисии за 2024 г., на основание чл. 53, ал. 7 от Наредба №2/23.02.2017 

г. за показателите, методиката и реда за атестиране на съдия, председател и заместник-

председател на съд. 

С оглед изготвянето на бюджетните прогнози за 2025 г. с решение на Комисията по пр. № 

23/15.07.2024 г. е изразено до Комисия „Бюджет и финанси“, положително становище относно 

предложение за актуализиране на възнагражденията на членовете на конкурсни комисии от 2025 

г.  Предоставена е на КБФ и информация относно изготвяне на проектобюджет на Съдийската 

колегия за 2025 г. и бюджетни прогнози за 2026 г. и 2027 г. 

 

3.4 НОРМАТИВНА ДЕЙНОСТ 
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3.4.1. Във връзка със Законопроект за изменение и допълнение на ЗСВ, публикуван за 

обществено обсъждане, Комисията с решения по пр. № 12/08.04.2024 г., пр. № 13/15.04.2024 г. и 

пр. 14/22.04.2025 г. изрази становища по предложените промени в частта относно конкурсните 

процедури, атестирането, изборите за административни ръководители, командироването и др.  

 3.4.2. Комисията с решение по пр. № 31/28.10.2024 г. и пр. 32/04.11.2024 г. предложи на 

Колегията да преме указания във връзка с провеждането на конкурсите за повишаване и за 

преместване в длъжност в съдилищата с цел постигане на яснота и еднакъв подход при 

провеждане на конкурсите за повишаване в длъжност и за преместване в съдилищата, както и 

предвидимост, публичност и прозрачност на административно производство при изпълнение 

правомощията на конкурсните комисии по провеждане на конкурсните процедури.  

В заключение и през 2024 г. дейността  на Комисията по атестирането и конкурсите се 

характеризира с ритмичност, оперативност и ефективност като при изпълнение на правомощията 

си се ръководи от принципите на законност, съразмерност, истинност, безпристрастност, 

прозрачност, последователност и предвидимост. 

 

2.2.2. Кадрова дейност на КАК – ПК. Управление на ресурсите. Атестиране. 

Подзаконови нормативни актове и предложения за законодателни изменения.  

Комисията по атестирането и конкурсите към Прокурорската колегия на Висшия съдебен 

съвет (Комисията) е постоянно действаща, съгласно разпоредбата на чл. 37, ал. 3 от Закона за 

съдебната власт (ЗСВ) и през отчтената 2024 г. осъществява своите компетентности съобразно 

разпоредбите на Закона за съдебната власт, Временните правила за организация на дейността на 

Прокурорската колегия, която на основание   § 23, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на КРБ (обн. в ДВ 

бр.106/22.12.2023 г.), изпълнява функциите на Висш прокурорски съвет (Временните правила) и 

Правилата за работа на Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет (Правилата).  

Съгласно чл. 13 от Временните правила, респ. чл. 9 от Правилата, Комисията включва в 

състава си 5 (петима) членове на Прокурорската колегия и 7 (седем) членове – дейставащи към 

момента на избора прокурори и следователи, избрани съобразно чл. 37, ал. 6 от ЗСВ. През 

отчетната година – от м. февруари до м. октомври включително, Комисията осъществява 

дейността си в състав от 11 члена, поради освобождаване на г-жа Аксиния Матосян от заеманата 

длъжност „прокурор“ във Върховна прокуратура, както и като член на Комисията, считано от 

02.02.2024 г., съгласно решение по Протокол № 2 от 24.01.2024 г. на Прокурорската колегия, 

която на основание § 23, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на КРБ (обн. в ДВ бр.106/22.12.2023 г.), изпълнява 

функциите на Висш прокурорски съвет. 

За периода януари – декември 2024 г. Комисията е провела 39 работни заседания, на които 

в изпълнение на предоставените ѝ правно регламентирани правомощия и професионална 

насоченост спрямо прокурори и следователи са обсъдени, внесени за разглеждане и решаване в 

заседания на Прокурорската колегия, която на основание § 23, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на КРБ (обн. в 

ДВ бр.106/22.12.2023 г.), изпълнява функциите на Висш прокурорски съвет, респ. на 
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Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет проекти на решения в направленията, свързани 

с: 

- Управление на човешките ресурси; 

- Планиране и провеждане на конкурсни процедури; 

- Провеждане на процедури за избор на административни ръководители и назначаване 

на заместници на административни ръководители; 

- Преразпределение и оптимизиране на щатната численост в ОСВ; 

- Повишаване, освобождаване от длъжност и поощряване на  магистрати; 

- Командироване; 

- Атестиране и придобиване на несменяемост; 

- Повишаване на място в по-горен ранг на магистрати. 

 

 

УПРАВЛЕНИЕ РЕСУРСИТЕ В СЪДЕБНАТА СИСТЕМА  

 

През отчетния период, по предложение на Комисията, Прокурорската колегия на Висшия 

съдебен съвет (Колегията) обяви общо 2 (два) конкурса в органите на съдебната власт за 

заемане на 32 (тридесет и две) длъжности, както следва: 

- 1 (един) конкурс за „младши прокурор” в районните прокуратури; 

- 1 (един) конкурс за „младши следовател“ в следствените отдели в окръжните 

прокуратури. 

 

1. ПЛАНИРАНЕ И ОБЯВЯВАНЕ НА КОНКУРСИ ЗА МЛАДШИ ПРОКУРОРИ И 

МЛАДШИ СЛЕДОВАТЕЛИ 2024 г. 

 

В изпълнение на изискването на разпоредбата на чл. 176, ал. 2 от ЗСВ, Комисията 

анализира възможностите за обявяването на централизирани конкурси за „младши прокурор“ и 

„младши следовател“ през календарната 2024 г. 

Предложението за планиране на длъжностите за младши прокурори в районните 

прокуратури и младши следователи в следствените отдели в окръжните прокуратури е изготвено 

по реда на разпоредбата на чл. 4 от Наредба № 1 от 09.02.2017г. За целите на планирането са 

съобразени настъпилите кадрови промени в районните прокуратурите и в следствените отдели, с 

оглед извършеното от Пленума на Висшия съдебен съвет (Пленума) оптимизиране и 

преразпределяне на длъжности, касаещи щатната численост на младшите прокурори и младшите 

следователи. Взето е предвид и постъпилото, на основание чл. 177 от ЗСВ, предложение от 

главния прокурор за планиране на длъжности за младши прокурори и младши следователи за 

календарната 2024 г., изготвено въз основа на: 

- анализ на актуалното кадрово състояние и данните за обем на дейност и натовареност на 

магистратите в съответните органи на съдебната власт; 
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- предстоящото освобождаване на 29 (десет и девет) щатни длъжности „младши прокурор“ 

и 17 (седемнадесет) щатни длъжности „младши следовател“, поради изтичане на сроковете им на 

назначение по чл. 240, ал. 1 от ЗСВ през месец юли 2024 г.; 

- постъпили становища от административни ръководители. 

 

1.1. Младши прокурори 

 

Въз основа на извършения анализ, след като съобрази предложението на главния прокурор 

по реда на чл. 177, ал. 1 от ЗСВ, както и за гарантиране ежегодното провеждане на централизиран 

конкурс, предложението е планиране и обявяване на конкурс на 21 (двадесет и една) 

освобождаващи се/свободни длъжности „младши прокурор", а именно: 

 

№

 по 

ред 

Орган на съдебната власт 
Брой длъжности 

„младши прокурор“ 

1

1. 

Районна прокуратура – Благоевград 1 (една) длъжност 

2

2. 

Районна прокуратура – Видин 1 (една) длъжност 

3

3.  

Районна прокуратура – Перник 1 (една) длъжност 

4

4. 

Софийска районна прокуратура 3 (три) длъжности 

5

5. 

Районна прокуратура – Пловдив 1 (една) длъжност 

6

6.  

Районна прокуратура – Стара Загора 1 (една) длъжност 

7

7. 

Районна прокуратура – Хасково 1 (една) длъжност 

8

8. 

Районна прокуратура – Велико Търново 1 (една) длъжност 

9

9. 

Районна прокуратура – Русе   1 (една) длъжност 

1

10 

Районна прокуратура – Ловеч  1 (една) длъжност 

11. Районна прокуратура – Варна 2 (две) длъжности 

2

12. 

Районна прокуратура – Добрич 1 (една) длъжност 

3 Районна прокуратура – Шумен 1 (една) длъжност 
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13. 

1

14. 

Районна прокуратура – Силистра 1 (една) длъжност 

1

15. 

Районна прокуратура – Бургас 2 (две) длъжности 

1

16. 

Районна прокуратура – Сливен 1 (една) длъжност 

1

17. 

Районна прокуратура – Ямбол 1 (една) длъжност 

 

1.2. Младши следователи 

 

С оглед извършения анализ на възможностите за обявяване на централизиран конкурс за 

младши следователи за календарната 2024 г., предвид предложението на главния прокурор по 

реда на чл. 177, ал. 1 от ЗСВ, както и извършеното преразпределение на длъжности, на конкурс е 

възможно да бъдат планирани и обявени общо 11 (единадесет) освобождаващи се/свободни 

длъжности „младши следовател", а именно: 

 

 

 

№

 по 

ред 

Орган на съдебната власт 
Брой длъжности 

„младши следовател" 

1

1. 

Следствен отдел в Софийска градска 

прокуратура 1 (една) длъжност 

2

2. 

Окръжен следствен отдел в Окръжна 

прокуратура – Стара Загора 1 (една) длъжност 

3

3. 

Окръжен следствен отдел в Окръжна 

прокуратура – Хасково 1 (една) длъжност 

4

4. 

Окръжен следствен отдел в Окръжна 

прокуратура – Велико Търново 1 (една) длъжност 

5

5. 

Окръжен следствен отдел в Окръжна 

прокуратура – Русе 1 (една) длъжност 

6

6. 

Окръжен следствен отдел в Окръжна 

прокуратура – Варна 1 (една) длъжност 
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7

7. 

Окръжен следствен отдел в Окръжна 

прокуратура – Добрич 1 (една) длъжност 

8

8. 

Окръжен следствен отдел в Окръжна 

прокуратура – Разград 1 (една) длъжност 

9

9. 

Окръжен следствен отдел в Окръжна 

прокуратура – Силистра 
1 (една) длъжност 

1

10. 

Окръжен следствен отдел в Окръжна 

прокуратура – Сливен 
1 (една) длъжност 

1

11. 

Военно-окръжна прокуратура – София 
1 (една) длъжност 

 

 

КАДРОВА ДЕЙНОСТ  
 

1. МЛАДШИ ПРОКУРОРИ 

 

През 2024 г., по предложение на Комисията, с решение по протокол № 3/31.01.2024 г., 

Колегията планира и обяви на конкурс 21 (двадесет и една) длъжности „младши прокурор". 

(РАЗДЕЛ А. УПРАВЛЕНИЕ РЕСУРСИТЕ В СЪДЕБНАТА СИСТЕМА) 

Решението за обявяване на конкурса е обнародвано в ДВ, бр. 10 от 02.02.2024 г. Заявления 

за участие в конкурса подадоха 691 (шестотин деведест и един) кандидати. След извършена 

проверка на документите, съгласно чл. 182, ал. 1 от ЗСВ, Комисията, с решение по пр. № 

8/12.03.2024 г., допусна 689 (шестотин осемдесет и девет) до участие в процедурата. 

С решение по протокол № 12/20.03.2024 г. Колегията определи писменият изпит да се 

проведе на 13.04.2024 г. От общия брой допуснати кандидати, на изпита се явиха 495 

(четиристотин деветдесет и пет) от тях. Съгласно изискванията на чл. 184, ал. 4 от ЗСВ до 

устните изпити, проведени в периода от 20.05.2024 г. до 02.06.2024 г., конкурсната комисия 

допусна 269 (двеста шестдесет и девет) кандидати. 

С оглед извършеното от конкурсната комисия класиране на участниците в конкурса, след 

проведените писмени и устни изпити, предоставените от Комисията професионална етика към 

Прокурорската колегия становища за притежаваните нравствени качества, както и на база 

предоставената конкурсна документация, по предложение на Комисията, с решение по протокол 

№ 24/09.07.2024 г., Колегията одобри кандидатите за младши прокурори, в рамките на обявените 

конкурсни длъжности, както и същия брой от следващите кандидати по реда на класирането им. 

Със същото решение, на основание чл. 28, ал. 2 от Наредбата, е определена дата - 12.07.2024 г., за 

провеждане на процедурата по заявяване на желания от одобрените кандидати за „младши 

прокурор“.  
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Съобразно заявените желания, с решение по протокол № 28/17.07.2024 г., Колегията прие 

окончателен списък на одобрените кандидати за младши прокурори по съответната длъжност. 

След влизане в сила на решението на Колегията, окончателният списък е изпратен на 

Националния институт на правосъдието (НИП) за осъществяване на 9-месечното обучение на 

кандидатите по чл. 249, ал. 1, т. 1 от ЗСВ, считано от 1 октомври 2024 г., съгласно заповед № РД-

11-55/27.09.2024 г. на директора на НИП. 

 

 

2. МЛАДШИ СЛЕДОВАТЕЛИ 

 

През 2024 г. по предложение на Комисията, с решение по протокол № 3/31.01.2024  г., 

Колегията планира и обяви на конкурс 11 (единадесет) свободни длъжности „младши 

следовател“. 

Решението за обявяване на конкурса е обнародвано в ДВ, бр. 10 от 02.02.2024 г. В 14-

днвения срок за прием на документи заявления за участие в конкурса подадоха 556 (петстотин 

петдесет и шест) кандидати. След извършена проверка на документите, съгласно чл. 182, ал. 1 от 

ЗСВ, Комисията, с решение по пр. № 8/12.03.2024 г., допусна 555 (петстотин петдесет и пет) до 

участие в процедурата. 

На писмения изпит, проведен на 21.04.2024 г. се явиха 363 (триста шестедесет и три) от 

общия брой допуснати кандидати. Съгласно изискванията на чл. 184, ал. 4 от ЗСВ до устните 

изпити, проведени в периода от 03.06.2024 г.  до 13.06.2024 г., допуснатите кандидати са 326 

(триста двадесет и шест).  

С оглед извършеното от конкурсната комисия класиране на участниците в конкурса, след 

проведените писмени и устни изпити, както и на база предоставената конкурсна документация, 

по предложение на Комисията, Колегията, на основание чл. 186, ал. 3 от ЗСВ и във връзка с чл. 

27, ал. 2 от Наредба № 1 от 09.02.2017 г., с решение по протокол № 24/09.07.2024 г., одобри 

кандидатите за младши следователи в рамките на обявените конкурсни длъжности, както и 

същия брой от следващите кандидати по реда на класирането им. Със същото решение, на 

основание чл. 28, ал. 2 от Наредбата, е определена дата - 12.07.2024 г., за провеждане на 

процедурата по заявяване на желания от одобрените кандидати за „младши следовател“.  

Съобразно заявените желания, с решение по протокол № 28/17.07.2024 г., Колегията прие 

окончателен списък на одобрените кандидати за младши следователи по съответната длъжност.  

След влизане в сила на решението на Колегията, окончателният списък е изпратен на 

Националния институт на правосъдието (НИП) за осъществяване на 9-месечното обучение на 

кандидатите по чл. 249, ал. 1, т. 1 от ЗСВ, считано от 1 октомври 2024 г., съгласно Заповед № РД-

11-46/07.08.2024 г. на директора на НИП. 

 

3. НАЗНАЧАВАНЕ НА КУРСИСТИТЕ, УСПЕШНО ИЗДЪРЖАЛИ ОБУЧЕНИЕТО В 

НИП ПРЕЗ 2024 г. ОТ КОНКУРС, ОБЯВЕН ПРЕЗ 2023 г. 

http://www.vss.justice.bg/root/f/upload/29/11_58_начална_дата-сайт-2.pdf
http://www.vss.justice.bg/root/f/upload/29/11_58_начална_дата-сайт-2.pdf
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3.1. Младши прокурори  

 

По предложение на Комисията, с решение на Колегията по протокол № 25/26.06.2024 г., 

след успешно завършеното 9-месечно обучение в НИП, назначените на длъжността „младши 

прокурор“ са 19 (деветнадесет). Съгласно разпоредбата на чл. 240, във връзка с чл. 243 от ЗСВ, 

посочения брой младши прокурори следва да бъдат назначени на длъжността „прокурор” в 

районните прокуратури през 2026 г., след изтичане на двугодишния им срок. 

 

3.2. Младши следователи 

 

След успешно завършено обучение в НИП, по предложение на Комисията, с решение по 

протокол № 25/26.06.2024 г., Колегията назначи на длъжността „младши следовател“ общо 15 

(петнадесет) кандидати. 

Съгласно разпоредбата на чл. 240, във връзка с чл. 243 от ЗСВ, през 2026 г., след изтичане 

на двугодишния им срок на назначаване, младшите следователи следва да бъдат устроени на 

длъжност „следовател” в следствените отдели в окръжните прокуратури. 

 

4. УСТРОЙВАНЕ НА МЛАДШИТЕ ПРОКУРОРИ И МЛАДШИТЕ СЛЕДОВАТЕЛИ, 

НАЗНАЧЕНИ ПО РЕДА НА ЧЛ. 258А ОТ ЗСВ, СЛЕД ИЗТИЧАНЕ НА ДВУГОДИШНИЯ 

ИМ СРОК ПО ЧЛ. 240 ОТ ЗСВ, ПО ОБЯВЕНИТЕ, С РЕШЕНИЯ НА ВИСШИЯ СЪДЕБЕН 

СЪВЕТ ПО ПРОТОКОЛ № 3/29.01.2020 г. И ПРОТОКОЛ № 2/27.01.2021 г., КОНКУРСИ 

 

С оглед изследване на възможностите за устройване на младшите прокурори и младшите 

следователи с изтичащ през 2024 г. срок на назначение по чл. 240 от ЗСВ, Комисията приложи 

комплексен подход, като за целта изследва кадровото състояние на районните прокуратури и 

окръжните следствени отдели в окръжните прокуратури, отчете текущата им натовареност и 

тенденциите на стойностите. Комисията съобрази и становищата на административните 

ръководители, като разгледа и постъпилите молби от младшите магистрати, с изразени желания 

за мястото на назначението им.  

 

4.1. Младши прокурори  

 

Въз основа на извършения анализ, по предложение на Комисията, 29 (двадесет и девет) 

младши прокурори от конкурс 2021 г., с решения на Колегията по протокол № 25/26.06.2024 г., 

на основание чл. 160, във вр. с чл. 243 от ЗСВ, са назначени на длъжността "прокурор" в 

районните прокуратури.  

 

4.2. Младши следователи 
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С оглед на изтичащия двугодишен срок по чл. 240 от ЗСВ на 17 (седемнадесет) младши 

следователи от конкурси 2020 г. и 2021 г., по предложение на Комисията, същите са назначени на 

длъжност "следовател" в следствени отдели в окръжните прокуратури с решения на Колегията по 

протокол № 25/26.06.2024 г. 

 

 

5. ПОВИШАВАНЕ В ДЛЪЖНОСТ И ЗА ПРЕМЕСТВАНЕ  

 

5.1. Назначения на кандидатите, участници в конкурси за повишаване в длъжност, 

обявени през 2021 г. 

 

5.1.1. Национална следствена служба - 5 (пет) свободни длъжности 

 

Съгласно изискването на чл. 192, ал. 1 от ЗСВ, конкурсната комисия извърши класиране на 

кандидатите според общата оценка за притежаваните от тях професионални качества, формирана 

въз основа на резултатите от трите цифрови компонента, получени след извършената преценка и 

анализ по реда на чл. 40а от Наредба № 1/09.02.2017 г. (обн. в ДВ, бр. 99 от 26.11.2021г.). По 

отношение на първия компонент, комисията е изследвала данните от атестационните формуляри 

на кандидатите от последното им атестиране и извършените проверки от ИВСС и от по-

горестоящите органи на съдебната власт. По втория компонент са изследвани данните от 

кадровите им дела. Третият компонент касае проверените от комисията 6 (шест) дела и преписки 

по отношение на всеки кандидат, от които 3 (три) дела или преписки избрани от комисията въз 

основа на посочените данни в справките към заявленията за участие в конкурса, както и 3 (три) 

дела или преписки, избрани от съответния кандидат. 

Съгласно решение на конкурсната комисия по протокол от 30.09.2022 г., в процедурата не е 

оценен 1 (един) от кандидатите поради невъзможност на комисията да избере на случаен 

принцип 3 (три) дела или преписки по смисъла на чл. 39, ал. 1 и ал. 2 от Наредбата, тъй като в 

тригодишния период магистратът е бил командирован в различни органи на съдебната власт и не 

са налице необходимия брой разгледани и приключени от него дела и преписки. 

Съобразно горното, конкурсната комисия изготви класирането на кандидатите в конкурса, 

публикувано на интернет страницата на Висшия съдебен съвет на 30.09.2022 г.  

Въз основа на предоставената в цялост конкурсна документация по проведения конкурс, 

както и становищата на Комисия по професионална етика към Прокурорската колегия на ВСС, 

видно от които всички кандидати притежават необходимите нравствени качества за заемане на 

длъжността, Комисията, на основание чл. 192, ал. 2 от ЗСВ внесе в Прокурорската колегия 

мотивирано предложение за повишаване на класираните кандидати.  

Решението на Колегията по протокол № 39/02.11.2022 г., т. 1.4. за повишаване в длъжност 

на един от класираните кандидати е обжалвано пред Върховния административен съд.  

https://vss.justice.bg/root/f/upload/37/naznacheni-povishavane-nsls-2021.pdf
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През 2023 г. във Върховния административен съд е образувано и дело с искане за обяване 

на нищожност на решенията на Колегията по протокол № 39/02.11.2022 г., от т. 1.2. до 1.8. 

С решение № 940/26.01.2024 г. Върховния административен съд отхвърли оспорването за 

прогласяване на нищожност на решения на Колегията по т. 1.2, 1.3, 1.5, 1.6 и 1.7 от пр. № 39 

/02.11.2022 г., с които на осн. чл. 160 и чл. 193, ал.3 ЗСВ кандидати са повишени в длъжност 

„следовател“ в Национална следствена служба и е прекратена конкурсната процедура по 

отношение на жалбоподателката. С решение 936/26.01.2024 г. Върховния административен съд 

отхвърли жалбата с искане за прогласяване на нищожността на решенията по т. 1.7 и т.1.8 от 

протокол № 39 /02.11.2022 г. На следващо място съдът отмени решение по т. 1.4 от протокол № 

39/02.11.2022 г. на Колегията, с което на основание чл.160 и чл.193 ал.3 от ЗСВ кандидат е 

повишен на длъжност „следовател“ в Национална следствена служба. Съдът изпрати делото като 

преписка на Колегията за продължаване на конкурсната процедура, съгласно задължителните 

указания по прилагане на закона .  

Комисията предложи на Колегията да одобри поименен списък на хабилитираните учени по 

наказателноправни науки, отговарящи на условията на чл. 189, ал. 5, изр. второ от ЗСВ, които да 

вземат участие в нова конкурсна комисия. Наред с това Комисията предложи Колегията да 

определи чрез жребий, на основание чл. 189, ал. 6 от ЗСВ, във връзка с чл. 189, ал. 5, т. 10 от ЗСВ 

и § 6 от ПР към Наредбата за изменение и допълнение на Наредба № 1 от 09.02.2017 г. обн. в ДВ 

бр. 107/2023г., поименния състав на новата конкурсна комисия. Конституирането на конкурсната 

комисия се състоя на 13.09.2024 г. и същата започна своята работа. 

 

5.2. Назначения на кандидатите, участници в конкурси за повишаване и за 

преместване в длъжност, обявени през 2022 г. 

 

5.2.1. Конкурс по реда на чл. 189, ал. 2 от ЗСВ за повишаване в длъжност 

 

АПЕЛАТИВНА ПРОКУРАТУРА 

 

По предложение на Комисията, с решение по протокол № 31/14.09.2022 г., Колегията обяви, 

на основание с чл. 180 от ЗСВ, конкурс по реда на чл. 189, ал. 1 и ал. 2 от ЗСВ за повишаване и 

заемане на 15 (петнадесет) длъжности „прокурор" в апелативните прокуратури, както следва: 

- Апелативна прокуратура - София – 9 (девет) свободни длъжности; 

- Апелативна прокуратура - Велико Търново – 2 (две) свободни длъжности;  

- Апелативна прокуратура - Варна - 3 (три) свободни длъжности; 

- Апелативна прокуратура - Бургас - 1 (една) свободна длъжност. 
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Решението за обявяване на конкурса е обнародвано в ДВ, бр. 78/30.09.2022 г., като в 14-

дневния срок за прием на документи, заявления за участие в конкурса подадоха 251 (двеста 

петдесет и един) кандидати. 

През отчетния период, след извършената проверка по реда на 191, ал. 3 от ЗСВ, с решение 

по протокол № 38/15.11.2022, Комисията допусна до участие в процедурата 250 (двеста и 

петдесет) кандидати. Недопуснат е един кандидат, тъй като не отговаря на условието за 

уседналост, съгласно чл. 191, ал. 1 от ЗСВ. Кандидатът подаде възражение, което е охвърлено с 

решение на Колегията по протокол № 43/23.11.2022 г. Решението е обжалвано пред Върховния 

административен съд. С решение № 11762/.19.12.2022 г. по адм. дело № 11277/2022 г. по описа 

на ВАС, съдът отмени решението на Колегията и връна преписката за произнасяне съобразно 

изложените мотиви. 

По предложение на Комисията, Колегията, с решение по протокол № 43/23.11.2022 г., обяви 

чрез жребий поименния състав на конкурсната комисия, която да проведе конкурса. На 9 

декември 2022 г. комисията проведе своята първа работна среща, на която избра свой 

председател. През 2023 година конкурсната комисията да извърши преценката по реда на чл. 40 

от Наредба № 1/09.02.2017г. по отношение на кандидатите в конкурса, както и да проведе писмен 

изпит с четирима от кандидатите, желаещи да преминат на длъжност в друг по вид орган. 

Съобразно изискването на чл. 192, ал. 2 от ЗСВ, комисията определи дата 23.01.2023г. за 

провеждане на писмения изпит с тях, за да провери познанията им за заемане на длъжността 

„прокурор“. На изпита не се явяват 2 (двама) кандидати, а 2 (двама) получават оценка по-ниска 

от много добър „4.50“. По отношение на неявилите се, с решение по протокол № 3/01.02.2023 г. 

Колегията, прекрати участието им в конкурса, на основание чл. 39, ал. 4, т. 23 от Наредба № 

1/09.02.2017 г. 

Конкурсната комисия изготви протокол за класиране на кандидатите, съгласно изискването 

на чл. 192, ал. 1 от ЗСВ, на 17.06.2024 г., като резултатите от него са обявени на интернет 

страницата на Висшия съдебен съвет същият ден. В изпълнение на чл. 192, ал. 3 от ЗСВ цялата 

конкурсна документация е предоставена на Колегията.  

След публикуване на резултатите от класирането Комисията е сезирана с 11 (единадесет) 

възражения от участници в конкурса, които считат, че конкурсната процедура е опорочена, тъй 

като не са спазени гаранциите за обективност и безпристрастност, както и че същите са оценени в 

разрез с нормата на чл. 192, ал. 1 от ЗСВ и чл. 39, ал. 1 от Наредбата. Комисията реши да 

предложи на Колегията да приеме, че е налице опорочаване на процедурата по конкурса при 

изготвяне на класирането на кандидатите в конкурса, тъй като не са спазени в цялост 

изискванията на чл. 192, ал. 1 и ал. 3 от ЗСВ, във връзка с чл. 40а, ал. 1, т. 3 и чл. 39, ал. 1 и ал. 2 

от Наредба № 1 от 09.02.2017 г. Комисията предложи Колегията да върне процедурата по 

конкурса във фазата на последното законосъобразно действие - определяне на нова конкурсна 

комисия, която да проведе конкурсната процедура, съгласно законовите изисквания. Колегията 

възприе мотивите на Комисията и взе така предложените решения с протокол №42/04.12.2024 г. 
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5.2.2. Конкурс по реда на чл. 189, ал. 3 от ЗСВ за преместване на длъжност 

 

РАЙОННА ПРОКУРАТУРА  

 

След извършен анализ на актуалното кадрово състояние на районните прокуратури, по 

предложение на Комисията, с решения по протокол № 40/09.11.2022 г., Колегията обяви 

свободните длъжности „прокурор" в районните прокуратури, определи броя на длъжностите, 

които да се заемат чрез конкурси за преместване и за първоначално назначаване, както и обяви 

конкурс за преместване и заемане на 12 (дванадесет) длъжности „прокурор" за следните органи:  

- Районна прокуратура - Перник - 1 (една) длъжност; 

- Районна прокуратура - Пловдив - 4 (четири) длъжности; 

- Районна прокуратура - Пазарджик - 1 (една) длъжност; 

- Районна прокуратура - Сливен - 1 (една) длъжност; 

- Софийска районна прокуратура - 5 (пет) длъжности. 

През 2023 г. предстои Комисията да се произнесе по допустимостта на кандидатите, 

съгласно чл. 191, ал. 3 от ЗСВ 

Въз основа на извършената по реда на чл. 191, ал. 3 от ЗСВ проверка на подадените 

документи за участие в конкурса, с решения по протокол № 1/10.01.2023 г., Комисията по 

атестирането и конкурсите към Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет (Комисията), 

допусна 31 (тридесет и един) от кандидатите, а 1 (един) не е допуснат, тъй като не отговаря на 

изискването на чл. 191, ал. 1 от ЗСВ.  

В срока по чл. 191, ал. 5, изр. 3 от ЗСВ, недопуснатият кандидат подава възражение, което 

Колегията отхвърли, с решение по протокол № 1/18.01.2023 г. Решението на Колегията е 

атакувано пред Върховния административен съд и жалбата е отхвърлена като неоснователна с 

решение № 1714/15.02.2023г. по адм. дело № 1209/2023 г. по описа на Върховния 

административен съд, Шесто отделение.  

Поименният състав на конкурсната комисия, провела процедурата, е определен чрез жребий 

с решения на Колегията по протокол № 3/01.02.2023 г. и протокол № 4/08.02.2023 г. Единодушно 

избират председател на комисията, с решение по протокол от 17.02.2023 г. 

С решения по протокол № 14/26.04.2023 г. и протокол № 24/28.06.2023 г. Колегията 

прекрати конкурсната процедура за преместване в длъжност „прокурор“ в Районните 

прокуратури, за двама кандидати, поради постъпили откази от участие. 

С оглед на изложеното, кандидатите, които подлежат на оценяване по реда на чл. 191а, ал. 1 

от ЗСВ и чл. 40а от Наредбата са 29 (двадесет и девет) 

Съгласно изискването на чл. 191а, ал. 1 от ЗСВ, конкурсната комисия извърши класирането 

на кандидатите според общата оценка за притежаваните от тях професионални качества, 

формирана въз основа на резултатите от трите цифрови компонента, получени след извършената 

преценка и анализ по реда на чл. 40а от Наредба № 1/09.02.2017 г. 
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По отношение на първия компонент комисията е изследвала данните от атестационните 

формуляри на кандидатите от последното им атестиране и извършените проверки от ИВСС и от 

по-горестоящите органи на съдебната власт. По втория компонент са изследвани данните от 

кадровите им дела. Третият компонент касае проверените от комисията 6 (шест) дела и преписки 

по отношение на всеки кандидат, от които 3 (три) дела или преписки, избрани от комисията въз 

основа на посочените данни в справките към заявленията за участие в конкурса, както и 3 (три) 

дела или преписки, избрани от съответния кандидат. 

С оглед предоставената в цялост конкурсна документация по проведения конкурс, ведно с 

резултатите от класирането по чл. 191а, ал. 1 от ЗСВ, мотивираното становище на конкурсната 

комисия по чл. 191а, ал. 3 от ЗСВ, протоколите за работата на комисията и за избор на дела, 

становищата на Комисия по професионална етика към Прокурорската колегия на Висшия 

съдебен съвет, видно от които класираните кандидати притежават необходимите нравствени 

качества за заемане на длъжността, Комисията счете, че конкурсната процедура е проведена при 

спазване на разпоредбите на Закона за съдебната власт. 

С решение по протокол № 47/20.12.2023 г. Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет 

(Колегията) проведе гласуване по поредността на класирането и назначи, на основание чл. 193, 

ал. 3 от ЗСВ, класираните кандидати до попълване на свободните места. При вземане на 

решението са съобразени постъпилия отказ от участие в конкурсната процедура от шестия по 

реда на класирането кандидат, класиран за Софийска районна прокуратура, както и частичните 

откази от шестнадесетия и двадесетият по реда на класирането кандидати само за Районна 

прокуратура – Пазарджик. 

След влизане в сила на решенията по чл. 193, ал. 3 от ЗСВ, на кандидатите са изпратени 

уведомления по реда на чл. 161, ал. 1 от ЗСВ. В законоустановения срок същите встъпват в 

длъжност през месец януари и месец февруари 2024 г., с изключение на кандидата за длъжността 

„прокурор“ в Районна прокуратура – Пазарджик, който подава отказ от встъпване. Следващите 

по реда на класирането кандидати за този орган също депозират отказ от участие и конкурсната 

процедура в тази част по отношение на тях е прекратена с решения на Колегията, поради което 

длъжността остава неусвоена. Длъжността в Районна прокуратура – Сливен също остава 

неусвоена, поради липса на класиран за нея кандидат. 

 

6. ПЪРВОНАЧАЛНО НАЗНАЧАВАНЕ  

 

6.1. Назначения на кандидатите, участници в конкурси за първоначално назначаване, 

обявени през 2022 г. 

 

РАЙОННА ПРОКУРАТУРА 

 

С решения по протокол № 40/09.11.2022 г. Прокурорската колегия на Висшия съдебен 

съвет (Колегията) обяви свободните длъжности „прокурор“ в районните прокуратури, определи 
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броя на длъжностите, които да се заемат чрез конкурси за преместване и за първоначално 

назначаване, както и обяви конкурс за преместване и заемане на 12 (дванадесет) длъжности 

„прокурор“. 

След изтичане на 14-дневния срок за прием на документи се установи, че всички обявени 

длъжности в конкурса за преместване са заявени от подалите заявления кандидати, с оглед на 

което не е налице хипотезата на чл. 191, ал. 1, изр. 2-ро от ЗСВ. 

С оглед на изложеното, по предложение на Комисията, с решение по протокол № 

44/30.11.2022 г. Колегията обяви на основание чл. 180, ал. 1 и чл. 178, ал. 1 от ЗСВ и съгласно 

решение на Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет по протокол № 40/09.11.2022 г., т. 

14.2., конкурс за първоначално назначаване и заемане на 28 (двадесет и осем) свободни 

длъжности „прокурор“ в районните прокуратури, както следва: 

- Районна прокуратура - Благоевград – 4 (четири) свободни длъжности; 

- Районна прокуратура - Враца – 1 (една) свободна длъжност;  

- Районна прокуратура - Кюстендил – 2 (две) свободни длъжности; 

- Районна прокуратура - Монтана – 2 (две) свободни длъжности; 

- Районна прокуратура - Костинброд – 2 (две) свободни длъжности; 

- Софийска районна прокуратура – 3 (три) свободни длъжности; 

- Районна прокуратура - Пазарджик – 1 (една) свободна длъжност; 

- Районна прокуратура - Смолян – 3 (три) свободни длъжности; 

- Районна прокуратура – Велико Търново – 1 (една) свободна длъжност; 

- Районна прокуратура - Търговище – 1 (една) свободна длъжност; 

- Районна прокуратура - Бургас – 8 (осем) свободни длъжности. 

В четиринадесетдневния срок от обнародване на решението за обявяване на конкурса в 

Държавен вестник, бр. 96/02.12.2022 г. (от 03.12.2022 г. до 16.12.2022 г., включително), заявления 

за участие в конкурсната процедура подават 383 (триста осемдесет и три) кандидати. След 

извършената проверка на документите им по реда на чл. 182, ал. 1 от ЗСВ, с решение по протокол 

№ 5/07.02.2023  г., Комисията по атестирането и конкурсите към Прокурорската колегия на 

Висшия съдебен съвет (Комисията), допусна до участие в процедурата 377 (триста седемдесет и 

седем) кандидати, подали заявление и прие 4 (четири) заявления за отказ от участие в 

процедурата. Видно от утвърдените списъци, 2 (двамата) кандидати не са допуснати, тъй като не 

отговарят в пълнота на изискването на чл. 164, ал. 2 от ЗСВ. В хода на конкурсната процедура 15 

(петнадесет) от допуснатите кандидати подават отказ от участие и така броят на участниците 

намаля на 362 (триста шестдесет и двама). 

С решения по протокол № 3/01.02.2023 г., и протокол № 4/08.02.2023 г. Колегията определи 

чрез жребий поименния състав на конкурсната комисия, която да проведе конкурса. На 

заседание, проведено на 10.02.2023 г., конкурсната комисия конституира състава си и избра 

председател. 

С решение по протокол № 5/15.02.2023 г. (обн. в ДВ бр. 16/17.02.2023 г.) Колегията 

определи, на основание чл. 180, ал. 2, т. 4 от ЗСВ, датата, часа и мястото на провеждане на 
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писмения изпит по конкурса, както следва: дата – 11 март 2023 г. (събота), час - 9.00, място – 

аудитория 272, Софийски университет „Св. Климент Охридски“, бул. „Цар Освободител" № 15, 

гр. София, на който се явяват 314 (триста и четиринадесет) кандидати. 

Видно от протокола за изтегления казус по наказателноправни науки, този по който 

кандидатите работят е “КАЗУС 2”, според номерацията, която е  поставила конкурсната комисия. 

Съгласно разпоредбата на чл. 21, ал. 1 от Наредбата № 1 от 09.02.2017 г. за конкурсите за 

магистрати и за избор на административни ръководители в органите на съдебната власт 

(Наредбата), преди отваряне на пликовете с писмените работи конкурсната комисия решава 

изтеглените казус и тест, като тези решения служат за критерии при оценяването.                                                                                                                                                                                                                                                                                               

Резултатите от проведения писмен изпит са публикувани на интернет страницата на 

Висшия съдебен съвет на 24.03.2023 г., ведно с графика за провеждане на устния изпит, както и 

отговорите на изтегления казус и тест. На 28.03.2023 г. конкурсната комисия обявява и протокол, 

видно от който установява допусната техническа грешка в отговорите на казуса по 

наказателноправни науки, а именно: „в отговора на въпрос 5, в първото изречение на втори ред 

е изписано „…продължавано престъпление по чл. 199 от НК…“. Същият израз следва да се 

чете „…продължавано престъпление по чл. 198 от НК…“. 

Комисията е сезирана с възражения от кандидати-участници в конкурса, относно 

правилността на посочените от конкурсната комисия отговори на казуса като се сочи реален 

въпрос, по който същият е изготвен и несъответствие с правните квалификации на деянията 

между съдебното решение и тези дадени от комисията. 

Нормата на чл. 19, ал. 2, във връзка с ал. 1 от Наредбата предвижда, че при провеждането на 

конкурс за първоначално назначаване в районните прокуратури конкурсната комисия съставя 10 

казуса от наказателноправните науки, като същите следва да са по казуси, по които има 

произнасяне на касационната инстанция и няма противоречиви решения. 

Предвид изложеното и съгласно правомощията, които са делегирани на Комисията със 

закон същата извърши проверка за спазване на изискванията по редовността и 

законосъобразността на провеждане на конкурсната процедура и установи, следното: 

Цитираните, във възраженията решения на съда, касаят Присъда № 17 от 20.02.2020 г. на 

Окръжен съд – Варна по НОХД № 1224/2019 г., Присъда № 8 от 03.07.2020 г. на Апелативен съд 

– Варна по ВНОХД № 130/2020 г. и Решение № 22 от 14.06.2021 г. на Върховния касационен съд 

по н.д. № 774/2020 г. Действително фактическата обстановка описана в конкурсния казус и тази в 

първоинстанционното решение на съда са много сходни, което може да обоснове извод, че това е 

съдебният акт, по който комисията е работила и съставила изтегления казус. Изменената 

фактическа обстановка, в частта относно наличието на данни за предходните осъждания на 

подсъдимите, а именно дали са за умишлени престъпления от общ характер, в конкретния случай 

води до съществено отклонение от казуса по реално постановеното касационно решение. По този 

начин в непълнота са представени факти за кандидатите, по които същите следва да изготвят 

валидно и правно обосновано в пълнота решение на казуса, доколкото за квалифициране на 

деяние кандидатите следва да разполагат с всички релевантни данни. Изменената фактическа 
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обстановка, ведно с представеното решение от конкурсната комисия, което не кореспондира с 

правните квалификации на деянията, постановени в касационното решение на Върховния 

касационен съд се явяват неспазване на разпоредбата на чл. 19, ал. 2, във връзка с ал. 1 от 

Наредбата. Още повече протоколът за поправка на техническа грешка в изнесените отговори 

налага извод, че комисията не е изпълнила в цялост изискването на чл. 21, ал. 1 от Наредбата. 

Критериите за оценяване на кандидатите са неясно известени, предвид изменението на чл. 199 от 

НК с чл. 198 от НК, което в същността си е промяна на основната квалификация и подлага под 

съмнение и правилността на самото оценяване. 

Изложените факти обуславят опорочаване на конкурсната процедура при съставянето на 

казуса в конкурса за първоначално назначаване на длъжност “прокурор” в районните 

прокуратура, обявен с решение на Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет по протокол 

№ 44/30.11.2022 г. (обн. в ДВ бр. 96/02.12.2022г.). Наредба 1 от 09.02.2017 г. ясно дефинира 

начина на изготвяне на казуси при подготовката на различните по вид конкурси, с едно общо 

значимо правило, че трябва да са по въпроси, по които има касационно произнасяне и няма 

противоречиви решения.  

Приложимите в дейността на Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет принципи за 

служебното начало по чл. 9 от АПК и за последователност и предвидимост по чл. 13 от АПК я 

задължават да проведе и приключи обявената конкурсна процедура по реда и при условията на 

раздел ІІ от глава девета на ЗСВ и при действието на Наредба № от 09.02.2017 г. Така 

разгледаните обстоятелства в процесния конкурс категорично показват, че тези правила на се 

спазени от конкурсната комисия и допуснатите грешки са особено съществени. Разпоредбата на 

чл. 30, ал. 5, т. 9 от ЗСВ дава възможност на Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет 

като единствен компетентен орган, който  провежда конкурсите описани в закона да следи за 

тяхната законосъобразност. Компетентността на Колегията в тази насока е изведена и в 

практиката на Върховния административен съд - решение № 219/09.01.2014 г. по адм. дело № 

13759/2013 г., решение № 8827/25.06.2014 г. по адм. дело № 5613/2014 г., решение № 

10559/21.11.2022 г. по адм. дело № 2555/2022 г. 

С цел спазване принципа за процесуална икономия, изведен в чл. 11 от АПК и предвид 

всички законосъобразно извършени действия до изготвянето на казуса за целите на конкурса 

Колегията следва да върне конкурсната процедура преди етапа на опороченото действие, а 

именно изготвянето от конкурсната комисия на нови казуси и тестове за провеждане от нов 

писмен изпит в съответствие с изискванията на Закона и Наредбата. Въпреки изготвеното от 

конкурсната комисия класиране, Колегията не следва да пристъпва към произнасяне по реда на 

чл. 186а от ЗСВ, с оглед опорочаването на процедурата в един по-ранен етап, който влече след 

себе си порочност на цялата процедура. Провеждането на нов писмен и устен изпит, както и 

изготвянето на ново класиране не влияе в правната сфера на кандидатите участвали в 

конкурсната процедура до сега, доколкото правата, които биха възникнали за тях са в резултат на 

конкурс, който не е проведен съгласно изискванията на Закона за съдебната власт и Наредба № 1 

от 09.02.2017 г. и не може да породи желаните правни последици. 
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С оглед, на което по предложение на Комисията по атестирането и конкурсите към 

Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет Прокурорската колегия на Висшия съдебен 

съвет, с решения по протокол № 25/05.07.2023 г. т. 3.1. прие, че е налице опорочаване на 

процедурата по конкурса за първоначално назначаване на длъжност “прокурор” в районните 

прокуратура, обявен с решение на Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет по протокол  

№ 44/30.11.2022 г. (обн. в ДВ бр. 96/02.12.2022 г.) при изготвянето на изтегленият за решаване 

казус по наказателноправни науки, тъй като същият не е в съответствие с разпоредбата на чл. 19, 

ал. 2, във връзка с ал. 1 от Наредба № 1 от 09.02.2017 г., С решение по т. 3.2. не назначи 

допуснатите до участие в конкурса кандидати и съгласно т. 3.3. върна процедурата по конкурса 

за първоначално назначаване на длъжност “прокурор” в районните прокуратури, обявен с 

решение на Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет по Протокол № 44/30.11.2022 г. 

(обн. в ДВ бр. 96/02.12.2022 г.), във фазата на опороченото действие за изготвяне на 10 броя 

казуси и 10 броя тестове от конкурсната комисия, съгласно чл. 19, ал. 2, във връзка с ал. 1 и ал. 4 

от Наредба № 1 от 09.02.2017 г.  

Решенията на Колегията са атакувани пред Върховния административен съд. Същият с 

решение № 12291 от 13.11.2024 г. отхвърли всички жалби против решенията на Колегията. 

 

 

6.2. Назначения на кандидатите, участници в конкурси за първоначално назначаване, 

обявени през 2024 г. 

 

ОКРЪЖНА ПРОКУРАТУРА 

 

С решение по протокол № 28/26.07.2023 г. Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет 

(Колегията), на основание чл. 180, ал. 1 и чл. 178, ал. 1 от ЗСВ, обяви конкурс за първоначално 

назначаване и заемане на 10 (десет) свободни длъжности „прокурор“ в окръжните прокуратури, 

както следва: 

- Окръжна прокуратура – Враца – 1 (една) длъжност; 

- Окръжна прокуратура – Кюстендил – 1 (една) длъжност; 

- Окръжна прокуратура – София – 2 (две) длъжности; 

- Софийска градска прокуратура – 2 (две) длъжности; 

- Окръжна прокуратура – Пазарджик – 1 (една) длъжност; 

- Окръжна прокуратура – Русе – 1 (една) длъжност; 

- Окръжна прокуратура – Търговище – 1 (една) длъжност; 

- Окръжна прокуратура – Сливен – 1 (една) длъжност. 

В четиринадесетдневния срок от обнародване на решението за обявяване на конкурса в 

Държавен вестник, бр. 66/01.08.2023 г. (от 02.08.2023 г. до 16.08.2023 г., включително), заявления 

за участие в конкурсната процедура подават 190 (сто и деветдесет) кандидати. След извършената 

проверка на документите им по реда на чл. 182, ал. 1 от ЗСВ, с решение по протокол № 
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31/03.10.2023 г., Комисията по атестирането и конкурсите към Прокурорската колегия на Висшия 

съдебен съвет (Комисията), допусна до участие в процедурата 186 (сто осемдесет и шест) 

кандидати. Видно от утвърдените списъци, 4 (четирима) кандидати не са допуснати, тъй като не 

отговарят в пълнота на изискването на чл. 164, ал. 2 от ЗСВ.  

С решение по протокол № 35/04.10.2023 г. Колегията определи чрез жребий поименния 

състав на конкурсната комисия, която да проведе конкурса. На заседание, проведено на 

16.10.2023 г., конкурсната комисия конституира състава си и избра председател. 

Конкурсът е проведен от конкурсната комисия на два етапа – писмен и устен изпит, 

съобразно разписаните в Закона за съдебната власт и в Наредба № 1 от 9 февруари 2017 г. за 

конкурсите за магистрати и за избор на административни ръководители в органите на съдебната 

власт (Наредбата) правила.  

С решение по протокол № 36/11.10.2023 г. (обн. в ДВ бр. 87/17.10.2023 г.) Колегията 

определи, на основание чл. 180, ал. 2, т. 4 от ЗСВ, датата, часа и мястото на провеждане на 

писмения изпит по конкурса, както следва: дата – 11 ноември 2023 г. (събота), час - 9.00, място – 

Софийски университет „Св. Климент Охридски“, бул. „Цар Освободител" № 15, гр. София. 

От явилите се на писмения изпит 136 (сто тридесет и шест) кандидати, допуснатите до 

следващия етап на конкурса, получили оценка не по-ниска от много добър „4,50“ на казуса и 

оценка не по-ниска от много добър „4,50“ на теста, са 100 (сто). С решение по протокол от 

15.11.2023 г. на конкурсната комисия една писмена работа е анулирана, поради нарушаване на 

анонимността, съгласно чл. 17, ал. 2 от Наредбата. 

Устният изпит, проведен в периода от 01.12.2023 г. до 04.12.2023 г., включително, съгласно 

изискванията на чл. 185, ал. 1 от ЗСВ, издържат всички явили се 61 (шестдесет и един) 

кандидати, тъй като са получили оценка не по-ниска от добър „4.00“. 

Въз основа на резултатите от двата изпита, конкурсната комисия извърши класиране на 

кандидатите, на основание чл. 186а, ал. 1 от ЗСВ, чрез подреждането им по бал, който се 

образува като сбор от оценките на писмения и устния изпит. При равен резултат е класиран 

кандидатът с по-висок общ успех от държавните изпити, а в случай на съвпадение и по този 

критерий е класиран кандидатът с по-висок общ успех от следването му за придобиване на 

висшето юридическо образование по специалността „Право“.  

В изпълнение на чл. 186а, ал. 3, във връзка с ал. 4 от ЗСВ, на Комисията по атестирането и 

конкурсите е предоставена цялата конкурсна документация по проведения конкурс за 

първоначално назначаване, в това число протоколът за резултатите от класирането, писмените 

заявления на класираните кандидати по реда на чл. 29, ал. 3 от Наредбата, както и приетите, 

съгласно чл. 186а, ал. 2 от ЗСВ, от Комисия по професионална етика към Прокурорската колегия 

на ВСС становища за притежаваните от кандидатите нравствени качества, от които е видно, че 

всички притежават необходимите нравствени качества за заемане на длъжността „прокурор“ в 

окръжна прокуратура. 

Предвид гореизложеното, Комисията, на основание чл. 192, ал. 2 от ЗСВ внесе в 

Прокурорската колегия мотивирано предложение за назначаване на класираните кандидати.  
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Решенията на Колегията по протокол № 47/20.12.2023 г., т. 3 за назначаване на класираните 

кандидати е обжалвано пред Върховния административен съд. 

През 2024 г. съдопроизводствените действия по делото продължиха . 

 

7. ПРИЛОЖЕНИЕ НА РАЗПОРЕДБАТА НА ЧЛ. 193, АЛ. 6 ОТ ЗСВ  

7.1. Районна прокуратура – преместване 

През отчетния период, по предложение на Комисията, Колегията приложи разпоредбата на 

чл. 193, ал. 6 от ЗСВ, като премести общо 9 (девет) магистрати по обявения, с решение на 

Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет по протокол № 40/09.11.2022 г., обнародван в 

Държавен вестник брой 90/11.11.2022 г., конкурс за преместване на длъжност „прокурор“ в 

районните прокуратури. 

 

7.2. Върховна административна прокуратура - повишаване 

В администрацията на Висшия съдебен съвет постъпиха 6 заявления от кандидати в 

конкурса за повишаване и заемане на 5 (пет) длъжности „прокурор" във Върховна 

административна прокуратура, обявен с решение на Прокурорската колегия на ВСС по протокол 

№ 31/14.09.2022 г. (обн. в ДВ бр. 78/30.09.2022 г.) с искане да бъдат назначени на длъжност 

„прокурор" във Върховна прокуратура, на основание чл. 193, ал. 6 от ЗСВ. Комисията предложи 

на Колегията да ги остави без уважение, във връзка с промените, приети със Закона за изменение 

и допълнение на Конституцията на Република България (обн. в ДВ бр. 106/22.12.2023 г.) и 

определянето на една Върховна прокуратура, която се ръководи от главния прокурор Върховната 

административна прокуратура не се явява самостоятелен отделен орган на съдебната власт. 

Предвид, че конкурсът е за заемане на длъжности във Върховна административна 

прокуратура, не би могло да се приеме, че същият следва да бъде продължен с повишаване на 

кандидати в друг орган - уреден с конституционна норма  - Върховната прокуратура, доколкото 

няма разписани норми в тази насока. 

Решенията на Колегията са атакувани пред Върховния административен съд. 

 

8. ПРОЦЕДУРИ ЗА ИЗБОР НА АДМИНИСТРАТИВНИ РЪКОВОДИТЕЛИ В 

ОРГАНИТЕ НА СЪДЕБНАТА ВЛАСТ 

 

За периода от 01.01.2024 г. до 31.12.2024 г., по предложение на Комисията, са обявени 

общо 18 (осемнадесет) процедури за избор на административни ръководители на органи на 

съдебната власт. Проведни са 9 (девет) събеседвания с допуснатите кандидати, като след 

проведените избори, Колегията назначи административни ръководители на 9 (девет) органа 

на съдебната власт, както следва: 

1. Районна прокуратура – Плевен – Владимир Пламенов Радоев; 

2. Районна прокуратура – Габрово – Милен Спасов Миков; 

3. Окръжна прокуратура – Перник – Аделина Вергилова Борисова - Алексиева;  

https://vss.justice.bg/root/f/upload/37/naznacheni-povishavane-nsls-2021.pdf
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4. Окръжна прокуратура – Кюстендил – Ангел Василиев Байрактарски; 

5. Районна прокуратура – Пазарджик – Борис Атанасов Петков; 

6. Окръжна прокуратура – Благоевград – Станислава Йорданова Арабаджиева;  

7. Окръжна прокуратура – Видин – Ваня Ненкова Цокова;  

8. Районна прокуратура – Костинброд – Николай Кръстев Георгиев;  

9. Окръжна прокуратура – Търговище – Васил Ангелов Василев. 

През отчетния период, след извършена преценка за съответствие с изискванията на чл. 167, 

ал. 5, чл. 169, ал. 1 и чл. 170, ал. 1-3 от ЗСВ, Комисията се произнесе по допустимостта на 

общо 12 (дванадесет) кандидати, участници в процедури за избор.  

По отношение на Районна прокуратура - Видин Комисията със свое решение по протокол 

№ 34/12.11.2024 г. отложи произнасянето по допустимостта на единствения кандидат и откри 

процедура за извънредното му атестиране.  

 По отношение на Окръжна прокуратура – Варна Комисията със свое решение по протокол 

№ 35/19.11.2024  г. отложи произнасянето по допустимостта на единствения кандидат и откри 

процедура за извънредното му атестиране 

 

 

9. НАЗНАЧАВАНЕ НА ЗАМЕСТНИЦИ НА АДМИНИСТРАТИВНИТЕ 

РЪКОВОДИТЕЛИ И ИЗПЪЛНЯВАЩИ ФУНКЦИИТЕ НА АДМИНИСТРАТИВНИ 

РЪКОВОДИТЕЛИ 

  

През отчетния период, Комисията внесе в Колегията предложения за назначаване на 31 

(тридесет и един) заместници на административни ръководители и за определяне на 17 

(седемнадесет) магистрати за изпълняващи функциите на административни ръководители. 

 

10. ПООЩРЯВАНЕ НА МАГИСТРАТИ 

 

По предложенние на Комисията, са поощрени общо 26 (двадесет и шест) прокурори и 

следователи, съобразно изискванията на Правилата за определяне на условията, реда и 

критериите за поощряване на съдии, прокурори и следователи, приети с решение на ВСС по 

протокол № 31/27.10.2022 г. (Правилата). 

 

11. ОСВОБОЖДАВАНЕ ОТ ДЛЪЖНОСТ 

 

През отчетния период, по предложение на Комисията, общо 40 (четирдесет) магистрати 

са освободени от длъжност на основанията, регламентирани в чл. 165, ал. 1 от ЗСВ, от които 

23 (двадесет и три), поради навършване на пенсионна възраст и 17 (седемнадесет), освободените 

поради подадена оставка. 
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12. КОМАНДИРОВАНЕ НА МАГИСТРАТИ ПО РЕДА ЧЛ. 147 ОТ ЗСВ  

През отчетния период Комисия по атестиране и конкурси към Прокурорската колегия на 

Висшия съдебен съвет се произнесе по 79 (седемдесет и девет) предложения/искания по реда на 

чл. 147 от ЗСВ. 

 

13. ПРЕРАЗПРЕДЕЛЕНИЕ И ОПТИМИЗИРАНЕ НА ЩАТНАТА ЧИСЛЕНОСТ В 

ОСВ 

 

Щатната численост на Прокуратурата на Република България към 31.12.2024 г. е общо 2 

276 длъжности, както следва: 

70 (седемдесет) длъжности административен ръководител; 

191(сто деветдесет и една) длъжности заместник на административния ръководител; 

1421(хиляда четиристотин двадесет и една) длъжности прокурор; 

94 (деветдесет и четири) длъжности „младши прокурор“; 

28 (двадесет и осем) длъжности „завеждащ Окръжен следствен отдел“; 

422 (четиристотин двадесет и две) длъжности „следовател; 

50 (петдесет) длъжности „младши следовател“. 

 

 

Към дата 31.12.2024 година по предложение на Комисията са съкратени общо 79 

(седемдесет и девет) длъжности, от които: 8 (осем) длъжности „заместник на административния 

ръководител“, 46 (четиридесет и шест) длъжности „прокурор“, 8 (осем) длъжности „младши 

прокурор“, 10 (десет) длъжности „следовател“ и 7 (седем) длъжности „младши „следовател“. 

Съответно разкритите длъжности в Прокуратурата на Република България са общо 71 

(седемдесет и една), от които: 14 (четиринадесет) длъжности „заместник на административния 

ръководител“, 43 (четиридесет и три) длъжности „прокурор“, 12 (дванадесет) длъжности 

„следовател“, 2 (две) длъжности „младши следовател “. С решение на Пленума на ВСС по 

протокол № 13/28.11.2024 г. останалите съкратени 8 (осем) длъжности „прокурор“ са разкрити 

като длъжност „съдия“ в административните съдилища. 

 

По отношение на 26 (двадесет и шест) от съкратените и разкрити длъжности 

„прокурор“ е приложена разпоредбата на чл. 194, ал. 1 от ЗСВ. При взимането на решенията, 

Комисията спази реда и условията, разписани в разпоредбите на ЗСВ и на действащите Правила 

за преместване по реда на чл. 194 от ЗСВ, като се ръководи от кадровото състояние и данните за 

натовареност на съответните ораните на съдебната власт. 
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По предложение на Комисията, Колегията остави без уважение молбите на 9 (деветима) 

прокурори за преместване на основание чл. 194, ал. 1 от ЗСВ, тъй като не е изпълнен 

фактическия състав на разпоредбата, както и прекрати две процедури, открити с решения на 

Прокурорската колегия по протоколи № 9/06.03.2024 г. и № 26/03.07.2024 г.   

 

С въведената с разпоредбата на чл. 194, ал. 2 от ЗСВ възможност за размяна на 

магистрати на равна по степен длъжност, без провеждане на конкурс, за отчетния период, по 

предложение на Комисията, са проведени 10 (десет) процедури, приключили с 

преназначаване. 

 

 

ПРЕРАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ЩАТА В ПРОКУРАТУРАТА НА РЕПУБЛИКА 

БЪЛГАРИЯ В ПЕРИОДА от 01 ЯНУАРИ 2024 г. до 31 ДЕКЕМВРИ 2024 г. 
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ОСВ
ЩАТНА

БРОЙКА
ДЛЪЖНОСТ ОСВ

ЩАТНА

 БРОЙКА
ДЛЪЖНОСТ

ПК на ВСС

ПК № 47/20.12.2023 г.

считано от 15.01.2024 г.

ОП-Плевен 1 прокурор ОП-Сливен 1 прокурор
Процедура за преназначаване на 1 (един) магистрат по реда 

на чл. 194, ал. 1 от ЗСВ

ПК на ВСС

ПК № 47/20.12.2023 г.

считано от 15.01.2024 г.

ОП-Разград 1 прокурор ОП-Варна 1 прокурор
Процедура за преназначаване на 1 (един) магистрат по реда 

на чл. 194, ал. 1 от ЗСВ

ОСВ
ЩАТНА

БРОЙКА
ДЛЪЖНОСТ ОСВ

ЩАТНА

 БРОЙКА
ДЛЪЖНОСТ

ПК на ВСС

ПК № 2/24.01.2024 г.

считано от 01.02.2024 г.

РП-Сливен 1 прокурор РП-Бургас 1 прокурор
Процедура за преназначаване на 1 (един) магистрат по реда 

на чл. 194, ал. 1 от ЗСВ

ПК на ВСС

ПК № 2/24.01.2024 г.

считано от 01.02.2024 г.

РП-Велико Търново 1 прокурор РП-Пазарджик 1 прокурор
Процедура за преназначаване на 1 (един) магистрат по реда 

на чл. 194, ал. 1 от ЗСВ

ПК на ВСС

ПК № 6/15.02.2024 г.

считано от 15.02.2024 г.

СРП 4 зам. на адм. р-л СРП 4 прокурор
Оптимизиране на щата във връзка с преназначаване на 

основание чл. 169, ал. 5 от ЗСВ

ПК на ВСС

ПК № 5/14.02.2024 г.

считано от 26.02.2024 г.

РП-Перник 1 зам. на адм. р-л РП-Перник 1 прокурор
Предложение от административния ръководител на Районна 

прокуратура - Перник за оптимизиране щатната численост 

на органа

ОСВ
ЩАТНА

БРОЙКА
ДЛЪЖНОСТ ОСВ

ЩАТНА

 БРОЙКА
ДЛЪЖНОСТ

ПК на ВСС

ПК № 5/14.02.2024 г.

считано от 01.03.2024 г.

ВОП-София 1 прокурор ОП-Русе 1 прокурор
Процедура за преназначаване на 1 (един) магистрат по реда 

на чл. 194, ал. 1 от ЗСВ

ПК на ВСС

ПК № 7/21.02.2024 г.

считано от 01.03.2024 г.

АП-Велико Търново 1 зам. на адм. р-л АП-Велико Търново 1 прокурор
Оптимизиране на щата на АП-Велико Търново във връзка с 

преназначаване на основание чл. 169, ал. 5 от ЗСВ

ПК на ВСС

ПК № 7/21.02.2024 г.

считано от 01.03.2024 г.

РП-Шумен 1 прокурор РП-Сливен 1 прокурор
Процедура за преназначаване на 1 (един) магистрат по реда 

на чл. 194, ал. 1 от ЗСВ

ПК на ВСС

ПК № 8/28.02.2024 г.

считано от 15.03.2024 г.

РП-Плевен 1 прокурор РП-Костинброд 1 прокурор
Процедура за преназначаване на 1 (един) магистрат по реда 

на чл. 194, ал. 1 от ЗСВ

ПК на ВСС

ПК № 12/20.03.2024 г.

считано от 20.03.2024 г.

СлО в СГП 1 следовател СлО в СГП 1 младши следовател Оптимизиране щатната численост на СлО в СГП

ОСВ
ЩАТНА

БРОЙКА
ДЛЪЖНОСТ ОСВ

ЩАТНА

 БРОЙКА
ДЛЪЖНОСТ

ПК на ВСС

ПК № 9/06.03.2024 г.

считано от 01.04.2024 г.

РП-Костинброд 4 прокурор СРП 4 прокурор
Процедура за преназначаване на 1 (един) магистрат по реда 

на чл. 194, ал. 1 от ЗСВ

ПК на ВСС

ПК № 12/20.03.2024 г.

считано от 01.04.2024 г.

РП-Хасково 1 прокурор РП-Сливен 1 прокурор
Процедура за преназначаване на 1 (един) магистрат по реда 

на чл. 194, ал. 1 от ЗСВ

ПК на ВСС

ПК № 12/20.03.2024 г.

считано от 01.04.2024 г.

РП-Силистра 1 прокурор РП-Шумен 1 прокурор
Процедура за преназначаване на 1 (един) магистрат по реда 

на чл. 194, ал. 1 от ЗСВ

ПК на ВСС

ПК № 12/20.03.2024 г.

считано от 01.04.2024 г.

РП-Шумен 1 прокурор РП-Ловеч 1 прокурор
Процедура за преназначаване на 1 (един) магистрат по реда 

на чл. 194, ал. 1 от ЗСВ

ОСВ
ЩАТНА

БРОЙКА
ДЛЪЖНОСТ ОСВ

ЩАТНА

 БРОЙКА
ДЛЪЖНОСТ

ПК на ВСС

ПК 15/10.04.2024 г.

считано от 02.05.2024 г.

РП-Разград 1 прокурор РП-Костинброд 1 прокурор
Процедура за преназначаване на 1 (един) магистрат по реда 

на чл. 194, ал. 1 от ЗСВ

ПК на ВСС

ПК 12/20.03.2024 г.

считано от 02.05.2024 г.

ОП-Хасково 1 прокурор СГП 1 прокурор
Процедура за преназначаване на 1 (един) магистрат по реда 

на чл. 194, ал. 1 от ЗСВ

ПК на ВСС

ПК 19/15.05.2024 г.

считано от 15.05.2024 г.

ОП-Пловдив 1 прокурор ОП-Пловдив 1 зам. на адм. р-л 
Предложение от административния ръководител на Окръжна 

прокуратура - Пловдив за оптимизиране щатната численост 

на органа

РП-Ловеч 1

РП-Търговище 1

ПК на ВСС

ПК 19/15.05.2024 г.

считано от 15.05.2024 г.

СРП 6 прокурор СРП 6 зам. на адм. р-л 
Предложение от изпълняващия функциите „административен 

ръководител“ на Софийска районна прокуратура за 

оптимизиране щатната численост на органа

Протокол на ВСС №

СЪКРАЩАВА РАЗКРИВА

ЗАБЕЛЕЖКА:

месец ЯНУАРИ 2024 г.

Протокол на ВСС №

СЪКРАЩАВА РАЗКРИВА

ЗАБЕЛЕЖКА:

месец ФЕВРУАРИ 2024 г.

Протокол на ВСС №

СЪКРАЩАВА РАЗКРИВА

ЗАБЕЛЕЖКА:

месец МАРТ 2024 г.

Протокол на ВСС №

СЪКРАЩАВА РАЗКРИВА

ЗАБЕЛЕЖКА:

месец АПРИЛ 2024 г.

Протокол на ВСС №

СЪКРАЩАВА РАЗКРИВА

ЗАБЕЛЕЖКА:

месец МАЙ 2024 г.

ПК на ВСС

ПК 19/15.05.2024 г.

считано от 15.05.2024 г.

прокурор СРП 2 прокурор
Оптимизиране щатната численост на органи на 

Прокуратурата на Република България
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ОСВ
ЩАТНА

БРОЙКА
ДЛЪЖНОСТ ОСВ

ЩАТНА

 БРОЙКА
ДЛЪЖНОСТ

ПК на ВСС

ПК 24/19.06.2024 г.

считано от 19.06.2024 г.

СРП 3 младши прокурор СРП 3 прокурор
Оптимизиране щатната численост на органи на съдебната 

власт в системата на Прокуратурата на Република България

ПК на ВСС

ПК 24/19.06.2024 г.

считано от 05.07.2024 г.

СРП 2 младши прокурор СРП 2 прокурор
Оптимизиране щатната численост на органи на съдебната 

власт в системата на Прокуратурата на Република България

ПК на ВСС

ПК 24/19.06.2024 г.

считано от 19.06.2024 г.

РП-Враца 1 младши прокурор РП-Враца 1 прокурор
Оптимизиране щатната численост на органи на съдебната 

власт в системата на Прокуратурата на Република България

ПК на ВСС

ПК 24/19.06.2024 г.

считано от 19.06.2024 г.

РП-Перник 1 младши прокурор РП-Перник 1 прокурор
Оптимизиране щатната численост на органи на съдебната 

власт в системата на Прокуратурата на Република България

ПК на ВСС

ПК 24/19.06.2024 г.

считано от 19.06.2024 г.

РП-Разград 1 младши прокурор РП-Разград 1 прокурор
Оптимизиране щатната численост на органи на съдебната 

власт в системата на Прокуратурата на Република България

ПК на ВСС

ПК 24/19.06.2024 г.

считано от 19.06.2024 г.

РП-Габрово 1 прокурор РП-Елин Пелин 1 прокурор
Оптимизиране щатната численост на органи на съдебната 

власт в системата на Прокуратурата на Република България

ПК на ВСС

ПК 24/19.06.2024 г.

считано от 19.06.2024 г.

РП-Велико Търново 1 прокурор РП-Елин Пелин 1 прокурор
Оптимизиране щатната численост на органи на съдебната 

власт в системата на Прокуратурата на Република България

ПК на ВСС

ПК 24/19.06.2024 г.

считано от 19.06.2024 г.

РП-Плевен 1 прокурор РП-Самоков 1 прокурор
Оптимизиране щатната численост на органи на съдебната 

власт в системата на Прокуратурата на Република България

ОСВ
ЩАТНА

БРОЙКА
ДЛЪЖНОСТ ОСВ

ЩАТНА

 БРОЙКА
ДЛЪЖНОСТ

ПК на ВСС

ПК 24/19.06.2024 г.

считано от 05.07.2024 г.

ОСлО в ОП-София 3 младши следовател ОСлО в ОП-София 3 следовател
Оптимизиране щатната численост на органи на съдебната 

власт в системата на Прокуратурата на Република България

ПК на ВСС

ПК 24/19.06.2024 г.

считано от 05.07.2024 г.

СлО в СГП 1 младши следовател
ОСлО в ОП-Стара 

Загора
1 следовател

Оптимизиране щатната численост на органи на съдебната 

власт в системата на Прокуратурата на Република България

ПК на ВСС

ПК 24/19.06.2024 г.

считано от 05.07.2024 г.

СлО в СГП 1 младши следовател ОСлО в ОП-Хасково 1 следовател
Оптимизиране щатната численост на органи на съдебната 

власт в системата на Прокуратурата на Република България

ПК на ВСС

ПК 24/19.06.2024 г.

считано от 05.07.2024 г.

СлО в СГП 1 младши следовател ОСлО в ОП-Варна 1 следовател
Оптимизиране щатната численост на органи на съдебната 

власт в системата на Прокуратурата на Република България

ПК на ВСС

ПК 25/26.06.2024 г.

считано от 26.06.2024 г.

РП-Ямбол 1 прокурор РП-Костинброд 1 прокурор
Оптимизиране щатната численост на органи на съдебната 

власт в системата на Прокуратурата на Република България

ПК на ВСС

ПК 22/05.06.2024 г.

считано от 01.07.2024 г.

ОСлО В ОП-Бургас 1 следовател ОСлО В ОП-Перник 1 следовател
Процедура за преназначаване на 1 (един) магистрат по реда 

на чл. 194, ал. 1 от ЗСВ

ПК на ВСС

ПК 22/05.06.2024 г.

считано от 01.07.2024 г.

РП-Бургас 1 прокурор РП-Костинброд 1 прокурор
Процедура за преназначаване на 1 (един) магистрат по реда 

на чл. 194, ал. 1 от ЗСВ

ПК на ВСС

ПК 22/05.06.2024 г.

считано от 01.07.2024 г.

РП-Габрово 1 прокурор РП-Костинброд 1 прокурор
Процедура за преназначаване на 1 (един) магистрат по реда 

на чл. 194, ал. 1 от ЗСВ

ПК на ВСС

ПК 22/05.06.2024 г.

считано от 01.07.2024 г.

РП-Сливен 1 прокурор РП-Бургас 1 прокурор
Процедура за преназначаване на 1 (един) магистрат по реда 

на чл. 194, ал. 1 от ЗСВ

ПК на ВСС

ПК 22/05.06.2024 г.

считано от 01.07.2024 г.

РП-Силистра 1 прокурор РП-Русе 1 прокурор
Процедура за преназначаване на 1 (един) магистрат по реда 

на чл. 194, ал. 1 от ЗСВ

ПК на ВСС

ПК 27/10.07.2024 г.

считано от 10.07.2024 г.

ОСлО-Плевен 1 следовател ОП-Плевен 1 зам. на адм. р-л 
Предложение от административния ръководител на Окръжна 

прокуратура - Плевен за оптимизиране щатната численост на 

органа

ПК на ВСС

ПК 27/10.07.2024 г.

считано от 10.07.2024 г.

РП-Плевен 1 прокурор РП-Плевен 1 зам. на адм. р-л 
Предложение от административния ръководител на Районна 

прокуратура - Плевен за оптимизиране щатната численост на 

органа

ПК на ВСС

ПК 28/17.07.2024 г.

считано от 17.07.2024 г.

ОП-София 1 прокурор ОП-София 1 зам. на адм. р-л 
Предложение от и.ф. административен ръководител на 

Окръжна прокуратура - София за оптимизиране щатната 

численост на органа

ПК на ВСС

ПК 27/10.07.2024 г.

считано от 18.07.2024 г.

РП-Костинброд 1 прокурор РП-Костинброд 1 зам. на адм. р-л 
Предложение от и.ф. административен ръководител на 

Районна прокуратура - Костинброд за оптимизиране 

щатната численост на органа

месец ЮЛИ 2024 г.

месец ЮНИ 2024 г.

Протокол на ВСС №

СЪКРАЩАВА РАЗКРИВА

ЗАБЕЛЕЖКА:

Протокол на ВСС №

СЪКРАЩАВА РАЗКРИВА

ЗАБЕЛЕЖКА:
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ОСВ
ЩАТНА

БРОЙКА
ДЛЪЖНОСТ ОСВ

ЩАТНА

 БРОЙКА
ДЛЪЖНОСТ

ПК на ВСС

ПК 27/10.07.2024 г.

считано от 01.08.2024 г.

РП-Бургас 1 прокурор РП-Ловеч 1 прокурор
Процедура за преназначаване на 1 (един) магистрат по реда 

на чл. 194, ал. 1 от ЗСВ

ПК на ВСС

ПК 28/17.07.2024 г.

считано от 01.08.2024 г.

ВОП-София 1 следовател СлО в СГП 1 следовател
Процедура за преназначаване на 1 (един) магистрат по реда 

на чл. 194, ал. 1 от ЗСВ

ПК на ВСС

ПК 28/17.07.2024 г.

считано от 01.08.2024 г.

ОСлО в ОП-Ловеч 1 следовател
ОСлО в ОП-

Пазарджик
1 следовател

Процедура за преназначаване на 1 (един) магистрат по реда 

на чл. 194, ал. 1 от ЗСВ

ПК на ВСС

ПК 28/17.07.2024 г.

считано от 01.08.2024 г.

ОСлО в ОП-Плевен 1 следовател ОСлО в ОП-Перник 1 следовател
Процедура за преназначаване на 1 (един) магистрат по реда 

на чл. 194, ал. 1 от ЗСВ

ПК на ВСС

ПК 28/17.07.2024 г.

считано от 01.08.2024 г.

ОСлО в ОП-Ловеч 1 следовател ОСлО в ОП-Плевен 1 следовател
Процедура за преназначаване на 1 (един) магистрат по реда 

на чл. 194, ал. 1 от ЗСВ

ПК на ВСС

ПК 28/17.07.2024 г.

считано от 01.08.2024 г.

ОслО в ОП-

Благоевград
1 младши следовател ОСлО в ОП-София 1 младши следовател

Процедура за преназначаване на 1 (един) магистрат по реда 

на чл. 194, ал. 1 от ЗСВ

ОСВ
ЩАТНА

БРОЙКА
ДЛЪЖНОСТ ОСВ

ЩАТНА

 БРОЙКА
ДЛЪЖНОСТ

ПК на ВСС

ПК 35/16.10.2024 г.

считано от 16.10.2024 г.

СРП 1 зам. на адм. р-л СРП 1 прокурор
Оптимизиране щатната численост на орган на съдебната 

власт в системата на Прокуратурата на Република България

ПК на ВСС

ПК 36/23.10.2024 г.

считано от 16.10.2024 г.

ОП-София 1 зам. на адм. р-л ОП-София 1 прокурор
Оптимизиране щатната численост на орган на съдебната 

власт в системата на Прокуратурата на Република България

ОСВ
ЩАТНА

БРОЙКА
ДЛЪЖНОСТ ОСВ

ЩАТНА

 БРОЙКА
ДЛЪЖНОСТ

ПК на ВСС

ПК 40/20.11.2024 г.

считано от 20.11.2024 г.

ОП-Добрич 1 прокурор ОП-Добрич 1 зам. на адм. р-л 
Предложение от административния ръководител на Окръжна 

прокуратура - Добрич за оптимизиране щатната численост 

на органа

ПК на ВСС

ПК 40/20.11.2024 г.

считано от 20.11.2024 г.

СГП 1 прокурор СГП 1 зам. на адм. р-л 

Предложение от административния ръководител на 

Софийска градска прокуратура за оптимизиране щатната 

численост на органа

ПЛЕНУМ 

№ 13/28.11.2024 г.

считано от 28.11.2024 г.

НСлС 2 следовател
Оптимизиране щатната численост на органи на съдебната 

власт

ПЛЕНУМ 

№ 13/28.11.2024 г.

считано от 28.11.2024 г.

ВП 2 прокурор
Оптимизиране щатната численост на органи на съдебната 

власт

ПЛЕНУМ 

№ 13/28.11.2024 г.

считано от 28.11.2024 г.

ОП-Пазарджик 1 прокурор
Оптимизиране щатната численост на органи на съдебната 

власт

ПЛЕНУМ 

№ 13/28.11.2024 г.

считано от 28.11.2024 г.

ОП-Сливен 1 прокурор
Оптимизиране щатната численост на органи на съдебната 

власт

ПЛЕНУМ 

№ 13/28.11.2024 г.

считано от 28.11.2024 г.

СГП 1 прокурор
Оптимизиране щатната численост на органи на съдебната 

власт

ПЛЕНУМ 

№ 13/28.11.2024 г.

считано от 28.11.2024 г.

ВОП-Пловдив 1 прокурор
Оптимизиране щатната численост на органи на съдебната 

власт

ОСВ
ЩАТНА

БРОЙКА
ДЛЪЖНОСТ ОСВ

ЩАТНА

 БРОЙКА
ДЛЪЖНОСТ

ПК на ВСС

ПК 38/06.11.2024 г.

считано от 01.12.2024 г.

ОслО в ОП-Габрово 1 следовател
ОслО в ОП-

Благоевград
1 следовател

Процедура за преназначаване на 1 (един) магистрат по реда 

на чл. 194, ал. 1 от ЗСВ

ПК на ВСС

ПК 44/18.11.2024 г.

считано от 18.12.2024 г.

РП-Пазарджик 1 прокурор РП-Пазарджик 1 зам. на адм. р-л 
Предложение от административния ръководител на Окръжна 

прокуратура - Пазарджик за оптимизиране щатната 

численост на органа

месец НОЕМВРИ 2024 г.

месец АВГУСТ 2024 г.

Протокол на ВСС №

СЪКРАЩАВА РАЗКРИВА

ЗАБЕЛЕЖКА:

месец ОКТОМВРИ 2024 г.

Протокол на ВСС №

СЪКРАЩАВА РАЗКРИВА

ЗАБЕЛЕЖКА:

Протокол на ВСС №

СЪКРАЩАВА РАЗКРИВА

ЗАБЕЛЕЖКА:

АдмС 8 съдия

месец ДЕКЕМВРИ 2024 г.

Протокол на ВСС №

СЪКРАЩАВА РАЗКРИВА

ЗАБЕЛЕЖКА:
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АТЕСТИРАНЕ 

 

Годишно планиране на дейността на Комисията във връзка с процедурите по атестиране 

И през 2024 г. Комисията се придържа към вече утвърдената през последните години 

практика за планиране на предстоящите за откриване през календарната година процедури по 

атестиране. В тази връзка, с Решение по Протокол № 1 от 23.01.2024 г. е прието годишното 

планиране на атестационните процедури за 2024 г. При изготвянето му са съобразени 

изискванията на ЗСВ относно кръга от лицата, подлежащи на атестиране, видовете атестиране и 

съответните периоди. Извършеното планиране, разпределено по апелативни райони, е 

публикувано на интернет страницата на Висшия съдебен съвет, което има за цел подпомагане и 

улесняване на съответните административни ръководители и заинтересовани прокурори и 

следователи, своевременно, съгласно разпоредбата на чл. 203, ал. 4 от ЗСВ да отправят 

предложения за провеждане на атестиране. Планираните за 2024 г. атестационни процедури са 

предоставени и на Главния инспектор на Инспектората към Висшия съдебен съвет в рамките на 

утвърденото сътрудничество и взаимодействие и с оглед правомощията на Инспектората по 

раздел I “б“ от ЗСВ и относимостта на резултатите от проверките по този раздел в процеса на 

атестиране. 

За 2024 г. са планирани общо 92 процедури по атестиране, от които  50 бр. за придобиване 

статут на несменяемост и 42 бр. периодични (при общо 97 бр. за 2023 г. и 73 бр. за 2022 г.) 

В планирането за 2024 г. не са включени процедури по предварително атестиране, 

доколкото същото се провежда само при участие в конкурс или при предложение за повишаване 

в ранг, както и процедури по извънредно атестиране, чийто брой също не може да бъде 

прогнозиран и в преобладаващата си част е в зависимост от обявените през годината конкурсни 

процедури. 

 

Открити атестационни процедури 

През отчетната година са открити общо 102 процедури по атестиране (при 118 за 2023 г. и 

170 за 2022 г.). По видове същите са разпределени, както следва: 

- 50  бр. за придобиване статут на несменяемост; 

- 43 бр. за периодично атестиране; 

- 9 бр. за извънредно атестиране. 

 

Броят и относителният дял на откритите процедури през 2024 г., 2023 г. и 2022 г. според 

вида атестиране показват следното: 

 

 

 

 

 Година предварително статутнесменяемост периодично извънредно 
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Проведени атестационни процедури 

Към 31.12.2024 г. изготвените от Комисията по атестирането и конкурсите комплексни 

оценки, съответно проведените с решения на Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет 

атестационни процедури са 129 (при 188 за 2023 г. и 154 за 2022 г.). Обособени по видове 

атестиране имат следното цифрово изражение: 

- 65 за придобиване статут на несменяемост; 

- 50 за  периодично атестиране; 

- 14 за извънредно атестиране. 

Причина за по-големия брой проведени през 2024 г. процедури по атестиране (129 бр.) 

спрямо откритите такива (102 бр.) е фактът, че през отчетния период са приключени 

атестационни процедури, открити през предходната 2023 г. 

Броят и относителният дял на проведените процедури през 2024 г., 2023 г. и 2022 г. според 

вида атестиране показват следното: 

 

 

 

открити 

процедури 

2022 

г. 

общо 

170 бр. 

11 

6.5 % 

31 

18 % 

40 

23.5 

% 

88 

51.8 

% 

2023 

г. 

общо 

118 бр. 

1 

0.8 % 

63 

53.4 % 

33 

28 % 

21 

17.8 

% 

2024 

г. 

общо 

102 бр. 

0 

0 % 

50 

49 % 

43 

42,2 

% 

9 

8.8 % 

 

 

 

 

 

година предварително 
Статут на 

несменяемост 
периодично извънредно 

проведени 

процедури 

2022 г. 

общо 154 

бр. 

13 

        8.4 

% 

79 

    51.3 

% 

44 

 28.6  

% 

18 

     11.7 

% 



 
  
  

121 
Годишен доклад за дейността на Висшия съдебен съвет за 2024  г. 

 

 

Всички 129 приети от Прокурорската колегия на ВСС комплексни оценки от атестиране са 

положителни. В 3 от случаите степента на поставената положителна оценка е „добра“ (при 3 бр. 

за 2023 г. и 10 бр. за 2022 г.). Останалите 126 атестирани през годината магистрати са получили 

оценка за своята професионална компетентност и делови качества със степен „много добра“ (при 

185 за 2023 г. и 144 за 2022 г.). 

 

Неприключени атестационни процедури 

Към 31.12.2024 г. броят на висящите и неприключени процедури за атестиране на 

прокурори и следователи е 11 (при 40 за 2023 г. и 112 за 2022 г.). Причини за неприключването 

им са непостъпване на изискуемите съгласно Наредба № 3 от 27.02.2017 г. документи от 

съответните органи към края на отчетния период или атестации, които към същия момент все 

още са били в процес на изготвяне. 

 

Възражения по чл. 205 от ЗСВ срещу изготвена комплексна оценка 

За периода януари – декември 2024 г. общо подадените възражения срещу определени от 

КАК комплексни оценки са 5 бр. (при 5 за 2023 г. и 14 за 2022 г.). Във всички случаи 

предложението на Комисията за оставяне без уважение на подаденото възражение е възприето 

изцяло от кадровия орган.  

  

Повишаване на място в по-горен ранг по чл. 234 ЗСВ 

За периода м. януари – м. декември 2024 г. са разгледани общо 128 предложения за 

повишаване на място в по-горен ранг на прокурори и следователи (при 174 за 2023 г. и 122 за 

2022 г.). По 125 от тях е направено предложение за повишаване в по-горен ранг, а 3 предложения 

са оставени без уважение. 

 

Жалби срещу решения на Прокурорската колегия 

- през 2024 г. са подадени две жалби срещу решения на Прокурорската колегия относно 

приети комплексни оценки от проведено атестиране. По първото от делата 

Върховният административен съд потвърди решението на Прокурорската колегия във 

връзка с приета комплексна оценка от атестирането „добра“, а второто образувано дело 

е неприключило към 31.12.2024 г. 

2023 г. 

общо 188 

бр. 

7 

        3.7% 

57 

    30.3 

% 

37 

 19.7  

% 

87 

     46.3 

% 

2024 г. 

общо 129 

бр. 

0 

0.0% 

65 

    50.4 

% 

50 

 38.8  

% 

14 

     10.9 

% 
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- през разглеждания период ВАС възобнови 9 бр. дела (образувани по жалби срещу 

решения за оставяне без уважение на предложения за повишаване на място в по-горен ранг), 

спрени през 2023 г. до приемане на тълкувателно решение по образуваното през същата година 

тълкувателното дело № 3. С постановеното тълкувателно решение № 3 от 11.04.2024 г. е прието, 

че за повишаване на място в по-горен ранг на съдия, прокурор или следовател по чл. 234 от 

Закона за съдебната власт е необходимо да са изминали три години от предходното повишаване в 

ранг. И деветте дела, след възбоновявването им от съда, са приключени с определения, с които 

подадените жалби са оставени без разглеждане, поради отттегляне на същите. 

 

Мотивирани становища относно професионалните качества на участници в избори за 

административни ръководители  

Изготвянето на мотивирани становища е във връзка с правомощията на Комисията и 

изискванията, разписани в чл. 54 от Наредба № 1 от 09.02.2017 г. за притежаваните 

професионални качества на всеки кандидат за административен ръководител. Същите съдържат 

обобщено заключение за наличието или липсата на данни, поставящи под съмнение високите 

професионални качества на кандидата, спрямо длъжността, за която се кандидатства и се 

основава на данни, включени в: 1) доклади от проверките на ИВСС в органите на съдебната 

власт, където е работил кандидатът; 2) доклади от проверки от горестоящите органи на съдебната 

власт; 3) годишните отчети за дейността на органите на съдебната власт; 4) атестационните 

формуляри, както и от всички документи, съдържащи се в кадровото досие на кандидата. 

По отношение на участниците в процедури за избор на административни ръководители през 

2024 г. Комисията е изготвила и предоставила на Прокурорската колегия 14 мотивирани 

становища на допуснати кандидати в процедури за избор на административни ръководители (при 

11 за 2023 г. и 10 за 2022 г.). 

 

Други дейности 

И през 2024 г. с цел осигуряване и поддържане на прозрачност и предвидимост в работата 

си, Комисията по атестирането и конкурсите  осъществява активна дейност в посока 

публичността, обмена, достъпа до информация и взаимодействието с Инспектората към ВСС, в 

следните аспекти: 

- публикуване на интернет страницата на ВСС на дневния ред на предстоящите заседания, 

както и протоколите от проведените заседания и взетите решения; 

- публикуване и актуализиране на  интернет страницата на Висшия съдебен съвет в раздел 

''Важно'', подраздели: ''Процедури за избор на административни ръководители''; ''Конкурсни 

процедури''; ''Атестиране''; съобщения и важни решения на Комисията във връзка с атестирането 

и конкурсите;  

- изпращане на ИВСС на дневен ред за предстоящо заседание на Комисията с включените 

за разглеждане и обсъждане точки. 
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През отчетната година продължи установената практика при констатирана от Комисията 

забава в получаване на необходимите материали за провеждане на атестиране по открити 

процедури, да бъдат изпращани напомнителни писма до Постоянните атестационни комисии към 

Апелативните прокуратури, респ. до съответните органи на съдебна власт, в които работят 

атестираните магистрати. 

 

И през 2024 г., във връзка с получено от Министерство на правосъдието писмо относно 

предоставяне на отговори по извадка от Въпросник за оценка на Европейската комисия за 

ефективност на правосъдието на Съвета на Европа (CEPEJ) (проучване на CEPEJ в рамките на 

Информационното табло на ЕС в областта на правосъдието – Данни за 2023 г., Комисията по 

атестирането и конкурсите към Прокурорската колегия предостави отговори, съобразно своята 

дейност.  

 

Комисията е изразила положителни становища:  

- по предложения от Комисия по правни въпроси към Пленума на Висшия съдебен съвет 

проект на Правилник за изменение и допълнение на Правилника за организация на дейността на 

Висшия съдебен съвет и неговата администрация; 

- по проекта на Закона за допълнение на Наказателно-процесуалния кодекс, касаещ статута 

на съдиите във военните съдилища и прецизиране на изискванията към съдебните заседатели по 

дела за престъпления, извършени от лица по чл. 396, ал. 1, т. 1-4 и т. 6 от НПК, като е направено 

предложение § 13 да придобие следната редакция „В чл. 237, ал. 2 думата „съдии" се заличава". 

 

  

    2.2.3. Оптимизиране и модернизиране на съдебната администрация.  

Комисия „Съдебна администрация“ към Съдийската колегия. 

 

Комисия „Съдебна администрация“ (Комисията) към Съдийската колегия на ВСС е 

постоянно действащ помощен орган към Висшия Съдебен съвет. Тя осъществява своята дейност 

въз основа на Закона за съдебната власт и Правилника за организацията на дейността на висшия 

съдебен съвет и неговата администрация, издаден от Висшия съдебен съвет /ПОДВССНА/, обн., 

ДВ, бр. 16 от 2019 г., изм. ДВ, бр. 70 от 30 август 2022 г., изм. и доп. ДВ, бр. 58 от 07 юли 2023 г., 

изм. и доп., бр. 107 от 20.12.2024 г. Задачата на Комисията е да подпомага Съдийската колегия на 

ВСС, като осигурява необходимия административен капацитет за упражняване правомощията на 

съдебната система, с цел нейното ефективно управление. Качеството на правораздавателната 

дейност е пряка функция и от качеството на подготвеност не само на съдиите, а и на съдебните 

служители. Доброто административно обезпечаване на съдилищата води до по-висока 

ефективност на съдопроизводството, затова дейността на комисия „Съдебна администрация“ 

играе съществена роля в организацията на съдебната власт, чрез търсене на нови подходи за 

оптимизирането на съдебната администрация.  
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Комисията осъществява своята дейност въз основа на Закона за съдебната власт /ЗСВ/ и 

Правилника за организацията на дейността на Висшия съдебен съвет и неговата администрация. 

Разпоредбата на чл. 30, ал. 5, т. 8 от ЗСВ регламентира, че в правомощията на Съдийската 

колегия на ВСС попадат въпросите, свързани с определяне броя на съдебните служители, като 

може да разкрива и съкращава длъжности в администрацията на съдилищата в страната. КСА-СК 

на основание чл. 23 от ПОДВССНА подпомага дейността на колегията като гарантира 

изпълнението на законовите й правомощия, които са подробно разписани в чл. 21 от Правилата 

за работа на Съдийската колегия на ВСС /приети с решение на СК на ВСС по пр. № 7/07.06.2016 

г., изм. и доп. с решение на СК на ВСС по пр. № 8/27.02.2018 г., изм. с решение на СК на ВСС по 

пр. № 31/23.10.2018 г., изм. и доп. с решение на СК на ВСС по пр. № 34 от 06.11.2018 г. , изм. и 

доп. с решение на СК на ВСС по пр. № 17 от 28.05.2019 г., изм. и доп. с решение на СК на ВСС 

по пр.л № 11 от 31.03.2020 г., изм. и доп. с решение на СК на ВСС по протокол № 16 от 

19.05.2020 г., изм. и доп. с решение на СК на ВСС по протокол № 37 от 26.10.2021 г, изм. с 

решение на СК на ВСС по протокол № 15 от 11.04.2022 г./  

 Правомощията на Комисия „Съдебна администрация“ са следните: 

1. осъществява постоянен мониторинг върху щатната численост на съдебната 

администрация в съдилищата за осигуряване на равномерната им натовареност; 

2. разглежда и прави предложения до Съдийската колегия за определяне броя на 

съдебните служители и съдебните помощници в съдилищата съобразно утвърдени критерии по 

предложения на или след съгласуване с административните ръководители и в рамките на 

утвърдения бюджет; 

3. разработва и предлага на Съдийската колегия за утвърждаване критерии за определяне 

броя на съдебните служители и съдебните помощници в съдилищата; 

4. предоставя становища при разработване и актуализация на нормативната уредба, 

регламентираща дейността на съдебните служители в съдилищата; 

5. организира разработването на проект на Класификатор на длъжностите на съдебната 

администрация в съдилищата, в който се определят наименованията на длъжностите, 

минималната образователна степен и други изисквания за съответната длъжност, 

възнаграждението за длъжността, ранг за длъжността и възнаграждение за ранг; 

6. изготвя методически указания за работата на съдебната администрация в съдилищата; 

7. участва при разработването на програми за поддържане и повишаване квалификацията 

на съдебните служители в съдилищата и предлага на Съдийската колегия мерки за 

взаимодействие с Националния институт на правосъдието. 

През изминалата 2024 г. съгласно измененията на Конституцията, обявени в ДВ, бр. 106/ 

22.12.2023 г. и на основание § 23, ал. 2 ПЗР на ЗИД на Конституцията на Република България, 

Висшият съдебен съвет бе разделен на Висш съдебен съвет /ВСС/ и Висш прокурорски съвет 

/ВПС/, като Съдийската колегия изпълняваше функциите на ВСС, а Прокурорската колегия на 

ВПС. Вследствие промените на Конституцията на РБ, разделящи Висшия съдебен съвет на Висш 

съдебен съвет и Висш прокурорски съвет бяха обявени за противоконституцонни от 
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Конституционния съд с Решение № 13 от 26.07.2024 г., обнародвано в бр. 66 на ДВ от 06.08.2024 

г.  

След Конституционните промени с решение по протокол № 8 от 07.03.2024 г. на 

Съдийската колегия, изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет, съгласно § 23, ал. 2 от ПЗР 

на ЗИД на КРБ (обн. ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.), комисия „Съдебна администрация“ към 

Съдийската колегия продължи да функционира в петчленен състав с председател г-н Боян 

Новански, подпомагана от един експерт от отдел „ЧРАОКИ“, дирекция ЧРАТОКИ, 

Администрация на Висшия съдебен съвет.  

През изминалата 2024 г. комисия „Съдебна администрация“ е провела 24 редовни 

заседания, в които са разгледани общо 423 искания, уведомления, предложения и др. от 

административните ръководители. 

На заседанията на КСА-СК през 2024 г. са разгледани 250 уведомления от 

административните ръководители на съдилища, свързани с трудово правни отношения със 

съдебни служители провеждане на конкурси за заемане на освободени щатни бройки; 

предложения, свързани с поощряване на съдебни служители, преназначаване на съдебни 

служители от един съд в друг по реда на чл. 343, ал. 2 от ЗСВ при предварително постигнато 

съгласие между председателите на съдилища и др. 

През отчетния период 01.01.2024 – 31.12.2024 г.  председателите на съдилища са 

отправили 89 искания касаещи: увеличаване щатната численост на съдебните служители в 

съдилищата; изразяване на становища, свързани със съдебната администрация; извършване на 

трансформации на длъжности за съдебни служители и др. 

За изминалата 2024 г. Комисията се е произнесла по 13 искания на председатели на 

съдилища относно сключване на граждански договори с външни изпълнители. Разгледани са: 1 

запитване от Община Неделино, 3 сигнала и запитвания от съдебни служители, както и 4 искания 

от постоянните комисии към Съдийската колегия и към Пленума на ВСС свързани със съдебната 

администрация на съдилищата. Трансформациите на длъжности в съдилищата са извършвани в 

рамките на одобрения бюджет за съответния орган на съдебната власт. Разкриването на нови 

щатни бройки от Съдийската колегия към ВСС бе възможно само след надлежно, обосновано 

искане, отправено до комисия „Съдебна администрация“. Всички искания направени от 

председателите на съдилищата до Комисията, касаещи финансови средства, предварително са 

съобразени с утвърдената щатна структура и в рамките на бюджета на съответния съд за 2024 

година. 

Щатната численост на съдебните служители в администрацията на съдилищата в края на 

2024 г. е 6 760 щ. бр., което представлява 65,4 % от общата щатна численост на съдебните 

служители във всички органи на съдебната власт. В края на отчетната 2024 г. в съдилищата 

реално са разкрити 10 нови щ. бр. за съдебни служители. 

В изпълнение на своите правомощия през изминалата 2024 г. комисия „Съдебна 

администрация“ към Съдийската колегия работи в следните насоки:  
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1. Оптимизация на администрацията на съдилищата чрез равномерно и обосновано 

разпределяне и преразпределяне на щатовете. 

През 2024 г. всяко решение на комисия „Съдебна администрация“ за промяна на  щата за 

съдебните служители в съдилищата бе съгласувано с дирекция „Бюджет и финанси“ с оглед 

спазване на финансова дисциплина при разходите на бюджета. Следва да се отбележи, че 

работата на Комисията е изключително зависима от приетия бюджет на съдебната власт за всяка 

година, в частност на съдилищата, както и от решенията на комисия „Бюджет и финанси“. 

Предвид изложеното към края на 2024 г., поради  финансова необезпеченост, в щатната 

численост на 10 съдилища останаха предвидени за съкращаване и съответно за разкриване в 

други съдилища 11 щ. бр. освободени през 2023 г. Процеса по съкращаването на щ. бр. за 

длъжности от съдебната администрация в едни съдилища и разкриването им в други се случва 

бавно, тъй като в повечето случаи това са заети щ. бр., които следва да се освободят. Чрез 

критериите за натовареност на магистратите, специфика на съдебния район и съотношението 

между броя на съдебните служители и съдиите Комисията много внимателно анализира 

необходимостта от увеличаване и съответно намаляване на щатната численост за всеки съд.   В 

съдилищата, в които се предвижда съкращаване на щатни бройки за съдебната администрация се 

указва на председателите да не предприемат действия за заемане на освободените длъжности, с 

цел преразпределянето им в съдилища с необходимост от нови щ. бр. 

- Разгледаните в Комисията искания за разкриване на щ. бр. за съдебни служители през 

2024 г. са общо 54. Спазвайки предприета от Висшия съдебен съвет политика, комисия „Съдебна 

администрация“ към СК през отчетната 2024 г. е отхвърлила 26 искания от административни 

ръководители за увеличаване щатната численост на съдилищата за общо 29 щ. бр. за длъжности в 

администрацията.  

- Трансформиране на длъжности в съдебната администрация през 2024 г. С цел вътрешна 

оптимизация на щатната численост в администрацията на съдилищата КСА-СК е препоръчала на 

шест председатели извършването на трансформации на длъжности за съдебни служители. 

Разгледани са 28 искания от административни ръководители за трансформиране на щатове с цел 

равномерно разпределяне и преразпределяне на щатовете. От тях 14 искания за трансформиране 

на общо 18 щ. бр. от една длъжност в друга са уважени, а 14 искания са отхвърлени.  

- В изпълнение на принципно решение по протокол № 44/30.07.2015 г. на  Висшия 

съдебен съвет относно сключването на граждански договори с външен изпълнител Комисията е 

дала съгласие на 14 председатели на съдилища за сключване на общо 21 граждански договори за 

изпълнение функциите на отсъстващи служители за дълъг период, както и за длъжности, с които 

съдилищата не разполагат като щат. Не е дала съгласие за сключването на граждански договор на 

председателя на СГС относно подготовка на необходимата документация, работа с електронната 

система ЦАИС ЕОП, участие в комисиите за извършване на подбор на кандидатите, разглеждане 

и оценка на офертите във връзка с обявяване на обществена поръчка и възложена по реда на чл. 

18, ал. 1, т. 12 от ЗОП, съгласно чл. 20, ал. 2, т. 2 от ЗОП за „Доставка на компютърна техника за 

нуждите на Софийски градски съд“. Изпратено е и едно напомнително писмо на 
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административен ръководител на съд за спазване на посоченото принципно предвид 

неизпълнение на решението на ВСС от 2015 г.  

 - По предложение на комисия „Съдебна администрация“ към СК на ВСС за периода 

01.01.2024 г. – 31.12.2024 г. Съдийската колегия е съкратила общо 29 щатни бройки за съдебни 

служители за следните длъжности: 1 щ. бр. административен секретар, 1 щ. бр. съдебен  

помощник, 7 щ. бр. съдебен секретар, 11 щ. бр. съдебен деловодител, 1 щ. бр. за съдебен архивар, 

5 щ. бр. призовкар и 3 щ. бр. за чистач и е разкрила общо 26 щатни бройки за длъжностите – 4 щ. 

бр. съдебен помощник, 1 щ. бр. системен администратор, 11 щ. бр. съдебен секретар, 6 щ. бр. 

съдебен деловодител, 2 щ. бр. съдебен статистик, 1 щ. бр. съдебен архивар и 1 щ. бр. чистач.  

Във връзка с решение по протокол № 26/11.06.2024 г., т. 51 на Съдийската колегия на 

ВСС бе възложено на председателя на Върховния касационен съд стопанисването на имот 

публична държавна собственост, намиращ се в гр. Варна, р-н Приморски, к. к. Чайка. Чрез 

съкращаване на 3 щ. бр. за съдебни служители от Прокуратурата на Република България по щата 

на Върховния касационен съд с определено място на работа на съдебните служители в к. к. 

„Чайка“ са разкрити: 1 щ. бр. сервитьор, 1 щ. бр. работник, поддръжка сгради и 1 щ. бр. пазач, а 

за обезпечаване на дейността по възлагане и провеждане на обществени поръчки, свързани с 

ремонтните дейности на курортния комплекс е разкрита и 1 щ. бр. управител сгради.  

Следва да се отбележи, че през изминалата 2024 г. по предложение на КСА Съдийската 

колегия, изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет  съгласно § 23, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на 

КРБ (обн. ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.) е разкрила 10 нови щ. бр. за длъжността „оператор, 

мониторинг център“, предвид осигуряване на непрекъснат надзор и мониторинг на техниката и 

системите за сигурност в помещенията за служители, обслужващи два изградени центрове за 

съхранение на данни за нуждите на Висшия съдебен съвет, Върховния административен съд и 

Прокуратурата на РБ. 

- С оглед отчетност и проследимост дейността на Комисията, насочена към оптимизация 

на съдебната администрация и през изминалата 2024 г. от експертния сътрудник на Комисията 

всички кадрови промени относно броя на съдебните служители в органите на съдебната власт се 

отразяваха в Регистър, в който се поддържа актуална база данни за кадровата промяна на 

съдилищата (увеличаване / намаляване на щатната численост), отхвърлени за разглеждане от 

КСА искания на административните ръководители, трансформиране на длъжности за съдебни 

служители и отложени за разглеждане от Комисията искания на председатели. 

2. Изменение на Класификатора на длъжностите за администрацията в съдилищата. 

В изпълнение на своите правомощия съгласно ЗСВ и ПОДВССНА през отчетната 2024 г. 

комисия „Съдебна администрация“ към СК на ВСС продължи работата си относно 

разработването на проект на Класификатор на длъжностите в администрацията на съдилищата в 

следните насоки: 

- В изпълнение решение на комисия „Бюджет и финанси“ на ВСС, по протокол № 

14/12.06.2024 г., във връзка с изготвянето на проектобюджет на Съдийската колегия към Висшия 
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съдебен съвет за 2025 г. и бюджетни прогнози за 2026 г. и 2027 г., Комисията даде следните 

предложения:  

 * увеличение възнагражденията на съдебните служители на съдилищата с 20 

процента за всички длъжности и с 25 процента за някои длъжности от специализираната 

администрация – завеждащ служба, съдебен секретар, съдебен деловодител, съдебен статистик, 

съдебен архивар и призовкар, предвид въвеждането в експлоатация на няколко нови  

информационни системи в последните години, довели до повишена натовареност на съдебните 

служители от специализираната администрация, свързани с вменяване на нови задължения, 

необходимост от нови умения и компетенции, усложнено администриране на делата, спазване на 

сроковете, касаещи съдебния процес, съвместяване на функции в малките съдилища и др. По-

високо възнаграждение за посочените длъжности е мотивиращо, както за оставане на работа на 

квалифицирани кадри, така и за заемането им с оглед обявените конкурси, на които се явяват все 

по-малко кандидати, предвид специфичните изисквания, функционалните характеристики и  

възнагражденията за тях.  

 * промяна на ранговете, свързано с насърчаване на съдебните служители и 

възможност за по добро възнаграждение по отношение на опита, компетенциите и по-доброто 

изпълнение на служебните задължения.  

 - Включване на нови длъжности в Класификатора на длъжностите в 

администрацията на съдилищата. 

Във връзка с решение по протокол № 25/21.07.2022 г. на Пленума на Висшия съдебен 

съвет бяха изградени два центъра с висока стойност на хардуерно и софтуерно оборудване за 

съхранение на данни за нуждите на Висшия съдебен съвет, Върховния административен съд и 

Прокуратурата на Република България. Вследствие изграждането на комуникационната 

свързаност между двата центъра, както и между крайните точки /ВСС, ВАС, ПРБ/ и центровете 

възникна необходимост от включване на нова длъжност „оператор, мониторинг център“.  

По предложение на Комисия „Съдебна администрация“ на основание чл. 341, ал. 1 от 

ЗСВ Съдийската колегия, изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет, съгласно § 23, ал. 2 от 

ПРЗ на КРБ (обн. ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.), считано от 01.05.2024 г. издаде Класификатор на 

длъжностите в администрацията на съдилищата с включване на посочената нова длъжност – 

решение по протокол № 22 от 14.05.2024 г. на СК. Определени бяха минималните образователни 

изисквания, диапазон на минималния и максималния размер на възнаграждението, изисквания за 

трудов стаж и професионален опит и минимален и максимален ранг за длъжността. 

Функционалните задължения на длъжността включват:  

 * осигуряване на поддръжка за ежедневно функциониране, наблюдение и 

контролиране на информационните и комуникационни системи, периферни устройства, хардуер, 

софтуер и подобно компютърно оборудване за осигуряване на оптимална работа и откриване на 

проблеми; 

 * реагиране при аварии и възникнали проблеми в работата на оборудването чрез 

системи за мониторинг, управление и диагностика; 
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 * гарантиране сигурността и защитата на данните чрез използване на съответните 

технологии и процедури; 

 * участие в инсталацията и конфигурацията на ново оборудване, както и 

внедряване на нови технологии и ъпдейти в DC; 

 * мониторинг, анализ и определяне на подходяща конфигурация за оборудването на 

центъра за данни и др. 

 

3. Промени в Правилника за организация на дейността на Висшия съдебен съвет и 

неговата администрация. 

Във връзка с решение на Пленума на Висшия съдебен съвет по протокол № 3/19.09.2024 

г., т. 10.4 бе възложено на главния секретар на Висшия съдебен съвет да изготви предложение за 

изменение и допълнение на Правилника на дейността на ВСС и неговата администрация. С 

проекта за изменение и допълнение на правилника към съществуващите вече дирекции бяха 

обособени и нови такива, както същевременно бяха актуализирани и функционалните 

характеристики на всяка една от тях. Предвид обстоятелството, че законодателния процес е 

съвкупност от правно-реглментирани действия, преди оформлението на проекта бе необходимо 

изразяване на становища и предложения от всички постоянни комисии към колегиите и Пленума 

на ВСС. 

По предложения проект на ПОДВССНА бе изразено положително становище от 

Комисия „Съдебна администрация“ към СК.  

 

 4. Увеличение на нови щатни бройки за длъжности в администрацията на съдилищата.  

След въведените в експлоатация центрове за съхранение на данни за нуждите на Висшия 

съдебен съвет, Върховния административен съд и Прокуратурата на Република България, 

съгласно решение по протокол № 25/21.07.2022 г. на Пленума на Висшия съдебен съвет за 

осигуряване на непрекъснат надзор и мониторинг на техниката и системите за сигурност в 

помещенията – 24/7 и с оглед разпоредбите на трудовото законодателство за осигуряване на 

междудневна и междуседмична почивка, последователност за редуване на смените и 

ограниченията за полагане на извънреден труд по щата на Върховния административен съд бяха 

разкрити 10 нови щ. бр. за двата центъра, разделени на екипи, осигуряващи 24-часови дежурства. 

 

5. Взаимодействие и сътрудничество между комисията и други органи и институции.  

- Във връзка с получен Въпросник на Европейската комисия за ефективност на 

правосъдието на Съвета на Европа /CEPEJ/ в дирекция „Международна дейност и протокол“ на 

ВСС относно проучване за Информационното табло на ЕС в областта на правосъдието бе 

изготвена справка по отношение на съдебните служители в администрацията на съдилищата с 

данни за 2023 г.  
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- По повод получен Въпросник за независимост на съдебната власт за 2023 г. разработен 

от Европейската мрежа на съдебните съвети /ЕМСС/ бе изготвена справка по отношение на 

съдебните служители в администрацията на съдилищата с данни за 2023 г.  

- Представители от Комисия „Съдебна администрация“ към Съдийската колегия на ВСС 

участваха и в конкурсни комисии за назначаване на съдебни служители в администрацията на 

Висшия съдебен. 

- През м. април 2024 г. Комисията прие за сведение Унифицирани правила, касаещи 

дейността на администрацията на органите на съдебна власт /ОСВ/ във връзка с Акт № 

198/26.01.2024 г. на Гражданския съвет към Висшия съдебен съвет чрез който е изразено 

положително становище и подкрепа на Обща рамка с унифицирани единни правила за работа в 

основни аспекти на дейността на съдебната администрация, изготвени от Сдружение на 

администрацията на органите на съдебната власт по проект „Подобряване на процедурите и 

правилата за работа на администрацията в съдилищата, чрез разработване на обща рамка с 

унифицирани единни правила за работа в основни аспекти от дейността на съдебната 

администрация“, реализиран с безвъзмездната финансова помощ на Оперативна програма „Добро 

управление“ .  

През отчетния период 31.01.2024  г. – 31.12.2024 г. комисия „Съдебна администрация“ 

към СК се подпомагаше от един експертен сътрудник и един технически сътрудник от отдел 

ЧРАОКИ, дирекция ЧРАТОКИ, администрация на Висшия съдебен съвет, които осъществяват 

задълженията си с изключителна отговорност, но и с висока степен на натовареност. 

В заключение политиката на Съдийската колегия на настоящия Висш съдебен съвет, 

както и на комисия „Съдебна администрация“ е обективното обезпечаване и промяна в 

структурата на съдилищата от различните нива със съдебна администрация, адекватна на 

натовареността на съдиите, бюджетната политика и фокусирани в търсене на експертност. 

Високият професионализъм е основно изискване и белег на модерна съдебна власт.  

Всяко усилие, свързано с това съдебните служители да са ангажирани целесъобразно, 

според квалификацията и личните си качества влияе пряко и позитивно върху обществените 

оценки за дейността на съдебната система. 

 

 

3.2.Комисия „Съдебна администрация“ към Прокурорската колегия. 

 

Съгласно Закона за съдебната власт (ЗСВ) (изм. и доп. ДВ. бр.6 от 21 Януари 2025г.) 

Висшият съдебен съвет (ВСС) осъществява правомощията си чрез Пленум, Съдийска и 

Прокурорска колегия. 

Разпоредбата на чл. 30, ал. 5, т. 8 от ЗСВ регламентира правомощията на Прокурорската 

колегия в съответствие с професионалната си насоченост да определят броя на съдебните 

служители съобразно степента на натовареност - по предложение на или след съгласуване с 

административните ръководители на органите на съдебната власт, а за органите, включени в 
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структурата на прокуратурата на Република България - и с главния прокурор, като могат да 

разкриват нови и да съкращават длъжности.       

 На основание чл. 23 от Правилника за организация дейността на ВСС и неговата 

администрация (ПОДВССНА) и с оглед подпомагане дейността на колегията и гарантиране 

изпълнението на законовите ѝ правомощия, с решение по протокол № 31 от 04.10.2017 г. на 

Прокурорската колегия на ВСС е създадена Комисия „Съдебна администрация“ (КСА към ПК). 

 Съставът и функциите на Комисията са регламентирани детайлно в чл. 21 и чл. 22 от 

Правилата за работа на Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет /приети с решение на 

ПК на ВСС по Протокол № 6/15.06.2016 г., изм. и доп. с решение на ПК на ВСС по Протокол № 

38/29.11.2017 г., изм. и доп. с решение на ПК на ВСС по Протокол № 3/31.01.2018 г., изм. и доп., 

решение на ПК по Протокол № 15/06.06.2018 г., изм. и доп., решение на ПК по Протокол № 

19/04.07.2018 г., изм. и доп., решение на ПК по Протокол № 30/09.10.2019 г.,изм. и доп., решение 

на ПК по Протокол № 14/13.04.2022 г./       

 Комисия „Съдебна администрация“ има следните правомощия: 

1. осъществява постоянен мониторинг върху щатната численост на съдебната 

администрация в системата на Прокуратурата на Република България за осигуряване на 

равномерната им натовареност; 

 

2. изготвя указания за работата на съдебната администрация в системата на 

Прокуратурата на Република България;  

 

3. разработва и предлага на Прокурорската колегия за утвърждаване критерии за 

определяне броя на съдебните служители;  

 

4. разглежда и предлага проект на решения до Прокурорската колегия за определяне 

броя на съдебните служители в Прокуратурата на Република България съобразно утвърдени 

критерии по предложения на или след съгласуване с административните ръководители и с 

главния прокурор, в рамките на утвърдения бюджет;  

 

5. предоставя становища при разработване и актуализация на нормативната уредба, 

регламентираща дейността на съдебните служители в системата на Прокуратурата на Република 

България;  

 

 

6. организира разработването на проект на Класификатор на длъжностите на съдебната 

администрация в Прокуратурата на Република България, в който се определят наименованията на 

длъжностите, минималната образователна степен и други изисквания за съответната длъжност, 

възнаграждението за длъжността, ранг за длъжността и възнаграждение за ранг;  
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7. участва при разработването на програми за поддържане и повишаване квалификацията 

на съдебните служители в Прокуратурата на Република България и предлага на Прокурорската 

колегия мерки за взаимодействие с Националния институт на правосъдието.  

 

(2) При осъществяване правомощията си по ал. 1, Комисията може да кани в заседанията 

си административни ръководители, главния секретар на Администрацията на главния прокурор 

или определени служители.  

 

През изминалата 2024 г. съгласно измененията на Конституцията, обявени в ДВ, бр. 106/ 

22.12.2023г. и на основание §23, ал. 2 ПЗР на ЗИД на КРБ, Висшият съдебен съвет бе разделен на 

Висш съдебен съвет и Висш прокурорски съвет, като Съдийската колегия следва да изпълнява 

функциите на ВСС, а Прокурорската – на ВПС. Вследствие промените на Конституцията на РБ, 

разделящи Висшия съдебен съвет на Висш съдебен съвет и Висш прокурорски съвет бяха 

отменени от Конституционния съд с Решение № 13 от 26.07. 2024 г., обнародвано в бр. 66 на ДВ 

от 06.08.2024 г.  

След Конституционните промени с решение по протокол № 9 от 06.03.2024 г. на 

Прокурорската колегия, изпълняваща функциите на Висш прокурорски съвет, съгласно § 23, ал. 2 

от ПЗР на ЗИД на КРБ (обн. ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.), беше създадена Комисия „Бюджет и 

финанси и съдебна администрация“ към Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет, на 

основание § 23, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на КРБ (обн. в ДВ бр.106/22.12.2023 г.), изпълнява 

функциите на Висш прокурорски съвет, която да се състои от 4 (четирима) членове, с 

председател Гергана Мутафова, подпомагана от един експерт от отдел „ЧРАОКИ“, дирекция 

ЧРАТОКИ, Администрация на Висшия съдебен съвет.  

През отчетния период 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г. комисия „Съдебна администрация“ 

към ПК е провела 26 редовни заседания 9 – като КСА-ПК от 01.01.2024 г. до 29.02.2024 г. и 17 - 

като КБФКСА-ПК от 01.03.2024 г. до 01.09.2024 г., на които са разгледани общо 39 преписки – 

предложения за кадрови промени, доклади, отчети, становища, запитвания, предложения за 

сключване на граждански договори и предложения за изменение на Класификатора на 

длъжностите в администрацията на ПРБ. 

Комисията се е произнесла по искания от административни ръководители, свързани с 

увеличение щатната численост на съдебната администрация, трансформации на длъжности, 

преназначаване на съдебните служители и др.; дала е съгласие за сключване на 4 граждански 

договори с външни изпълнители. 

 

В изпълнение на своите правомощия през изминалата 2024 г. Комисия „Съдебна 

администрация“ към Прокурорската колегия работи в следните насоки:  

 

Оптимизиране на щатове за съдебни служители в ПРБ чрез равномерно и обосновано 

разпределяне и преразпределяне на щатни бройки.Във връзка с осъществяване постоянен 
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мониторинг върху щатната численост, съгласно своите правомощия КСА към ПК разглежда 

искания от Главния прокурор и от административните ръководители на Прокуратури за 

увеличаване на щата за съдебни служители, за трансформиране на длъжности, становища от 

главния секретар на АГП за финансовата обезпеченост на същите и предлага проект на решения 

до Прокурорската колегия за определяне броя на съдебните служители в Прокуратурата на 

Република България, съобразно утвърдени критерии, по предложения на или след съгласуване с 

административните ръководители и с главния прокурор, в рамките на утвърдения бюджет.С цел 

оперативност и бързина при разглеждане на исканията от административните ръководители на 

прокуратури, касаещи съдебната администрация и практиката, констатирана през предходните 

години в началото на мандата на сегашния състав бе взето принципно решение към тези искания 

да се прилага и Становище от Главния прокурор на Република България. Така се облекчава 

съгласувателната процедура преди исканията да са разгледат в Комисия „Съдебна 

администрация“ към ПК на ВСС 

През изминалата 2024 г. по предложения на административни ръководители на 

прокуратури, след становище от Главния прокурор и преценка на Комисията щатната численост 

на прокуратурите в страната е увеличена чрез разкриване на нови щатове 2,5 щ. бр., както следва:  

 

 1 „прокурорски помощник“ в РП-Силист 

 

- 0,5 „призовкар-чистач“ в РП-Разград 

 

- 1 „техник, поддръжка на компютри“ в АГП. 

 

По предложения на административни ръководители на прокуратури, след становище от 

Главния прокурор и преценка на Комисията са разкрити чрез съкращаване 4 щ. бр., съобразно 

натовареността на прокуратурите и съотношението служители/магистрати: 

- 1 „експерт, обществени поръчки“ в СГП чрез съкращаване на 1 „пазач НВО“ в АГП, 

- 1 „прокурорски помощник“ в СРП чрез съкращаване на 1 „шофьор-куриер“ в АГП, 

- 1 „експерт, обществени поръчки“ в СРП чрез съкращаване на 1 „шофьор-куриер“ в 

АГП, 

- 1 „работник, поддръжка сгради“ в СРП след съкращаване на 1 „пазач НВО“ в АГП. 

В комисията е постъпило и отхвърлено едно искане за разкриване на 1 щ. бр. 

прокурорски помощник  в РП-Търговище. 
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 По предложение на комисия „Съдебна администрация“ към ПК на ВСС за периода 

01.01.2024г. – 31.12.2024 г. с решение на Прокурорската колегия са съкратени общо 15 щ. бр., за 

длъжности за съдебни служители от прокуратурите в страната, както следва: 

- 3 заети щ. бр. за длъжностите „сервитьор", „работник, поддръжка сгради" „пазач, невъоръжена 

охрана, той и работник по поддръжката" по щата на ПД „Изгрев" - гр. Бяла, с определено място 

на работа - к.к. „Чайка", район Приморски, гр. Варна, възложено на стопанисване на главния 

прокурор на Република България с решение на Пленума на ВСС по протокол № 10 от 27 май 

2021 г., т. 43, считано от 01.11.2024 г. 

С решение на Съдийската колегия по протокол № 26/11.06.2024 г., т. 51, е възложено правото на 

стопанисване на недвижим имот в гр. Варна, к.к. „Чайка“ на председателя на Върховния 

касационен съд. 

Към посочения момент текущата поддръжка и стопанисване на базата в т.ч. физическата охрана 

на обекта се е осъществявала от трима съдебни служители на длъжности, утвърдени в щата на 

ПД Изгрев - гр. Бяла с определено място на работа к.к. „Чайка", район Приморски, гр. Варна.  

Съкратените 3 щ. бр. по щата на ПД Изгрев гр. Бяла, 3 щ. бр. за същите длъжности са разкрити 

във Върховния касационен съд, председателят на ВКС е изразил съгласие трудовите 

правоотношения със служителите на ПРБ, пряко ангажирани с поддръжката и охраната на имота, 

да бъдат уредени по реда на чл. 343, ал. 2 от ЗСВ вр. чл. 123, т. 7 от КТ. 

 

- 12 /дванадесет/ щатни бройки за длъжността „експерт, програми и проекти", считано от 

01.01.2025 г.,  

 

- 9,5 щ. бр. в Администрация на главния прокурор; 

 

- 1 щ. бр. в ОП-Пловдив; 

 

- 0,5 щ. бр. в РП-Силистра; 

 

- 0,5 щ. бр. в ОП-Велико Търново; 

 

- 0,5 щ. бр. в ОП-Варна. 
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Необходимостта от изменение на Класификатора и включване на новата длъжност е поради това, 

че ПРБ като Бенефициент по Плана за възстановяване и устойчивост беше включена с проект 

„Трансформация на съществуващата в ПРБ информационна и комуникационна инфраструктура в 

нов тип – отказоустойчива, резервирана, производителна и защитена“ с краен срок за изпълнение 

м. декември 2024 г. в тази връзка е подписано Оперативно споразумение между ПРБ и МФ и 

изпълнение на дейностите по Националния план за възстановяване и устойчивост, като в 

постановление № 157 от 07 юли 2022 г. на Министерски съвет са определени органите и 

структурите, отговорни за изпълнението на Плана и техните основни функции. В текста на чл. 12 

от Постановлението е предвидена възможност ръководителите да наемат лица на срочни трудови 

договори извън утвърдената численост на персонала за срока на съответната дейност. В 

администрацията на ПРБ е налице необходимия експертен капацитет и човешки ресурс, с който 

могат да бъдат осигурени дейностите по управление и изпълнение на инвестициите в Плана, 

поради което със заповед на главния прокурор са определени екип за управление на Проекта. С 

оглед на това, че сключените трудови договори със служителите са при условията на чл. 10 от 

КТ, при съобразяване продължителността на работното време по допълнителния договор и 

общата продължителност на работния ден и седмица са предложени разкриване на 12 щ. бр. за 

длъжността „експерт, програми и проекти“, като изменението е влязло в сила от 01.10.2022 г. до 

31.12.2024 г.  

 

С оглед оптимизиране на съдебната администрация в структурата на ПРБ, с цел подпомагане на 

специализираната, общата, експертната, административната и ръководната дейност, както и 

обезпечаване работата на магистратите   е дадено съгласие за трансформиране на длъжности за 

съдебни служители в прокуратурите на 47 щ. бр. за длъжности, както следва:  

 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „младши специалист" в 1 щ. бр. за длъжност „младши експерт" в 

звено „Служители по чл. 26, ал. 2 от ПАПРБ", в Националната следствена служба, 

 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „домакин" в 1 щ. бр. за длъжност „старши специалист-домакин" в 

Окръжна прокуратура-Габрово, 

 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „призовкар-чистач" в 1 /една/ щ. бр. за длъжност „шофьор-

призовкар" в Районна прокуратура – Благоевград, 

 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „главен експерт-поддръжка на сградния фонд"  в 1 /една/ щ. бр. за 

длъжност „главен експерт-счетоводител"; 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „главен специалист-счетоводител"  в 1 /една/ щ. бр. за длъжност 

„главен специалист-поддръжка на сградния фонд“ в Администрацията на европейските 

делегирани прокурори, 
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- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „старши специалист по стопанисване и управление на съдебно 

имущество" в 1 /една/ щ. бр. за длъжност „главен специалист по стопанисване и управление на 

съдебно имущество“ в Апелативна прокуратура – Пловдив, 

 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „призовкар" в 1 /една/ щ. бр. за длъжност „съдебен деловодител" в 

Районна прокуратура – Плевен, 

 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „домакин" в 1 /една/ щ. бр. за длъжност „старши специалист-

домакин"; 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „съдебен деловодител" в 1 /една/ щ. бр. за длъжност „завеждащ 

служба ЗКИ"; 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „съдебен деловодител" в 1 /една/ щ. бр. за длъжност „завеждащ 

служба Регистратура и деловодство" в Окръжна прокуратура - Видин. 

 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „съдебен деловодител" в 1 /една/ щ. бр. за длъжност „главен 

специалист-човешки ресурси“; 

- 3 /три/ щ. бр. за длъжност „съдебен деловодител“ в 3 /три/ щ. бр. за длъжност „главен 

специалист-организационна дейност“; 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „съдебен деловодител“ в 1 /една/ щ. бр. за длъжност „младши 

специалист-статистик" в Софийска районна прокуратура, 

 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжността „главен специалист - човешки ресурси" в 1 /една/ щ.бр. за 

длъжност „административен секретар“ в Окръжна прокуратура – Перник,  

 

- 1 /една/ щ.бр. за длъжност „домакин“ в 1 /една/ щ.бр. за длъжност „главен специалист-домакин" 

и 1 /една/ щ.бр. за длъжност „главен специалист" в 1 /една/ щ.бр. за длъжност „служител по 

сигурността на информацията" в Окръжна прокуратура – Добрич,  

 

- 1 /една/ щ.бр. за длъжност „съдебен деловодител“ в 1 /една/ щ.бр. за длъжност „главен 

специалист" в отдел 03 „Съдебен" при Върховна прокуратура, 

 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „старши експерт“ в 1 /една/ щ.бр. за длъжност „главен експерт“ и 2 

/две/ щ.бр. за длъжност „старши специалист" в 2 /две/ щ.бр. за длъжност „младши експерт" в 

отдел „Защита на класифицираната информация", дирекция „Сигурност" в Администрацията на 

главния прокурор,  

 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „съдебен деловодител“ в 1 /една/ щ.бр. за длъжност „завеждащ 

служба - регистратура за класифицирана информация“ в Окръжна прокуратура – Сливен, 
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- 6 /шест/ щ. бр. за длъжности в Националната следствена служба, както следва: 

 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „главен експерт-криминалист" /техническо изследване на 

информационни и комуникационни устройства/ в 1 /една/ щ. бр. за длъжност „програмист-

криминалист“, в отдел „Криминалистика"; 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „старши експерт-криминалист /графическо и техническо изследване 

на документи/" в 1 /една/ щ. бр. за длъжност „главен експерт-криминалист/графическо и 

техническо изследване на документи/“, в отдел „Криминалистика“; 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „старши експерт-криминалист /дактилоскоп/“ в 1 /една/ щ. бр. за 

длъжност „главен експерт-криминалист /дактилоскоп/“, в отдел „Криминалистика“; 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „младши експерт-криминалист“ в 1 /една/ щ. бр. за длъжност 

„старши експерт-криминалист /графическо и техническо изследване на документи/“, в отдел 

„Криминалистика“; 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „младши експерт" в 1 /една/ щ. бр. за длъжност „старши експерт", в 

отдел „Оперативен дежурен център“; 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „старши специалист“ в 1 /една/ щ. бр. за длъжност „младши 

експерт“, в отдел 05 „Аналитично-методически“. 

 

- 2 /две/ щ. бр. за длъжности във Върховната прокуратура, както следва: 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „съдебен деловодител“ в 1 /една/ щ. бр. за длъжност „младши 

експерт“, в отдел 04 „Международен"; 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „съдебен деловодител“ в 1 /една/ щ. бр. за длъжност „главен 

специалист“, в отдел 10 „Инспекторат“    

 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „домакин“ в длъжност „старши специалист-домакин“ в Окръжна 

прокуратура - Перник 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „домакин“ в длъжност „старши специалист-домакин" в Окръжна 

прокуратура - Пазарджик  

    

 - 2 /две/ щ. бр. за длъжност „младши специалист-електронна обработка на статистически данни" 

в 2 /две/ щ. бр. за длъжност „главен специалист-статистик“ в Софийска районна прокуратура 

 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „младши специалист-административна дейност" в 1 /една/ щ. бр. за 

длъжност „главен специалист-човешки ресурси“ в Софийска районна прокуратура; 

 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „младши специалист-организация на автотранспорт и съдебна поща“  

 

в 1 /една/ щ. бр. за длъжност „старши специалист-организация на автотранспорт и съдебна поща" 

в Софийска районна прокуратура.   
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1 /една/ щ. бр. за длъжност „шофьор-призовкар, той и куриер" в длъжност „старши специалист-

снабдител, той и шофьор" в Окръжна прокуратура – Монтана 

 

1 /една/ щ. бр. за длъжност „домакин" в длъжност „старши специалист-домакин" в Окръжна 

прокуратура - Шумен.  

1 /една/ щ. бр. за длъжност „младши специалист-административна дейност" в 1 /една/ щ. бр. за 

длъжност „старши специалист-административна дейност" в Окръжна прокуратура - Стара Загора. 

  

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „завеждащ служба" в 1 /една/ щ. бр. за длъжност „старши 

специалист",   

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „съдебен деловодител" в 1 /една/ щ. бр. за длъжност „завеждащ 

служба",   

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „съдебен архивар" в 1 /една/ щ. бр. за длъжност „завеждащ служба 

Архив", в Районна прокуратура - Пловдив. 

 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „младши експерт" в 1 /една/ щ. бр. за длъжност „главен експерт",  в 

звено „Служители по чл. 26, ал. 2 от ПАПРБ в Националната следствена служба.    

 

 - 1 /една/ щ. бр. за длъжност „съдебен деловодител" в 1 /една/ щ. бр. за длъжност „експерт, 

обществени поръчки" в Окръжна прокуратура - Перник.    

 

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „старши специалист-класифицирана информация" в 1 /една/ щ. бр. 

длъжност „главен специалист-класифицирана информация" в Окръжна прокуратура - Габрово.  

    

- 1 /една/ щ. бр. за длъжност „призовкар" в 1 /една/ щ. бр. за длъжност „шофьор-призовкар" в 

Районна прокуратура - Сливен. 

       

- 1 /една/ щ.бр. за длъжност „старши експерт" в 1 /една/ щ.бр. за длъжност „главен експерт" в 

отдел 06 „Административен" при Върховната прокуратура. 

 

- 1 /една/ щ.бр. за длъжност „старши експерт" в 1 /една/ щ.бр. за длъжност „главен експерт" в 

направление  „Счетоводство", отдел „СДМ", дирекция „БСД" при АГП.  

- 1 /една/ щ.бр. за длъжност „младши експерт" в 1 /една/ щ.бр. за длъжност „старши експерт" в 

сектор  „Методическо ръководство", отдел „Човешки ресурси" при АГП. 

 

 

 съкращаване от Изменение на Класификатора на длъжностите на съдебната администрация в 

Прокуратурата на Република България. 



 
  
  

139 
Годишен доклад за дейността на Висшия съдебен съвет за 2024  г. 

 

В изпълнение на своите правомощия КСА към ПК, формира предложения до колегията, свързани 

с осъществяване на кадровата й политика относно съдебната администрация в структурата на 

прокуратурата, като организира разработването на проект на Класификатор на длъжностите на 

съдебната администрация в Прокуратурата на Република България. 

С решение по протокол № 10/07.03.2024 г., на ПК, която на основание § 23, ал. 2 от ПЗР на ЗИД 

на КРБ изпълнява функциите на Висш прокурорски съвет е ИЗДАДЕН Класификатор на 

длъжностите в администрацията на Прокуратурата на Република България, като включва нови 

длъжности „техник, поддръжка компютри“ и „оператор, мониторинг център“, в сила от 

01.01.2024 г., 

 Относно длъжността „техник, поддръжка компютри“ – налице е тенденция на липса на 

кандидати за почти всички обявени позиции на обявяваните конкурсни процедури за назначаване 

на съдебни служители на длъжност в областта на информационните технологии. Обявяваните 

конкурси за системни администратори и програмисти се прекратяват поради липса на подадени 

заявления за участие, както и поради некласиране на допуснати до участие в конкурса кандидати. 

Към момента дирекция Информационно обслужване и технологии е имало четири свободни 

щатни бройки, което затруднява дейността по информационното и техническо обслужване на 

магистратите и служителите във ВКП, ВАП, НСлС и АГП. Съгласно изискванията на 

Класификатора за заемане на длъжностите началник отдел и програмист се изисква висше 

образование, образователно.квалификационна степен магистър  и съответно осем и три години 

общ трудов стаж, а за системен администратор – висше образование, образователно-

квалификационна степен бакалавър и три години общ трудов стаж. С цел преодоляване на 

проблемите с човешки ресурс в това направление е извършено изменението в Класификатора с 

включване на длъжност с намалени изисквания за трудов стаж и средно образование.  

По отношение длъжността „оператор, мониторинг център“ – с решение по протокол № 

25/21.07.2022 г. Пленумът на ВСС възложи на главния прокурор да упражни правомощията си на 

възложител по Закона за обществените поръчки за организиране и възлагане на обществена 

поръчка за изграждане на центрове за съхранение на данни за нуждите на ВСС, ПРБ и ВАС. в 

изпълнение на това решение беше възложена обществена поръчка с предмет Обособяване на 

Центрове за данни за нуждите на ВСС, ВАС и и ПРБ като са сключени договори по две 

обособени позиции. Определен е срок на договора 01.04.2024 г. предвид важността и високата 

стойност на оборудването ще се осигури и персонал за постоянен надзор и мониторинг на 

техниката и системите за сигурност в помещенията – 24/7. С оглед разпоредбите на трудовото 

законодателство за осигуряването на 24-часово дежурство по един служител на смяна са 

предвидени десет щатни бройки за двата центъра. 

На основание постановление № 193 от 12 октомври 2023 г. на Министерския съвет е ИЗМЕНЕН 

Класификатора на длъжностите в администрацията на Прокуратурата на Република България, 

считано от 01.01.2024 г., като в колона ВЪЗНАГРАЖДЕНИЯ долният диапазон вместо 920 лв. да 

се чете 1073 лв. за длъжностите: 

- в Раздел Б.3. ТЕХНИЧЕСКИ ДЛЪЖНОСТИ,  Куриер, Чистач и Пазач, колона 6 и 8; 
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- в Раздел В. СПЕЦИАЛИЗИРАНА АДМИНИСТРАЦИЯ, Призовкар, колона 6 и 8; 

- в Раздел С. СПЕЦИФИЧНИ ДЛЪЖНОСТИ, Работник, кухня, Барман, Сервитьор, Камериер, 

колона 6. 

 

С предложение на КСА-ПК по протокол № 7/17.12.2024 г. е ИЗДАДЕН Класификатор на 

длъжностите в администрацията на Прокуратурата на Република България, считано от 01.01.2025 

г. /пр. № 2/15.02.2025 г. на ПК/ със следните промени: 

СЪЗДАВА две нови колони: прокуратури първа група и прокуратури втора група, Първа група 

прокуратури са с над 50 и повече бр. магистратски длъжности, втора група - до 50 бр. вкл. 

ОПРЕДЕЛЯ възнагражденията за длъжностите „завеждащ служба“ - ред 39, „съдебен статистик“ 

- ред 40, „съдебен секретар“ - ред 41, „съдебен деловодител“ - ред 42, „съдебен архивар“ - ред 43 

в диапазона „от“ „до“, и за длъжност „призовкар“ - ред 44 в диапазона „до“, в Раздел В. 

„Специализирана администрация“, в колона Прокуратури от първа група. 

 

Съгласно действащия към момента Класификатор на длъжностите в администрацията на ПРБ са 

установени несъответствия във възнагражденията на длъжности от специализираната 

администрация, при съпоставяне със същите в съдилищата, поради което на посочените 

длъжности следва да се уеднакви размера на основните месечни възнаграждения, като длъжности 

със сходни дейности в Класификатора на длъжностите в администрацията на съдилищата като се 

въвежда разграничение на длъжностите и се създават две нови колони: Прокуратури първа група 

и прокуратури втора група. 

При въвеждане на разграничението на длъжностите в Класификатора на ПРБ, подобно на това в 

съдилищата, в прокуратурите от първа група влизат администрациите с щатна численост на 

магистратите над 50 щ. бр., а именно - СГП, СРП, ОП-Пловдив, РП-Пловдив, ОП-Варна, РП-

Варна, ОП-Бургас и РП-Бургас, а в прокуратурите от втора група влизат администрациите с 

щатна численост на магистратите до 50 щ. бр. включително. 

 

 

ЗАКРИВА длъжност „експерт, програми и проекти“, в сила от 01.10.2022 г. до 31.12.2024 г., в 

Раздел Б.1. „Експертни длъжности“ /включена като нова длъжност по протокол № 33/28.09.2022 

г. на ПК на ВСС/. 

Поради това, че ПРБ като Бенефициент по Плана за възстановяване и устойчивост беше 

включена с проект „Трансформация на съществуващата в ПРБ информационна и 

комуникационна инфраструктура в нов тип – отказоустойчива, резервирана, производителна и 

защитена“ с краен срок за изпълнение м. декември 2024 г. В администрацията на ПРБ беше 

налице необходимия експертен капацитет и човешки ресурс, за осигуряване дейностите по 

управление и изпълнение на инвестициите в Плана и със заповед на главния прокурор са 

определени екипи за управление на Проекта и наличието на разкритите 12 щ. бр. за длъжността 

„експерт, програми и проекти“ в Класификатора е в сила от 01.10.2022 г. до 31.12.2024 г.  
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Взаимодействие и сътрудничество между комисиите и други органи и институции.  

 

КСА-ПК е изразила положително становище: 

- по предложен от Комисията по правни въпроси /по протокол № 2/07.10.2024 г., т. 4/  Проект на 

Правилник за изменение и допълнение на Правилника за организация на дейността на Висшия 

съдебен съвет и неговата администрация; 

- по предложение от главния секретар на АГП за изменение в Националния класификатор на 

професиите и длъжностите /НКПД/, което да включва длъжностите „прокурор във Върховна 

прокуратура“ и „завеждащ отдел във Върховна прокуратура“.  

 

Представители от Комисия „Съдебна администрация“ към Прокурорската колегия на ВСС са 

участвали в конкурсни комисии за назначаване на съдебни служители в администрацията на 

Висшия съдебен. 

 

 Оптимизирането на щатната численост на съдебната администрация на Република 

България е част от политиката на Висш съдебен съвет по управлението на човешките ресурси и 

свързаните с нея процеси в органите на съдебната власт. Комисия „Съдебна администрация“ към 

ПК и през 2023 г. работи за подобряване на комуникацията между ВСС и общността на 

магистратите и съдебната администрация, за ефективно правосъдие чрез гарантиране на добро 

управление на човешкия и финансов ресурс на системата, за компетентна и отговорна работа на 

отделните магистрати и ръководни органи. 

  

 

 3. Ефективно и ефикасно управление на финансовите и материалните ресурси на 

съдебната власт. 

3.1.Управление на бюджета на съдебната власт 

Управлението на бюджета на съдебната власт се осъществява от Пленума на ВСС 

посредством постоянна комисия „Бюджет и финанси“. 

През 2024 г. комисия „Бюджет и финанси” осъществяваше своята дейност в съответствие 

с предоставените й правомощия от Правилника за организация на дейността на ВСС и неговата 

администрация, както и в съответствие с Вътрешните правила за организацията на дейността на 

Комисията. 

Комисия „Бюджет и финанси” се състои от шестима  членове и се подпомага от двама 

експертни сътрудници и от един   сътрудник комисия.  

През отчетния период КБФ управляваше, разпределяше и преразпределяше бюджета на 

съдебната власт по приходите в размер на 120 048 505 лв. и по разходите в размер на 1 234 750 

089 лв., като бяха извършени 3 080 бр. корекции. 

През отчетния период бяха проведени  44 заседания, на които бяха разгледани  908  точки, 

както следва: 
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1.  Съгласуван е  проект на Постановление на Министерския съвет за изпълнението на 

държавния бюджет на Република България за 2024 г. 

2. Спазена е съгласувателната процедура по проект на Решение на Министерския съвет за 

одобряване на основните допускания и на бюджетната прогноза за периода 2025-2027 г. и за 

приемане на разходните тавани по първостепенни разпоредители с бюджети. 

3. Всяко тримесечие Комисията се информира за средната месечна работна заплата на 

наетите по трудово и служебно правоотношение в обществения сектор и бюджетни организации 

и фондове, управлявани от държавата, съгласно данни на Националния статистически институт 

за съблюдаване разпоредбата на чл. 218 от ЗСВ. 

4. Утвърдено бе разпределението на бюджетите на 184 органа на съдебната власт, 

съгласно ЗДБРБ за 2024 г. 

5. Определени бяха показатели и условия за изпълнението на бюджета на съдебната власт 

за 2024 г., във връзка с ПМС за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 

2024 г. 

  

6. Утвърдени бяха Указания за изпълнението на бюджета на съдебната власт за 2024 г.  

7. Извършвани бяха упълномощавания при необходимост от провеждане на обществени 

поръчки и сключване на договори. 

 8. Утвърден бе Въпросника за състоянието на СФУК в органите на съдебната власт 

през 2023 г. 

9. Изразявано е съгласие за възстановяване на суми, внесени като гаранции по ЗОП. 

10. Изразявано е съгласие за възстановяване на неправомерно преведени суми по 

транзитната сметка на ВСС. 

11.  Утвърден беше плана на дирекция „Вътрешен одит”.  

12. Комисията се информираше и съблюдаваше за изпълнението на дадените препоръки 

по Докладни записки от дирекция „Вътрешен одит” за извършени одитни ангажименти. 

13. Утвърдени бяха 3 080  бр.  корекции по бюджетите на органите на съдебната власт. 

14. Разгледани бяха и са осигурявани средства по искания от органите на съдебната власт 

за капиталови разходи в размер на 39 208 984 лв. 

15. Осигурявани бяха средства за изплащане на суми по изпълнителни листове и  по 

ЗОДОВ. 

16. Изразявано е съгласие за откриване на набирателни сметки на органите на съдебната 

власт по предложения на административни ръководители. 

17. Извършвани са анализи и преценки за даване съгласие за  безвъзмездно предоставяне 

на ДМА. 

18. Ежемесечно се изработваше, анализираше и приемаше  информация за изпълнението 

на бюджета на съдебната власт. 

19. Осигурени бяха средства от резерва за аварийни и неотложни нужди в размер на 845 

164 лв. на 23 органа на съдебната власт. 
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20. Утвърдена бе  план-програма за обучение на вътрешните одитори от дирекция 

„Вътрешен одит”. 

21. Одобрени бяха средства за извършване на текущи ремонти през 2024 г. в органите на 

съдебната власт в размер на 1 352 000 лв.  

22. Изготвени бяха 8 финансови обосновки към проекти за   нормативни актове по чл. 28 

по ЗНА и чл. 3, ал. 1, т. 4 от ВПИНАВСС и оценка на въздействието им. 

23. Утвърдени са Указания до органите на съдебната власт  относно подготовката на 

тригодишната бюджетна прогноза 2025-2027 г. за бюджетна процедура 2025 година. 

24. Утвърдени бяха разчетите по бюджетната прогноза на съдебната власт за периода 

2025-2027 г. и приложенията към нея. 

25. Утвърдени са Указания до органите на съдебната власт и приложенията към тях, 

относно подготовката на Проекта на бюджетите за 2025 г. и актуализираната бюджетна прогноза 

за 2026 - 2028 г. 

26. Приет бе за предварително запознаване Проекта на бюджет на съдебната власт за 2025 

г. и актуализираните бюджетни прогнози за 2026 - 2028 г. с доклад и приложения към тях. 

Предложен бе Проект на бюджет на съдебната власт за 2025 г. и актуализираните бюджетни 

прогнози за 2026 - 2028 г. на Министъра на правосъдието, който по силата на чл. 362 от ЗСВ   

внесе в заседание на Пленума на  ВСС за обсъждане. 

27. Приет бе внесения от Министъра на правосъдието проект на бюджет на съдебната 

власт за 2025 г. и прогнози за 2026 - 2028 г. с Доклад и приложения към него. 

  

28. Изразено бе становище по Проекта на бюджет на съдебната власт за 2025 г. изготвен 

от Министерство на финансите, както и препоръчителни тавани за разходите за 2026 - 2028 

година. 

29. Приет бе консолидирания годишен финансов отчет, отчетът за касово изпълнение на 

бюджета и баланса на съдебната власт към 31.12.2023 г., ведно с обяснителна записка и 

приложения към него. 

30. Приет бе одитен доклад на Сметната палата за заверка на годишния  финансов отчет на 

съдебната власт и ВСС за 2023 г. 

31. Всяко тримесечие КБФ се информираше за размера на основното месечно 

възнаграждение на Председателя на Конституционния съд, формирано на основание чл. 10, ал. 1 

от ЗКС за съблюдаване разпоредбата на чл. 218 от ЗСВ. 

32. Изготвен бе Годишен доклад за финансовото управление и контрол и вътрешния одит 

във ВСС за 2023 г., съгласно чл. 20, ал. 3 от ЗФУКПС. 

33. Изразявани бяха становища по писма, молби, запитвания и искания от органите на 

съдебната власт и други юридически и физически лица. 

34. Изразявани бяха становища по предложения на административни ръководители на 

органите на съдебната власт при смяна на обслужващи банки след проведена процедура и 

инсталиране на ПОС терминални устройства.  
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Управлението на бюджета на съдебната власт през 2024 г. отразяваше стремежа за 

повишаване ефективността на цялостната дейност на съдебната система на високо равнище, 

осигуряващо организацията на работа на съдебната власт и управление на дейността й, без да се 

засяга независимостта на нейните органи. 

Дейността на Комисия ”Бюджет и финанси” през 2024 г. гарантираше управлението и 

изпълнението на бюджета на съдебната власт при строго спазване на финансовата дисциплина в 

органите на съдебната власт, също така и обезпечаването  на всички  видове разходи без поемане 

на просрочени задължения, въпреки ограничения финансов ресурс. 

 

 

3.2. Управление на съдебните сгради.  

 

Комисия „Управление на собствеността“ към Пленума на ВСС, осъществява своята 

дейност въз основа на Закона за съдебната власт /ЗСВ/, предоставените й правомощия съгласно 

чл. 18 от Правилника за организация на дейността на Висшия съдебен съвет и на неговата 

администрация (ДВ, бр. 16/22.02.2019 г.) и съобразно Вътрешните правила за работа на комисия 

„Управление на собствеността“ към Пленума на ВСС, приети с решение по т. 8 от протокол № 

19/22.06.2022 г. на комисията. 

Във връзка с промените в Конституцията на Република България /обн., ДВ бр. 

106/22.12.2023 г./, към Съдийската колегия /СК/ на Висшия съдебен съвет /ВСС/, която на 

основание § 23, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на КРБ /обн., ДВ бр. 106/22.12.2023 г./ изпълнява функциите 

на Висш съдебен съвет /ВСС/ и Прокурорската колегия /ПК/ на Висшия прокурорски съвет 

/ВПС/, която на основание § 23, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на КРБ /обн., ДВ бр. 106/22.12.2023 г./ 

изпълнява функциите на Висш прокурорски съвет /ВПС/ са създадени Комисия „Управление на 

собствеността“ /КУС/ към СК на ВСС и Комисия „Управление на собствеността“ /КУС/ към ПК 

на ВПС като постоянно действащи помощни органи, действали в периода от месец 04.2024 г. до 

месец 09.2024 г. 

Комисиите осъществяваха своята дейност във връзка с разпоредбите на чл. 130б, ал. 2, т. 

12 и чл. 130б, ал. 3, т. 12 от Конституцията /обн., ДВ бр. 106/22.12.2023 г./, по силата на които СК 

на ВСС управлява недвижимите имоти на съдебната власт, като ПК на ВСС участва в 

управлението, като вземаните решения са съобразени с общи правила, свързани с управление на 

собствеността на имотите на съдебната власт, приети с Решение по т. 1 от протокол № 

3/11.04.2024 г., на Общото събрание на ВСС и ВПС.  

След решение № 13/26.07.2024 г. на Конституционния съд по к.д. № 1/2024 г., считано от 

датата на влизане в сила на Закона за изменение и допълнение на Конституцията на Република 

България (обн. ДВ, бр. 106 от 22.12.2023 г.), управлението на имуществото на съдебната власт 

отново е в правомощията на Пленума на ВСС, съгласно редакцията на Конституцията на РБ и 

Закона за съдебната власт преди посочените по-горе изменения. В тази връзка Комисия 

„Управление на собствеността“ е постоянно действаща комисия към Пленума на ВСС. 
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Дейността на комисията се подпомага от дирекция „Управление на собствеността на 

съдебната власт“ и основно е организирана в следните направления:  

I. Организиране управлението на имотите на съдебната власт; 

II. Изпълнение на инвестиционната програма на Висшия съдебен съвет за строителство и 

основен ремонт на дълготрайни материални активи и действия по реализирането й. 

През отчетния период, КУС е функционирала в пълен състав, както следва: 

От месец 04.2024 г. до месец 09.2024 г. – КУС към ПК на ВПС – трима членове от ПК и 

КУС към СК на ВСС – четирима членове от СК.  

От месец 09.2024 г. до 31.12.2024 г. - шестима членове на ВСС - трима от ПК и трима от 

СК. 

Проведени са 39 заседания и 2 съвместни заседания с Комисия „Бюджет и финанси“ към 

СК на ВСС и към Пленума на Висшия съдебен съвет. 

Основните въпроси, които са били предмет на разглеждане и решаване в тях са в 

съответствие с функциите на комисията, разписани в Правилника за организация на дейността на 

Висшия съдебен съвет и на  неговата администрация. 

Разгледани и обсъдени са 420 броя преписки, изготвени от експертите на дирекция 

„Управление на собствеността на съдебната власт“ (УССВ), както следва: 

- 209 преписки, свързани с предварителен, текущ и последващ контрол по реализирането 

на инвестиционната дейност на ВСС, извършване на основни, текущи и аварийни ремонти на 

сградния фонд, приемане на технически спецификации и задания за обявяване на обществени 

поръчки с предмет проектиране, строителство и аксесорни услуги и др.; 

 - 211 бр. преписки, свързани с придобиване, управление, стопанисване и разпределение 

на съдебни сгради и ведомствения жилищен фонд. 

 

За отчетния период в Пленума на ВСС, в това число ВСС и ВПС, са внесени общо 204 

броя проекти на решения относно: 

упълномощаване на представляващия ВСС за подписване на договори и анекси, свързани 

с управлението на имотите на съдебната власт, учредяване право на ползване,  учредяване право 

на строеж, наемни правоотношения и др.;  

упълномощаване на административни ръководители да представляват ВСС в качеството 

на възложител по ЗУТ във връзка с обекти от Инвестиционната програма на ВСС и определяне 

на възложител по ЗОП; 

възлагане на стопанисването на новопридобити имоти, изменение на възложено 

стопанисване, разпределение и преразпределяне на помещения между органите на съдебната 

власт (ОСВ); 

иницииране на процедури за придобиване на имоти, за нуждите на съдебната власт по 

реда на ЗДС и ППЗДС – пред Министерски съвет и областни управители; 

иницииране на процедури за промяна статута на имоти от частна държавна собственост в 

публична държавна собственост; 
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иницииране на процедури за безвъзмездно и безсрочно прeдоставяне на имоти от общини, 

за нуждите на ОСВ по реда на ЗОС; 

иницииране на процедури за безвъзмездно предоставяне на имоти – държавна или 

общинска собственост за създаване на съдебни центрове по медиация; 

иницииране на процедури за имоти с отпаднала необходимост за ОСВ; 

изразяване на становища по проекти на решения на Министерски съвет в съгласувателни 

процедури между отделните ведомства; 

отдаване под наем на ведомствени апартаменти;  

присъединяване на обекти към мрежите на техническата инфраструктура; 

утвърждаване на поименно разпределение на капиталовите разходи за придобиване на 

дълготрайни активи и за основен ремонт; 

актуализиране на поименно разпределение на капиталовите разходи за придобиване на 

дълготрайни активи и за основен ремонт; 

-  Одобряване и допълване на график за обществените поръчки със заявител ДУССВ и др. 

 

I. Направление „Организиране управлението на имотите на съдебната власт“: 

Изготвени са становища, докладни записки и проекти на решения за: 

1. Упълномощаване на представляващия СК на ВСС/ВСС да отправи искания до 

МРРБ/областен управител/председател на общински съвет и кмет на община/министър за 

безвъзмездно предоставяне на имоти – публична/частна държавна/общинска собственост, за 

нуждите на съдебната власт и за имоти с отпаднала необходимост за органите на съдебната 

власт, както следва: 

предложения до министъра на регионалното развитие и благоустройството и до 

областните управители на Област София, Област Велико Търново, Област Сливен, Област 

Хасково и Област Търговище за обявяване на имоти – частна държавна собственост, за имоти – 

публична държавна собственост, както следва: 

гр. Своге, ул. „Ал. Вутимски“ № 9; гр. Димитровград, ул. „Г.С.Раковски“ № 13, гр. 

Сливен, Централна градска част, гр. Велико Търново, ул. „Цар Тодор Светослав“ № 1 и гр. 

Омуртаг, ул. „Васил Левски“ № 2; бул. „Г. М. Димитров“ № 42.; гр. Сливница, бул. „Паисий 

Хилендарски“ № 84 и гр. София, ул. „Георги С. Раковски“ № 185. 

писмо до министъра на транспорта и до управителя на „БДЖ – Товарни превози“ ЕООД 

относно реда и процедурата за предоставяне на имот, находящ се в гр. Перник, ул. „Отец 

Паисий“ № 41А, на  ВСС, за нуждите на структурите на прокуратурата в гр. Перник.     

искания за безвъзмездно предоставяне в управление на ВСС на имоти – държавна и 

общинска собственост, отправени до МРРБ, областните управители и председателите на 

общинските съвети и кметове на общини в градовете както следва:   

- гр. Перник, за нуждите на Окръжен и Районен съд; гр. Габрово, за нуждите на Окръжна 

прокуратура – Габрово; гр. Пловдив, за нуждите на Окръжен съд – Пловдив и Районен съд - 

Пловдив; гр. Велико Търново, за нуждите на Окръжен съд – Велико  Търново; гр. Батак, м-ст 
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„Цигов чарк“, за нуждите на Прокуратура на Република България /ПРБ/; в гр. Бяла, ул. „Бунар 

Хисар“ № 9, за нуждите на Районен съд – Бяла; Бургас, за нуждите на  Административен съд – 

Бургас; Разград, за нуждите на Административен съд - Разград, Окръжна прокуратура - Разград и 

Районна прокуратура – Разград; гр. Ихтиман, за нуждите на Териториално отделение /ТО/ - 

Ихтиман към РП – Самоков; гр. Габрово, ул. „Янтра“ № 6, и безвъзмездното й предоставяне в 

управление на Висшия съдебен съвет, за нуждите на Окръжна прокуратура – Габрово; гр. Стара 

Загора, за нуждите на районен и окръжен съд; Свищов, за нуждите на районен съд; Дряново, за 

нуждите на районен съд; гр. Асеновград за районен съд; гр. Ардино за нуждите на районен съд;  

гр. Елхово за нуждите на районен съд; Кюстендил за нуждите на окръжен съд,  

искания до юридически лица за предоставяне за временно и възмездно ползване от ВСС, 

на част от недвижим имот, в градовете както следва:         

 - гр. Елин Пелин, за нуждите на Районна прокуратура - Елин Пелин; гр. София, за нуждите 

на Инспектората към ВСС, за АССО, СГП и СОП; гр. Карлово, за нуждите на Районен съд – 

Карлово; гр. Разлог, за нуждите на ТО – Разлог към РП – Благоевград; гр. Девня, за нуждите на 

районен съд. 

Предложения до МРРБ и областния управител на област Кюстендил, за отпаднала 

необходимост за съдебната власт на имоти, находящи се както следва:   

- гр. Видин, площад „Бдинци“ №2; гр. Варна, ул. „Никола Кънев“ № 26 и гр. Дупница, ж.к 

„Дупница“, № 2, ет. 2, ап. 12. 

искане до Председателя на Общински съвет Царево и кмета  на Община Царево за 

отстъпване безвъзмездно право на строеж върху поземлен имот в гр. Царево за изграждане на 

сграда за органи на съдебната власт.  

Упълномощаване на представляващия ВСС да подпише договори за безвъзмездно 

предоставяне на СК на ВСС/Пленума на ВСС право на ползване и управление на общински или 

държавни имоти, учредяване право на строеж, за наем на имоти за нуждите на ОСВ, а именно:  

договор с Адвокатска колегия – гр. Хасково за безвъзмездно предоставяне за ползване на 

ВСС на офис в сграда в гр. Хасково, ул. „Хан Кубрат“ № 8, за създаване на център по медиация;  

Споразумение с кмета на Община Гълъбово за прекратяване на основание чл. 8.2 от 

договор № ВСС – 4497/19.04.2018 г. за безвъзмездно предоставяне на управление върху имот – 

частна общинска собственост и упълномощаване за сключване на договор за помещения в сграда 

с кад. № 1, построена в УПИ VII 2363, квартал 154 по плана на гр. Гълъбово; 

Договор за наем № ВСС – 10024/22.07.2024 г. и доп. споразумение за нуждите на Районен 

съд – Карлово; 

Договор с кмета на община Костинброд за безвъзмездно предоставяне на управление на 

ВСС на недвижим имот - публична общинска собственост за нуждите на РП – Костинброд към 

ОП – София, находящ се гр. Костинброд, ул. „Охрид“ № 1; 

Допълнителни споразумения към договор № ВСС – 37/07.01.2023 г. с „Информационно 

обслужване“ АД, за нуждите на Административен съд – Пазарджик; 
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Допълнителни споразумения към договор № ВСС – 631/21.01.2022 г. с „Информационно 

обслужване“ АД, за нуждите на Административен съд – Пазарджик; 

Договор № ВСС – 13967/20.11.2024 г. с „Информационно обслужване“ АД, за нуждите на 

Административен съд – Пазарджик; 

Договор за наем № ВСС – 10199/29.07.2024 г. и доп. споразумение  с „Транслат“ АД за 

АССО, СГП и СОП; 

Договор за наем № ВСС – 10025/22.07.2024 г. и доп. споразумение  с „РПК Развитие“, за 

нуждите на Районна прокуратура – Елин Пелин; 

Допълнителни споразумения към договор  рег. № 55-06-009/16.11.2016 г. с „България 

Платиниум Груп“ ЕАД. 

Допълнителни споразумения към договор № ВСС – 15746/22.12.2023 г. с „ГЕОС“ ООД. 

Договор № ВСС -10374/05.08.2024 г. и допълнително споразумение с Радослав Калоянов, 

за нуждите на Районен съд – Девня. 

Допълнително споразумение към договор № ВСС – 11351/21.07.2021 г.,  с  Църковно 

настоятелство при храм „Св. Николай“ – Плевен, за нуждите на ВоСлУ към ВоОП - София 

Договор за наем № ВСС-10381/05.08.2024г. за ведомствено жилище. 

Допълнително споразумение  с № №  ВСС-13431/06.11.2024 г., ВСС-13380/06.11.2024 г., 

ВСС-15312/20.12.2024 г. и ВСС – 7427/09.08.2024 г.  за удължаване на срока с 1 година, за 

ползване под наем на ведомствено жилище. 

 

Упълномощаване от Пленума на ВСС на:  

служители от дирекция „Управление на собствеността на съдебната власт“ в АВСС, пред 

общинските администрации, общинските служби по земеделие и гори, службите по геодезия, 

картография и кадастър /СГКК/, включително Агенция по геодезия, картография и кадастър 

/АГКК/, във връзка с попълването, подписването, подаването и получаването на документи, 

необходими за актуализирането или съставянето на актове за държавна собственост на имотите 

на съдебната власт; областните администрации, във връзка със съставянето на актове за 

държавна собственост на имотите на съдебната власт, за които липсват такива или следва да 

бъдат актуализирани; общинските администрации, във връзка с изготвянето, попълването, 

подписването и подаването на декларации по чл. 14 от Закона за местните данъци и такси и други 

декларации, относно определяне размера на данък недвижими имоти и такса битови отпадъци, 

както и във връзка с получаване на данъчни оценки и други документи за имотите на съдебната 

власт; енергоразпределителните дружества, ВиК оператори, доставчици на топлинна енергия и 

оператори на газопреносната мрежа, както и всички експлоатационни дружества, предлагащи 

комунални услуги, във връзка с попълване, подписване, подаване и получаване на заявления, 

молби и декларации за откриване, промяна или закриване на партиди, както и да извършват 

други правни и фактически действия във връзка със сключени договори за предоставяне на 

услуги от експлоатационни дружества. 
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служители от дирекция „Управление на собствеността на съдебната власт“ в АВСС за 

достъп до вътрешни електронни административни услуги в КАИС на Агенция по геодезия, 

картография и кадастър. 

административните ръководители на органите на съдебната власт, на които е възложено 

стопанисването на недвижимите имоти на съдебна власт, да организират и провеждат процедури 

за отдаване под наем на недвижими имоти или части от недвижими имоти - държавна 

собственост, при условията и реда на ЗДС и ППЗДС; да сключват, изменят, прекратяват или 

развалят договори за отдаване под наем със спечелилите търговете участници, като страна по 

договора да бъде Висш съдебен съвет. 

административните ръководители на органите на съдебната власт, на които е възложено 

стопанисването на недвижимите имоти на съдебна власт да представляват Висшия съдебен съвет, 

пред: общинските администрации, общинските служби по земеделие, Агенция по геодезия, 

картография и кадастър (АГКК), службите по геодезия, картография и кадастър (СГКК), във 

връзка с подаването и получаването на документи, необходими за актуализирането или 

съставянето на актове за държавна собственост на имотите; областните администрации във 

връзка със съставянето на актове за държавна собственост на имотите, за които липсват такива 

или следва да бъдат актуализирани; общинските администрации във връзка с изготвянето и  

подаването на данъчни декларации по чл. 14 от Закона за местните данъци и такси, както и във 

връзка с определяне размера на такса битови отпадъци и Закона за местните данъци и такси. 

3.5. административните ръководители на органите на съдебната власт, на които е 

възложено стопанисването на недвижимите имоти на съдебна власт, представляващи културни 

ценности, да сключват договори за заснемане на филмови сцени от кинопроекти и филмови 

продукции, в части от тях, съгласно чл. 179, ал. 2 от Закона за културното наследство и при 

прилагане на чл. 22 от Наредба № Н-00-0005 от 08.06.2010 г. за условията и реда за 

възпроизвеждане на културни ценности в копия, реплики и предмети с търговско 

предназначение. 

3.6. представляващия Висшия съдебен съвет, да подписва допълнителни 

споразумения/анекси за заместване на Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет, 

изпълняваща функциите на ВСС съгласно  § 23, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на КРБ /обн. ДВ, 

бр.106/22.12.2023 г./, от Висшия съдебен съвет по: всички договори, сключени и/или изменени от 

СК на ВСС с частноправни субекти за отдаване под наем на имоти, за нуждите на съдебната 

власт; с общински или областни администрации за предоставяне за безвъзмездно управление или 

ползване на имоти за нуждите на съдебната власт; за наем на недвижими имоти - частна 

държавна собственост, представляващи ведомствени жилища от жилищния фонд на ВСС, за 

заместване на Съдийската колегия на ВСС и Прокурорска колегия от ВСС. 

 

  4.1  Разпределения на помещения в сгради на съдебната власт и между органите на 

съдебната власт в градове както следва:  

 - гр. Лом, пл. Свобода № 8;  гр. Русе, ул. „Александровска“ № 57. 
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4.2.  разпределяне на имоти от ведомствения жилищен фонд на досегашния ВСС, между 

Съдийската колегия на ВСС и Прокурорската колегия; 

4.3. разпределение на ползване на помещенията за дейта центрове в адм. сгради гр. София  

на ул. „Черковна“ № 90 и бул. „ Г. М. Скобелев“ № 23. 

 

Възлагане стопанисването на имоти или части от имоти на административните 

ръководители на органите на съдебна власт, в  градовете както следва: 

- гр. Търговище, ул. „Преслав“ № 2 и бул. „Митрополит Андрей“ № 51 на 

Административен съд; гр. Нова Загора, ул. „Александър Стамболийски“ № 1 на Районен съд – 

Нова Загора; гр. Бургас, ул. „Христо Ботев“ № 46 на Окръжна прокуратура – Бургас; гр. Варна, 

район „Приморски“, к.к „Чайка на ВКС; Сливница, бул. „Паисий Хилендарски“ № 84 на Районен 

съд – Сливница; Добрич, ул. „Максим Горки“  № 12 на Окръжна прокуратура – Добрич; гр. 

Бургас, пл. „Жени Патева“ № 1, на Районен съд – Бургас; гр. Поморие, ул. „Княз Борис I“ № 75, 

на Окръжна прокуратура – Бургас; Габрово, ул. „Янтра“ № 6, на Окръжна прокуратура – 

Габрово; гр. Сандански, ул. „Мара Бунева“ № 20 на Районен съд - Сандански. 

6. Проект на решение за приемане на Указания във връзка с определяне реда за работа на 

жилищните комисии по настаняване на магистрати и съдебни служители в недвижими имоти - 

частна държавна собственост, представляващи ведомствени жилища; 

7. Изготвени и приети документации за обществени поръчки за: 

7.1.  изготвяне на пазарна оценка на част от недвижим имот, находящ се в гр. Добрич, ул. 

„Максим Горки“ № 12, предоставен в управление на Висш съдебен съвет;  

7.2. Избор на изпълнител по договор за борсово посредничество, във връзка с 

организиране и провеждане на обществена поръчка с предмет: „Доставка на гориво за отопление 

на органите на съдебната власт“; 

7.3. обществена поръчка по реда на чл. 79, ал. 1, т. 3, буква „в“ от ЗОП с предмет: 

„Доставка на нетна активна електрическа енергия, ниско напрежение от доставчик от последна 

инстанция /ДПИ/ за обектите, предоставени в управление на ВСС; 

7.4. обществена поръчка с предмет „Имуществено застраховане на сграден фонд и 

оборудване, управлявани, ползвани и стопанисвани от съдебната власт“; 

7.5.  събиране на оферти с обява по реда на чл. 20, ал. 3, т. 2 с предмет „Избор на 

лицензиран оценител за извършване на преоценка на всички недвижими имоти на съдебната 

власт – земи, сгради, инфраструктурни обекти, незавършено строителство, основен ремонт и 

капитализирани; 

7.6. обществена поръчка по реда на чл. 74 във връзка с чл. 18, ал. 1, т.1 от ЗОП с предмет 

„Избор на доставчик на ел. енергия и координатор на балансираща група, за средно и ниско 

напрежение“ .   

 

Изпълнение на текущи задачи: 
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Изготвяне на отговори по запитвания от съдилищата и прокуратурите, свързани със 

собствеността на имотите; 

Изразяване на становища, свързани с текущи плащания по договори за наем и за услуги по 

договори, сключени от Висш съдебен съвет /ежемесечно/; 

Продължаване на действията пред Службите по геодезия, картография и кадастър, 

общинските службите „Местни данъци и такси“ във връзка с набавяне на актуални скици и 

удостоверения за данъчни оценки, както и действия пред областните управители в страната за 

съставянето на актове за държавна собственост на имоти на съдебната власт, за които все още 

липсват такива или следва да бъдат актуализирани; 

Изготвяне на проекти на договори и анекси, свързани с управлението на имотите на 

съдебната власт, учредяване право на ползване,  учредяване право на строеж; 

Предприемане на действия във връзка с актуализиране на регистъра на недвижимите 

имоти на ВСС и поддържането на досиетата за тях; 

Участие в постоянно действаща жилищна комисия към ВСС, разглеждане на подадените 

заявления, изготвяне на дневен ред и протоколи на ЖК, организиране на огледи, участие в 

класиране, настаняване, предаване и приемане на ведомствени жилища на и от наематели; 

Поддържане и актуализиране всекидневно, и при получаване на информация на: регистър 

на кандидатите за настаняване под наем в недвижими имоти - държавна собственост, 

предоставени в управление на ВСС за жилищни нужди; регистър на настанените магистрати и 

служители в недвижими имоти – държавна собственост, предоставени в управление на ВСС за 

жилищни нужди; регистър на свободните недвижими имоти - ведомствени жилища, 

предоставени за управление на Висшия съдебен съвет за нуждите на ОСВ, Инспектората на ВСС 

и НИП;  

Осъществяване на контрол по изпълнението на договорите за наем на жилищата от 

ведомствения жилищен фонд на ВСС; 

Водене, отразяване и актуализиране на регистъра на договорите на сградния фонд на 

органите на съдебната власт, страна по които е ВСС; 

Изготвяне на справки, становища и доклади в отговор на искания за съгласуване на 

разходи към дирекция „Бюджет и финанси“ и към финансовия контрольор, свързани със 

стопанисването на имотите: фактури за извършени услуги от експлоатационните дружества за 

доставяне на вода, топлоенергия, ел.енергия за свободни ведомствени апартаменти, стопанисвани 

от ВСС /ежеседмично, ежемесечно/; 

Подготвяне на справки и придружителни писма в отговор на искания във връзка със 

затруднения при промяна на титуляра на партидите в експлоатационните дружества на 

свободните ведомствени жилища; 

Участие в комисии по предаване на имоти с отпаднала необходимост за органите на 

съдебната власт и приемане на имоти за нуждите на органите на съдебната власт; 
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Проверка и представяне за изплащане към дирекция „Бюджет и финанси“ на документи за 

зареждане/доставка на гориво за отопление на сгради на ВСС, за нуждите на органите на 

съдебната власт; 

Участие в работна група, назначена със Заповед № ВСС-356/10.01.2024 г. и изменена със 

заповед № ВСС-356/19.01.2024 г., със задача за извършване на оценка и анализ по салда на 

сметки 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт“, 4020 „Доставчици по 

аванси от страната“ и 4110 „Вземания от клиенти от страната“ за наличие на основания за 

отписването им от баланса на ВСС; 

Предоставяне на информация за отписване/записване от/по баланса на ВСС на придобити 

имоти или имоти с отпаднала необходимост за съдебната власт; 

Предоставяне на информация за промени в отчетните стойности на имотите на съдебната 

власт; 

Участие в комисии по инвентаризация.  

 

II. Направление „Инвестиционна програма на Висшия съдебен съвет за строителство и 

основен ремонт на дълготрайни материални активи и действия по реализирането й“: 

1. През отчетния период Комисия „Управление на собствеността“ прие: 

1.1. Предложение за Инвестиционна програма - „Поименно разпределение на обектите на 

съдебната власт – Сметни стойности и разчет за финансиране на капиталови разходи и трансфери 

през 2024 г. за обектите, предвидени за нуждите на съд или за съвместно ползване от съд и 

прокуратура“ /част А/ и  „Поименно разпределение на обектите на съдебната власт – Сметни 

стойности и разчет за финансиране на капиталови разходи и трансфери през 2024 г. за обектите, 

предвидени за нуждите на прокуратура“ /част Б/ по § 51-00 „Основен ремонт на ДМА“ и  § 52-00 

„Придобиване на ДМА“. 

1.2. Актуализации на Инвестиционната програма за 2024 г. /част А и част Б/, чрез 

вътрешно-компенсирани корекции по § 51-00 „Основен ремонт на ДМА“, свързана с включване 

на нови обекти, промяна в инвестиционни намерения и годишни задачи – 2 бр. 

1.3. Справки за размера на утвърдените и усвоените средства по обекти от органите на 

съдебната власт по § 51-00 „Основен ремонт на ДМА“, вкл. доклади за напредъка по изпълнение 

на Инвестиционната програма. 

1.4. Бюджетна прогноза за финансовите средства за капиталови разходи за периода 2025-

2027 година на база преходни ангажименти, утвърдено актуализирано поименно разпределение 

на разходите по § 51-00 „Основен ремонт на ДМА“ за 2024 г. и постъпили искания на органите на 

съдебната власт и актуализация на бюджетна прогноза. 

1.5. Доклади във връзка с осъществяването на текущ контрол относно усвояване на 

средства заложени в Инвестиционната програма на Висш съдебен съвет за 2024 г. и възлагане на 

обществени поръчки от административните ръководители на органите на съдебната власт. 

1.6. Доклади за работата на Експертния технико-икономически съвет към дирекция 

„Управление на собствеността на съдебната власт“. 
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2. В изпълнение на Инвестиционната програма на ВСС: 

2.1. Съгласувани са документации за провеждане на обществени поръчки, депозирани от 

органи на съдебната власт за провеждане на обществени поръчки с предмет: 

„Изработване на инвестиционен проект и извършване на СМР за основен ремонт и 

вътрешно преустройство на административна сграда на ул. „Г. С. Раковски“ № 134, гр. София; 

„Основен ремонт на административна сграда в гр. Луковит, ул. „Милен камък“ № 2 и 

преустройството й за нуждите на РС – Луковит; 

„Основен ремонт на сграда с идентификатор 10135.3516.82.1 в УПИ III, кв. 2 част от 26 

м.р, ПИ 10135.3516.82 гр. Варна, ул. „Георги Атанасов“ № 2“, включително и за споразумение по 

чл. 8 от ЗОП за съвместно възлагане, за частта на ОС „Изпълнение на наказанията“ – сектор 

„Арести“ – Варна, към ГД „Изпълнение на наказанията“ на Министерство на правосъдието; 

„Извършване на строителни и монтажни работи за промяна на предназначението на 

съществуващи сгради за хотел в административни сгради, пристрояване на асансьори и 

противопожарни стълбища към сградите, намиращи се в поземлен имот с идентификатор 

68134.4333.1256, кв. 503, УПИ I – за административна сграда и трафопост, местност „кв. Овча 

Купел“, гр. София“; 

„Инженеринг – проектиране СМР и авторски надзор за изграждане на нова съдебна сграда 

за нуждите на АдмС – Силистра, 

включително: 

Съгласуване на задание за проектиране „Въвеждане на мерки за повишаване на 

енергийната ефективност на административната сграда с местонахождение: Област Бургас, 

Община Бургас, гр. Бургас, ул. „Христо Ботев“ № 46“ във връзка с изпълнението на проектно 

предложение BG-RRP-4-020-0216, изготвено от Областна дирекция на МВР – Бургас. 

 

2.2. Приети са технически спецификации и е предложено на Пленума на ВСС да проведе 

обществени поръчки по реда на ЗОП с предмет: 

„Изграждане на кабел НН за резервно захранване на обект „Преустройство и ремонт на 

съществуваща  сграда ПИ 83510.674.453 в сграда с пристройка за нуждите на Районен съд и 

Районна прокуратура – Шумен“. 

„Проектиране и основен ремонт на сграда на Районен съд – Тутракан“. 

„Изграждане на нова административна сграда за органите на съдебната власт гр. Бяла, 

УПИ IX-951, 952, кв. 176 по действащия регулационен план на гр. Бяла /ПИ с идентификатор 

07603.501.2813/ по КККР“ . 

„СМР в етаж /сутерен/ в административна сграда, находяща се в гр. София, ул. „Г. С. 

Раковски“ № 185“ 

 „Осигуряване на поддръжка на непрекъсваеми токозахранващи устройства (UPS), 

дизелгенератор и електрозахранване с цел осигуряване непрекъсваемост при експлоатацията на 
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Центровете за обработка на данни /ЦОД/, намиращи се в административни сгради в гр.София на 

бул. „Ген. М. Д. Скобелев“ № 23 и ул. „Черковна“ № 90“; 

„Осигуряване на поддръжка на системата за прецизни климатизатори и съответните 

датчици за контрол на средата с цел осигуряване непрекъсваемост при експлоатацията на 

Центровете за обработка на данни /ЦОД/, намиращи се в административни сгради в гр. София на 

бул. „Ген. М. Д. Скобелев“ № 23 и ул. „Черковна“ № 90“; 

„Осигуряване на поддръжка на системи за пожароизвестяване и пожарогасене с цел 

осигуряване непрекъсваемост при експлоатацията на Центровете за обработка на данни /ЦОД/, 

намиращи се в административни сгради в гр.София на бул. „Ген. М. Д. Скобелев“ № 23 и ул. 

„Черковна“ № 90“; 

„Осигуряване на поддръжка на системи за контрол на достъпа и видеонаблюдение с цел 

осигуряване непрекъсваемост при експлоатацията на Центровете за обработка на данни /ЦОД/, 

намиращи се в административни сгради в гр. София на бул. „Ген. М. Д. Скобелев“ № 23 и ул. 

„Черковна“ № 90“. 

2.3. Осъществен е контрол по изпълнение на договори с предмет: 

- „Основен ремонт по преустройство на част от обществена сграда на пл.“Акад.Николай 

Хайтов“ № 8 в гр.Асеновград за нуждите на съдебната власт“, вкл.акцесорни договори; 

- „Преустройство и  ремонт  на  съществуваща  сграда ПИ 83510.674.453 в сграда с 

пристройка за нуждите на Районен съд и Районна прокуратура – Шумен“, вкл.акцесорни 

договори; 

- „Изготвяне на инвестиционен проект за преработка по чл. 154 от ЗУТ на одобрен 

инвестиционен проект,  извършване на авторски надзор и изпълнение на СМР за обект: 

„Реконструкция и ремонт на аварирала пристройка и основна сграда на съдебна палата гр. 

Карлово, ул. „Димитър Събев“ №4“, вкл. акцесорни договори; 

- „Основен ремонт и реконструкция на Съдебната палата в гр. Пещера“, вкл.акцесорни 

договори; 

- „Проектиране и строително-монтажни работи по основен ремонт на сградата на Районен 

съд – Ихтиман“, вкл. акцесорни договори; 

- „Проектиране, основен ремонт и преустройство на част от имот публична държавна 

собственост, находящ се бул. „Александър Стамболийски“ №82, за нуждите на специализираните 

органи на съдебната власт - съд и прокуратура, вкл. акцесорни договори; 

- „Основен ремонт и преустройство на сграда, бул. „Драган Цанков“ № 6, гр. София за 

нуждите на органите на съдебната власт“, вкл. акцесорни договори; 

- „Проектиране и изграждане на нова съдебна сграда за нуждите на 

Административен съд - Пазарджик, Окръжна прокуратура и Районна прокуратура - Пазарджик“; 

- „Изготвяне на мотивирано предложение относно определяне на вида, съгласно ЗОП, за 

избор на изпълнител/и проектиране и строителство/инженеринг за обект „Нова сграда в УПИ 

XXVIII за обществено /делово/ обслужване, кв. 27, 26 м.р., гр. Варна“ – изпълнител 

„РЕДИСКАВЪР“ ЕООД; 
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- „Разрушаване на сгради и разчистване на поземлен имот с ИН 10135.3516.237, УПИ 

ХХVIII-147 за „обществено и делово обслужване“, кв.27, гр.Варна, община Варна“; 

- „Извършване на видеоинспекция и почистване на съществуващата канализационна 

мрежа на съдебни сгради на: РС – Козлодуй, находяща се на ул. „Кирил и Методий“ и Съдебна 

палата Хасково, находяща се на бул. „България“ № 144.  

 

3. През периода е завършено строителството на следните обекти: 

- „Проектиране и строително-монтажни работи по основен ремонт на сградата на Районен 

съд – Ихтиман“, вкл. акцесорни договори. 

 

4. През периода са предприети действия и е дадено съгласие за кандидатстване по 

програма „Развитие на регионите“ 2021-2027 г. /ПРР/ - на МРРБ  за следните съдебни органи: 

 Върховен административен съд по ПРР - Приоритет 1. 

АдмС - Пловдив по ПРР - Приоритет 1. 

Окръжен съд – Благоевград по ПРР - Приоритет 1. 

     Районен съд - Сандански по  ПРР - Приоритет 2. 

     Районен съд - Димитровград по ПРР - Приоритет 2. 

     Окръжен съд - Ловеч по ПРР - Приоритет 2.  

     Районен съд - Лом по ПРР - Приоритет 2. 

Административен съд - Търговище за сграда, находяща се  на ул. „Петко Славейков“ № 4 

по ПРР - Приоритет 2.  

   Административен съд - Сливен по ПРР - Приоритет 2. 

Административен съд - Перник по ПРР - Приоритет 2. 

 

5. През отчетния период са взети решения относно текущи ремонти и други дейности, 

свързани със стопанисване на имоти, включително и на имоти, чието стопанисване се 

осъществява от ВСС, а именно: 

    5.1. финансиране на планови текущи ремонти през 2024 г., по постъпили преди 

31.10.2023 г. преписки с искания на административни ръководители на органи на съдебната власт 

– 161 бр.; 

5.2. искания на административни ръководители на органите на съдебната власт за 

отпускане на средства за извършване на аварийни и неотложни ремонти и др., свързани с 

поверените им за стопанисване имоти, като са одобрени 51 бр. по искания на административни 

ръководители за извършване на аварийни и неотложни ремонти на РС - Етрополе, РС – Велики 

Преслав, РС – Нова Загора, АдмС – Кърджали, ОС – Стара Загора, ОС –Враца, РС - Павликени, 

РС – Пловдив, РС - Дулово; РС - Перник, ОС – Ловеч, РС – Несебър – 3 бр., АпС – София, ОС – 

Русе – 2 бр., РС – Севлиево – 2 бр.,  РС – Ямбол, АдмС – Добрич, РС – Белоградчик, АдмС – 

София - град, РС – Тетевен, РС – Дупница, РС - Тутракан, РС – Велико Търново, РС – Елхово, РС 

- Разлог, ОП – Русе, ОС - Добрич, РС – Горна Оряховица, ОС - Кърджали, ОС – Ямбол, АдмС - 
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Варна, АдмС – Русе, РС – Силистра, РС - Сливница; РС – Ботевград, РС – Велики Преслав, ОС – 

Велико Търново.   

 

През отчетния период, Комисия „Управление на собствеността“ взаимодейства с другите 

постоянни комисии към Пленума на ВСС, Главен секретар и дирекции от администрацията на 

ВСС, както следва: 

1. С Комисия „Бюджет и финанси“: съвместни заседания 2 броя и 50 бр. преписки – за 

съгласуване на поименно разпределение на разходите за придобиване на дълготрайни 

материални активи и основен ремонт по  §51-00 „Основен ремонт на ДМА“ за 2024 г., 

актуализация на Инвестиционната програма по §51-00 „Основен ремонт на ДМА“ на ВСС за 

2024 г., за съгласуване и одобрение на разходи по договори и за нови обекти; за корекции на 

бюджета на конкретен орган на съдебната власт, свързани със стопанисването на имотите; 

относно предложение от Главния секретар на ВСС, във връзка с доклад на работната група, 

назначена със заповед на главния секретар на ВСС за отписване на салда по сметки на ВСС; за 

становище и за сведение;  

2. С комисия „Правни въпроси“ - 4 бр. преписки; 

3. С комисия „Професионална квалификация и информационни технологии“ - 1 бр. 

преписки;  

4. Чрез Главния секретар на ВСС до дирекция „Правна“, отдел „Обществени поръчки“ – 

11 бр. преписки;  

През отчетния период, Комисия „Управление на собствеността“ взаимодейства с други 

държавни институции и органи на изпълнителната и местната власт: 

1. Министерство на регионалното развитие и благоустройство; 

2. Министерство на правосъдието и ГД „Охрана“;  

3. Министерство на вътрешните работи; 

4. Министерство на финансите; 

5. Министерство на земеделието и храните; 

6. Министерство на транспорта и съобщенията; 

7. Общини и областни управители 

8. Агенция за обществени поръчки. 

 

3.3. Електронно правосъдие и развитие. Професионална квалификация. 

Със Закона за изменение и допълнение на Конституцията на Република България (обн. в 

ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.) е променена структурата на Висшия съдебен съвет като Пленумът на 

Висшия съдебен съвет е премахнат. Поради тази причина Комисия „Професионална 

квалификация и информационни технологии” към Пленума на Висшия съдебен съвет не 

осъществява дейност през периода от месец януари до месец август 2024 г. 

Дейността на Комисията е възстановена с влизане в сила на Решение № 13/26.07.2024 г. 

по конституционно дело № 1/2024 г. на Конституционния съд на Република България, с което 
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част от промените от декември 2023 г. са обявени за противоконституционни, в това число и 

тази, отнасяща се до премахването на Пленума на Висшия съдебен съвет.  

Комисия „Професионална квалификация и информационни технологии” към Пленума на 

Висшия съдебен съвет е постоянно действащa комисия съгласно чл. 16 от Правилника за 

организация на дейността на Висшия съдебен съвет и на неговата администрация (Правилника) и 

подпомага дейността на Пленума на ВСС. 

Функциите и правомощията на Комисията и организацията на нейната дейност са 

регламентирани в Правилника, като съгласно чл. 20 КПКИТ се състои от шестима членове на 

Висшия съдебен съвет – трима от съдийската колегия и трима от прокурорската колегия.  

Комисията осъществява своята дейност въз основа на Конституцията, Закона за 

съдебната власт, Правилника за организация на дейността на ВСС и на неговата администрация и  

 

Вътрешните правила за организацията и дейността на комисия „Професионална 

квалификация и информационни технологии“ към Пленума на ВСС. Тя подпомага Пленума на 

Висшия съдебен съвет във връзка с информационното обслужване на дейностите в съдебната 

власт в съответствие с предоставените й правомощия по чл. 20 от Правилника, като: 

разработва проекти за решения на Пленума, които законът изисква с оглед 

реализирането на електронно правосъдие, когато Висшият съдебен съвет участва по проекти с 

външно финансиране или финансиране от държавния бюджет, свързани с електронното 

правосъдие или електронни услуги в правосъдието, координира и контролира реализирането им; 

определя задължителни квалификационни курсове в случаите на повишаване в длъжност 

на съдии, прокурори и следователи и назначаване на административни ръководители; 

организира квалификацията на съдии, прокурори и следователи, както и на съдебните 

служители; 

обсъжда актуални проблемни въпроси от дейността на Националния институт на 

правосъдието, свързани с усъвършенстване на учебния процес и прилагане на съвременните 

модерни технологии в обучението; 

съдейства за координирането на научните и приложните изследвания на юридическите 

факултети в страната по проблемите на организацията и функционирането на съдебната власт; 

способства за запознаване с чуждестранните научни постижения в областта на 

информационните технологии с оглед използването им от органите на съдебната власт; 

подпомага Висшия съдебен съвет за изпълнението на Информационната стратегия на 

правораздавателните органи, включително за реализирането на информационните системи и др. 

и електронната връзка с органите на съдебната власт, както и неправителствените организации и 

други субекти на гражданското общество; 

обменя опит в областта на информационните технологии и обучения със сродни звена 

към висшите съдебни съвети в други държави; 

организира изпълнението на дейностите по глава втора, раздел І "а" от Закона за 

съдебната власт. 
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След обсъждане на въпросите от нейната компетентност, комисията взима решения, с 

които: 

 предлага становището си на Пленума на Висшия съдебен съвет за разглеждане, 

приемане и/или съгласуване; 

 предлага становището си на други комисии на ВСС за взимане на съвместно решение, 

приемане и/или съгласуване; 

 организира съвместни срещи с представители на други структури, ведомства, 

организации, вкл. и от неправителствения сектор; 

 дава становища и изпраща отговори по направени запитвания, молби и предложения от 

административни ръководители на органи на съдебната власт, държавни органи, обществени 

организации и граждани; 

 определя свои представители за участие в работни групи и междуинституционални 

прояви, свързани с развитието на информационните системи в съдебната система, ЕИСПП и 

електронното правосъдие в цялост. 

През 2024 год. КПКИТ е провела 7 (седем) заседания. 

През отчетния период на своите заседания, Комисията е извършвала следните основни 

дейности: 

 

Публикуване на съдебните актове.  

Във връзка с незабавното публикуване на съдебните актове на интернет страниците на 

съдилищата, съгласно чл. 64 от ЗСВ и в изпълнение на Графика на неотложните мерки и 

действия на правителството и органите на съдебната власт за изпълнение на показателите за 

напредък в областта на съдебната реформа са извършвани проверки за навременното 

публикуване на актовете.  

От 2015 г. по проект “Обновени информационни системи за по-добро обслужване. 

Нормативна уредба на електронното правосъдие”, финансиран от Оперативна програма 

“Административен капацитет” чрез Европейския социален фонд е създаден Централен уеб 

базиран интерфейс за публикуване на съдебните актове (ЦУБИПСА), който е интегриран с 

портала на електронното правосъдие и позволява визуализацията на всички актове с преглед по 

категории и разширено търсене. 

През 2024 година е подновен договорът за поддръжка на ЦУБИПСА. 

 

Единна информационна система за противодействие на престъпността (ЕИСПП). 

През периода продължи работата на Междуведомствения съвет за развитието на ЕИСПП. 

На заседания бяха обсъждани възникнали проблеми при предаването на данни от деловодните 

системи към ядрото на ЕИСПП и др. 

 

Централизирана система за случайно разпределение на делата. 
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С решение на КПКИТС по протокол № 37/29.09.2015г., считано от 01.10.2015 г. във 

всички съдилища e внедрена централизирана система за случайно разпределение на делата.  

През 2020 г. е извършен одит на информационната сигурност на Централизираната 

система за случайно разпределение на делата с оглед ограничаване на вътрешни и външни 

уязвимости на системата, като впоследствие констатираните уязвимости са отстранени. 

През 2024 г. е сключен договор за извънгаранционна поддръжка на Централизираната 

система за случайно разпределение на делата (ЦССРД).  

През 2024 г. комисията прие за необходимо и целесъобразно предложението на 

работната група  във ВАС, да се извърши актуализация и надграждане на Централизираната 

система за случайно разпределение на делата (ЦССРД). 

 

Единна информационна система на съдилищата (ЕИСС). 

 През 2024 продължи надграждането на ЕИСС по сключен договор с ИО АД, като се 

извърши интеграция на ЕИСС с ЦАИС „Съдебен статус“ на Министерство на правосъдието, 

реализира се механизъм за справки за образуваните или свършените дела по инстанции, шифри и 

индикатори за нуждите на ВКС, интеграция на ЕИСС с Автоматизирана информационна система 

„Търговска несъстоятелност (Част I на заявка №14) – реализация във връзка с чл. 4 от Наредба № 

9 от 30.10.2023 г. за условията и реда за предоставяне от Висшия съдебен съвет на информацията 

по чл. 24, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2015/848 на Европейския парламент и на Съвета от 20 

май 2015 г. относно производството по несъстоятелност, както и данни относно производствата 

по несъстоятелност, стабилизация и погасяване на задължения, надграждане на ЕИСС чрез 

технологично обновяване на софтуерната платформа и разграничаване на етапите по 

постановяване, изготвяне и въвеждане в ЕИСС, подписване, обявяване и публикуване на съдебни 

актове. Разширяване и подобряване на функционалностите за добавяне, редакция и преглед на 

актове. 

С решение по протокол №4 от 28.10.2024 г., Комисията прие за необходимо и 

целесъобразно провеждането на обществена поръчка с предмет „Извънгаранционна поддръжка, 

разширяване на съществуващи, реализиране на нови модули, функционалности и интеграции в 

Единна информационна система на съдилищата“. След проведена обществена поръчка през 

месец февруари на 2025 г. се сключи договор с избрания изпълнител. Към дата 08.05.2025 г. 

(11.45 часа) в ЕИСС има: 

- документи - 11 746 947;  

- дела - 2 135 843; 

- подписани актове - 7 635 103. 

 

Единен портал за електронно правосъдие. 

През 2024 г. продължи да действа договор №ВСС-5932/05.04.2022 г.  с „Информационно 

обслужване“ АД, с предмет „Оптимизиране на Единен портал за електронно правосъдие за 

създаване на условия за повишаване достъпа на граждани и юридически лица до е-правосъдие“. 
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През изминалата година бяха активирани всички ВПОС терминали на съдилищата, с изключение 

на административните съдилища.  

След оптимизацията на ЕПЕП, към момента (данните са към април 2024 г.) могат да 

бъдат разгледани над 4 милиона дела, както следва:  

Граждански дела – 2 246 241 

Наказателни дела – 1 646 439 

Търговски дела – 95 564 

Фирмени дела – 10 240 

Административни дела - 215 689 

Общо: 4 214 173 

Потребителите на портала са 22 107 бр. 

 

Обезпечаване на ОСВ с компютърна и периферна техника.        

Комисия „Професионална квалификация и информационни технологии“  към Пленума 

на ВСС е разгледала искания от 13 съдилища за закупуване на техника и софтуер, както следва: 

 вид  целесъобразно искане, бр. нецелесъобразно искане, бр. 

1 jesEDelivery 1  

2 Климатик за сървърно помещение 2  

3 Компютърни конфигурации 1  

4 Мобилни компютри (лаптопи) 5  

5 Оборудване за видеоконферентна връзка 1  

6 Окабеляване 1  

7 Принтери 1  

8 ПП „Електронна папка на съдебно-изпълнително дело” 1  

9 ПП РЗ - Поликонт 2  

10 Скенери 121  

11 Сториджи 1  

  Общо, бр. 137  

 

Други. 

През 2024 г. Комисията: 

избра свои председател и заместник-председател; 

на свое заседание разгледа писмо от председателя на Комисията по електронно 

управление и информационни технологии към Петдесето Народно събрание относно въвеждане в 

експлоатация на система за случайно разпределение и взе решение да се уведоми председателя на 

Комисията по електронно управление и информационни технологии към Народното събрание на 

Република България за причините, поради които Висшият съдебен съвет не е предприел действия 

за въвеждане в експлоатация на единна система за случайно разпределение по чл. 9 и чл. 112, ал. 

6 от ЗСВ; 
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- определи служители за контактни точки за обученията по e-CODEX от страна на 

Висшия съдебен съвет;  

- изрази положително становище по проекта на Правилник за изменение и допълнение на 

Правилника за организация на дейността на Висшия съдебен съвет и на неговата администрация; 

- прие за необходимо и целесъобразно сключването на договор с предмет: „Изграждане 

на е-Codex точка във ВСС“; 

- прие, че необходимостта от помещение „Зала 3“ в обект „София 4“ на ИА 

„Инфраструктура на електронното управление“ е отпаднала и изпрати решението ведно с 

мотивиран доклад на комисия „Управление на собствеността“ към Пленума на ВСС, по 

компетентност;  

- предложи на Пленума на ВСС да определи за участие в Комитета по връчване в 

държавите членки на съдебни и извънсъдебни документи по граждански и търговски дела и за 

Комитета за сътрудничество между съдилищата на държавите членки при събирането на 

доказателства по граждански или търговски дела съдия Весела Иванова Гълъбова - Илиева – 

национално лице за контакт – граждански дела - заместник-председател на Районен съд – Варна, 

командирована в Окръжен съд - Варна. 

 

II. ПОВИШАВАНЕ НА ЕФЕКТИВНОСТТА НА ЕТИЧНАТА РЕГУЛАЦИЯ И 

ДИСЦИПЛИНАРНИЯ ПРОЦЕС. 

 

 1.Ефективност на етичните органи и правилата за професионална етика. 

 

Комисиите по професионална етика към колегиите извършват проучвания, събират 

необходимата информация и изготвят становища относно притежаваните нравствени качества на 

кандидатите в конкурсите за заемане на длъжност в органите съдебната власт, както и на 

кандиданите за административни ръководители и техните заместници. В органите на съдебната 

власт се избират комисии по професионална етика. Членовете на комисията се избират от общото 

събрание на съответния орган на съдебната власт за срок от четири години. Тези комисии 

подпомагат съответните етични комисии към колегиите при осъществяване на техните 

правомощия  по чл.37, ал.9  от ЗСВ. 

 

1.1.Комисия по професионална етика към Съдийската колегия на ВСС. 

 

През цитирания период Комисията по професионална етика е функционирала като 

постоянно действащ помощен орган към Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет (СК на 

ВСС) и към Съдийската колегия, изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет. С измененията 

на Конституцията на Република България, приети със Закона за изменение и допълнение (ЗИД) 

на КРБ (обн. ДВ, бр. 106/22.12.2023г.) беше прекратено съществуването на Висшия съдебен съвет 

като самостоятелен орган и самостоятелно юридическо лице и съгласно § 23, ал. 2 от него до 
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избирането на Висш съдебен съвет и Висш прокурорски съвет, Съдийска колегия и Прокурорска 

колегия на дотогавашния Висш съдебен съвет, изпълняват функциите на Висш съдебен съвет, 

съответно на Висш прокурорски съвет. По силата на § 31, ал. 2 от Преходните и заключителни 

разпоредби на ЗИД на ЗСВ възникнаха две нови юридически лица - Съдийска колегия и 

Прокурорска колегия на дотогавашния Висш съдебен съвет, изпълняващи функциите на двата 

органа. 

С решение по протокол № 8 от 7 март 2024 г. Съдийската колегия, изпълняваща 

функциите на Висш съдебен съвет на основание § 23, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на КРБ (обн. в ДВ 

бр.106/22.12.2023 г.) определи персоналния състав на комисиите към Съдийската колегия на 

Висшия съдебен съвет, изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет, съгласно § 23, ал. 2 от 

ПЗР на ЗИД на КРБ (обн. ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.). С решение по т. 2.2.1 прие досега 

съществуващите Комисия по атестирането и конкурсите, Комисия „Дисциплинарна дейност и 

взаимодействие с ИВСС“, Комисия „Съдебна администрация“, както и Комисия по 

професионална етика да продължат дейността си в същия им състав. 

Същевременно, промените в Конституцията бяха оспорени пред Конституционния съд, 

който с решение по к.д. № 13 от 26 юли 2024г. (обн. ДВ, бр. 66 от 06.08.2024 г.) обяви промените 

в чл. 23; чл. 84, т. 16 (в частта „съответно от Висшия прокурорски съвет“); чл. 91б; чл. 99, ал. 7; 

чл. 110; чл. 126, ал. 2 и 3; чл. 129; чл. 130; чл. 130а; чл. 130б; чл. 130в, т. 1; чл. 132а, ал. 4, изр. 

второ; чл. 133 (в частта „Висшия прокурорски съвет“) и чл. 150, ал. 3 от Конституцията, както са 

въведени с §1, 4, 5, 7, 9, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 и 21 от Закона за изменение и допълнение на 

Конституцията на Република България (обн. ДВ, бр. 106 от 22.12.2023 г.) за 

противоконституционни като невалидни от датата на влизане в сила на Закона за изменение и 

допълнение на Конституцията на Република България (обн. ДВ, бр. 106 от 22.12.2023 г.). По 

силата на приетото решение посочените конституционни разпоредби запазват редакцията си 

преди влизане в сила на Закона за изменение и допълнение на Конституцията на Република 

България (обн. ДВ, бр. 106 от 22.12.2023 г.). 

 Комисията по професионална етика (Комисията) осъществява своята дейност въз основа 

на Закона за съдебната власт (ЗСВ), Правилника за организацията и дейността на Висшия 

съдебен съвет и на неговата администрация, Правилата за работа на Съдийската колегия на ВСС, 

както и съобразно приетите от нея Вътрешните правила за работа на Комисията. Нейните 

правомощия са детайлно уредени в чл.19 от Правилата за работа на Съдийската колегия на 

Висшия съдебен съвет.  

През отчетния период Комисията е функционирала в състав от петима членове на 

Съдийската колегия на ВСС като е била подпомагана от четирима правни експерти и един 

технически сътрудник от администрацията на ВСС.  

КПЕ към СК на ВСС е провела 19 (деветнадесет) заседания през изтеклата година.  

Въпросите, които са били предмет на разглеждане, обсъждане и решаване по време на 

проведените заседания на КПЕ към СК на ВСС са в няколко основни направления:  
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1. Изготвяне на становища относно притежаваните нравствени качества на кандидатите в 

конкурсите за заемане на длъжност в органите на съдебната власт, както и на кандидатите за 

административни ръководители и на кандидатите за заместник – административни ръководители. 

2. Разглеждането и решаването на жалби и сигнали от граждани и юридически лица. 

3. Разглеждане на сигнали, съдържащи данни за наличие на несъвместимост на съдии, съгласно 

чл. 195б от ЗСВ. 

4. Даване на указания на органите по въпроси, свързани с прилагането на КЕПБС и Правилата за 

организацията и дейността на комисиите по професионална етика в съдилищата. 

 

Комисията продължи спазването на възприетия от нея подход да публикува на Интернет 

страницата на ВСС протоколите от своите заседания. На същото място са публикувани и 

Вътрешните правила за работа на Комисията. 

 

1. Извършване на проучвания, събиране на необходимата информация и изготвяне 

на становища относно притежаваните нравствени качества на кандидатите в конкурсите за 

заемане на длъжност в органите на съдебната власт, както и на кандидатите за 

административни ръководители и на кандидатите за заместник – административни 

ръководители. 

 

Във Вътрешните правила за организацията и дейността на Комисия по професионална 

етика към Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет детайлно е разписана процедурата по 

събиране на необходимата информация за изготвяне на становищата относно притежаваните 

нравствени качества на кандидатите в конкурсите за заемане на длъжност в органите на 

съдебната власт, както и на кандидатите за административни ръководители и кандидатите за 

заместник административни ръководители. 

Съгласно чл. 20 от Вътрешните правила, при изпълнение на правомощията си по чл. 37, ал. 9 от 

ЗСВ, Комисията събира необходимата информация като извършва проверки и справки в 

публични и вътрешни регистри и органи, както следва: 

-изготвя писма до Главния прокурор на Република България и главния инспектор на ИВСС с 

искане да се предостави информация за наличие на постъпили сигнали и извършвани проверки 

срещу магистрата, и до местната Комисия по професионална етика, която да изготви становище 

за нравствените качества на кандидата; 

-относно класираните кандидати за първоначално назначаване в органите на съдебната власт се 

изискват служебни характеристики от последната месторабота на кандидата; 

-служебно се извършва проверка в деловодната система на ВСС за наличието на сигнали и 

извършвани проверки за участниците в конкурсите. Изготвя се справка за наличие или не на 

такива сигнали и проверки, която обхваща последните 5 години до момента на изготвянето на 

становището; 
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- изготвят се справки за наличие на несъответствия между подадените декларации от 

магистратите пред Сметна палата и Инспектората към ВСС и имотното им състояние; 

-изискват се справки от комисия „Дисциплинарна дейност  и взаимодействието с ИВСС“ към СК 

на ВСС за наличие на дисциплинарни производства срещу магистратите; 

- изискват се справки от АВСС и ИВСС за постъпили сигнали по ЗПУКИ, наличие на висящи 

производства или влязъл в сила акт на ИВСС; 

- относно кандидатите за административни ръководители в органите на съдебната власт се 

извършват проверки в печатните и електронни медии за информация, която да поставя под 

съмнение притежаваните нравствени качества от кандидата.  

След събиране на цялата информация и анализ на събраните данни, КПЕ към СК на ВСС 

изготвя становище за притежаваните нравствени качества на съответния кандидат, което съдържа 

заключение за наличието или липсата на данни, поставящи под съмнение високите нравствени 

качества и публичната репутация на кандидата.  

При всяко назначение Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет извършва преценка за 

притежаваните нравствени качества на кандидатите на база на изготвените становища от 

Комисията. 

В изпълнение на това си правомощие през 2024 г. КПЕ към СК на ВСС е изготвила и 

приела 257 броя становища относно притежаваните нравствени качества на кандидатите, 

участващи в различни конкурси за заемане на длъжност в органите на съдебната власт, от които: 

- 34 за административни ръководители, от които 2 за апелативни съдилища, 2 за Софийски 

градски съд, 3 за Софийски военен съд, 4 за административни съдилища, 4 за окръжни съдилища, 

19 за районни съдилища ; 

-  19 за заместници на административните ръководители, от които 1 становище за Апелативен 

съд Бургас, 2 за военни съдилища – София и Сливен, 5 за административни съдилища; 6 за 

окръжни съдилища, 5 за районни съдилища.  

 - 204 за първоначално назначаване, преместване и повишаване в съдилищата, от които 48 за 

първоначално назначаване в РС; 30 за повишаване в АпС – ГО; 26 за повишаване в АпС – НО, 23 

за повишаване в АпС – ТО, 20 за повишаване във ВАС и 17 за повишаване във ВКС. 

 - 40 за младши съдии.  

През периода са изготвени общо 436 броя писма с искане за предоставяне на информация от 

различни институции и органи на съдебната власт по процедури и конкурси и са изготвени 348 

броя справки във връзка с изготвянето на становищата за притежаваните нравствени качества от 

кандидатите в конкурсни процедури. 

 

2. Разглеждане и решаване на преписки, образувани по постъпили жалби и сигнали от 

граждани и юридически лица. 

 

Другата основна дейност на КПЕ към СК на ВСС и през 2024 г. е разглеждането и вземането на 

решения по жалби и сигнали от граждани, юридически лица и магистрати, постъпили във ВСС, 
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получени по пощата, по електронен път, чрез Унифицираната система за приемане и обработване 

на жалби и сигнали и формата за контакт, публикувана на Интернет страницата на ВСС с 

твърдения за нарушения, извършени от съдии на правила и норми, регламентирани в Кодекса за 

етично поведение на българските съдии.   

Разглеждането на постъпващите във ВСС жалби и сигнали се извършва по реда на Вътрешни 

правила за организация на работата с предложенията и сигналите, които постъпват във Висшия 

съдебен съвет, приети с решение на Пленума на ВСС по Протокол № 12 от 30.05.2019 г. на 

основание чл. 39, ал. 2 от Правилника за организацията на дейността на ВСС и на неговата 

администрация /Вътрешните правила/. Съгласно Вътрешните правила, постъпилите във ВСС 

предложения и сигнали се регистрират в деня на получаването им в деловодната система на ВСС, 

след което се насочват с резолюция на главния секретар на ВСС към началник отдел „Правно 

обслужване и нормативна дейност“ в дирекция „Правна“ на ВСС. Началник отдел ПОНД в 

дирекция „Правна“ извършва разпределение на постъпилите предложения и сигнали на 

експертите от отдела. Експертите от отдел ПОНД анализират получените предложения и сигнали 

с оглед установяване на относимостта им към компетентността на ВСС и неговите колегии и 

изготвят проекти на решения. Експертът извършва предварително проучване с оглед 

идентифициране на подателя /проверка за анонимност/, проверка за наличие на предходни 

сигнали с идентично съдържание от същия подател, на които вече е отговаряно, проверка за 

компетентност, наличие на други структурни звена, към които е насочен сигнала и др., както и 

правен анализ на поставените в предложението или сигнала въпроси. Проверките приключват с 

проект на решение, в което се отразяват твърденията на подателя и предмета на предложението 

или сигнала и предложение за решение. Проектът на решение и последващото администриране 

на сигналите се обуславят от съдържащите се в тях твърдения, като такива сигнали, които са от 

компетентността на КПЕ се внасят за разглеждане в заседание. Изготвеният проект на решение 

по предложение или сигнал, които са от компетентността на КПЕ към СК /сигнали във връзка с 

изготвянето на становища за нравствените качества на кандидатите за заемане на длъжности в 

органите на съдебната власт, сигнали за несъвместимост, сигнали, съдържащи данни за 

нарушения на етични правила и норми/, се предоставя на председателя на КПЕ за запознаване и 

преценка за включване в дневен ред за заседание на КПЕ. При необходимост, свързана с 

правилната квалификация на предложението или сигнала, същите се докладват на КПЕ с изрично 

отбелязване на основанието за това. 

През отчетния период в заседания на КПЕ към СК на ВСС са разгледани и решени общо 60 броя 

преписки, образувани по жалби и сигнали. В това число 23 от тях са изпратени по компетентност 

на комисиите по професионална етика в органите на съдебната власт, по 9 бр. преписки е взето 

решение и е изпратен отговор на жалбоподателя, че поставените въпроси са извън правомощията 

на КПЕ към СК на ВСС, по 10 бр. преписки е изпратен отговор по конкретно поставените 

въпроси, 8 бр. преписки са разгледани и изпратени по компетентност на други органи /ИВСС, 

Главния прокурор/, включително е образувано 1 производство за установяване на 

несъвместимост по чл. 195б от ЗСВ и са разглеждани 3 бр. производства за установяване на 
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несъвместимост, открити през предходния отчетен период.  

 

 

3. Разглеждане на сигнали, съдържащи данни за наличие на несъвместимост на съдии, 

съгласно чл. 195б от Закона за съдебната власт. 

 

3.1. С решение по протокол № 20/23.11.2023 г. КПЕ към СК на ВСС е открила процедура за 

установяване на несъвместимост по чл. 195б, ал. 1, т. 3 ЗСВ по отношение на Д. К., съдия в РС – 

Плевен. Процедурата е открита във връзка с препратен от ИВСС  сигнал от П. Д. П., кметски 

наместник на с. Кашин. В сигнала се твърди, че съдия Д. К. от РС – Плевен уронва престижа на 

съдебната власт, тъй като е имал действаща фирма към 2000 г., докато е бил прокурор в РП – 

Плевен, а впоследствие и като съдия. Според жалбоподателят е налице несъвместимост по чл. 

132, ал.1,т.4 от ЗСВ /отм./, съответно чл. 195, ал. 1, т.3 от Закона за съдебната власт в редакцията 

му след 2007 г. Със същото решение от 23.11.2023 г. КПЕ към СК на ВСС е приела писмените 

доказателства, приложени към сигнала и е решила копие от сигнала да се изпрати на съдия Д. К. 

с искане за предоставяне на становище по изложените в сигнала твърденията и представяне на 

доказателства в 14 дневен срок от уведомяването.    

 На заседание на Комисията, проведено на 18.01.2024 г., е разгледано  постъпило становище от 

съдия Д. К. В него с обиден и критичен тон изразява недоволство, че е проверяван за събития от 

преди 24 години, което му пречи да изпълнява служебните си задължения. Отправя упрек и към 

ОС – Плевен и РП – Плевен, които се занимават със сигналите на П. П. с „изключителна 

прецизност“. Твърди, че всички тези проверки натоварват психиката му. 

По същество е посочил, че не разполага с решение за заличаване на търговеца. По негова молба 

за издаване на удостоверение за заличаване на ЕТ, от Търговския регистър в Плевен отговорили, 

че не могат да издадат удостоверение за несъществуващо обстоятелство. 

Пояснява, че задължение на купувача по договора за продажба на търговско предприятие, е да 

предприеме действия за вписване на извършената продажба. Отново е обяснил дейността на 

едноличния търговец и факта, че търговската дейност е била преустановена още преди 

продажбата на предприятието. 

В заключение, съдия Кирилов уведомява КПЕ към СК на ВСС, че и при най – добро желание 

повече информация не може да предостави.  

Комисия по професионална етика към Съдийската колегия на ВСС е взела решение да се 

присъединят към преписката следните документи и доказателства: 

 

1. Становище по сигнал вх.№ 25525/06.10.2023 г. по описа на ИВСС (наш вх.№ВСС-

6396/08.11.2023г.); 

2. Копие на жалба от П. Д. П., кметски наместник на с.Къшин, общ. Плевен, адресирана до М. П., 

зам.главен прокурор (приложение към становището по т.1); 
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3. Копие на сигнал от П. Д. П., адресиран до Градска прокуратура – София (приложение към 

становището по т.1); 

4. Писмени становища от съдия Д. Х. К. от 08.12.2023 г. и от 08.01.2024 г.; 

5. Копие на нотариално заверен договор за наем на земеделски земи, пасища, мери и ливади от 

Общинския поземлен фонд № 387/19.08.2019г.; 

6. Копие на удостоверение за регистрация на животновъден обект № 101/10503 25.04.2018г.; 

7. Копие на нотариално заверен договор за продажба на фирма на ЕТ „Димитър Христофоров – 

Дита“ и търговско предприятие от 25.05.1999г.; 

8. Копие на декларация за имущество и интереси по чл.175б, ал.1 ЗСВ (служебно разпечатана от 

сайта на ИВСС); 

9. Служебно направени справки в Търговския регистър, регистър БУЛСТАТ и Национален 

земеделски регистър. 

Взето е и решение да се изпрати писмо до НАП с искане за предоставяне на информация относно 

декларирани доходи от съдия Д. Х. К. за последните три години, в частност доходи от лично 

стопанство за отглеждане на коне с цел спорт, както и да се изпратят покани за изслушване на 

съдия Д. Х. К. и П. Д. П., кметски наместник на с. Кашин. 

 На заседание на Комисията, проведено на 11.04.2024 г. са изслушани П. П., кметски 

наместник на с.Къшин и Д. К., съдия в РС – Плевен, във връзка с откритата процедура за 

установяване на несъвместимост по чл. 195б ЗСВ. Комисията е приела и присъединила към 

преписката допълнително представени доказателства и е предоставила възможност на П. П. да 

предостави в едноседмичен срок допълнителни писмени доказателства. С молба с вх. № ВСС-

6396/23/23.04.2024 г. същият е депозирал „всички доказателства, които е събрал по отношение на 

изложените от него данни“. Видно от представената молба, същата няма характер на опис на 

представените с нея документи, а в описателна форма, на три страници, хронологично се 

проследява поредица от различни събития и действия, които устно бяха вече изложени на 

проведеното на 11.04.2024 г. изслушване на П. П. пред КПЕ към СК на ВСС. 

 Освен представените материали от П. П., с писмо с вх. № ВСС – 6396/22.04.24 г. съдия Д. 

К. приложено изпраща заверено копие на Удостоверение с рег. № РЗС-02-96-1/19.04.2024 г. от 

Министерство на земеделието и храните Областна дирекция „Земеделие“ – Плевен в уверение, че 

същият не е бил регистриран като земеделски стопанин и към настоящия момент няма 

регистрация. 

 С писмо с вх. № ВСС-6396/23/30.05.2024 г. съдия Д. К. представя копие от писмо с рег. № 

94-770820.05.2024 г. на заместник-министъра на земеделието и храните по негово становище, 

изразено във връзка с изискани от Областния управител на Област Плевен и кмета на Община 

Плевен  от МЗХ, в резултат на жалби от Пламен Петков, указания относно правото да стопанисва 

пасища. Видно от цитирания отговор Д. К. е регистриран по реда на чл. 137 от Закона за 

ветеринарномедицинската дейност (ЗВД), за което са издадени удостоверения от директора на 

Областна дирекция по безопасност на храните – Плевен. Сочи се, че издаването на тези 

удостоверения се извършва по законоустановена процедура, за която собственикът/ ползвателят 
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на животновъдния обект е изпълнил определени ветеринарномедицински изисквания. Вписан е в 

официална справка с вида животни „коне“, което обстоятелство удостоверява допустимостта на 

г-н К. да участва в разпределението на пасища, мери и ливади от ОПФ. Обърнато е внимание, че 

неспазването на законоустановените процедури от страна на длъжностни лица и липсата на 

основание за забавяне или отказ са предпоставка за предявяване на съдебен или административен 

иск. Отглеждането на животни трябва да бъде по начин съответстващ на тяхното развитие и 

предназначение, на физиологичните им нужди и етологични особености, да имат необходимото 

пространство и свобода на движение, свободен достъп до места за хранене и т.н. Препоръчва се 

на Областния управител на Област Плевен и кмета на Община Плевен  да разгледат становището 

на съдия Д. К. и да му бъдат осигурени необходимите условия за отглеждане на животните по 

начин, съответстващ на вида. 

Постъпва и писмо с вх. ВСС-11380/24.09.2024 г. от д-р В. Х. – кмет на Община Плевен, с което 

препраща молба от П. П., по съществото си имаща характер на сигнал, с която го уведомява за 

обаждане и заплахи отправени от Д. К. към служителка на отдел „Екология“ към общината, за 

което знаел от нея самата.  

На база събраната информация (вкл. и постъпилите материали, подробно описани по-горе), 

извършените служебни проверки, проучвания и всички необходими действия, включително и 

изслушване на П. П. и съдия Д. К., за установяване на твърдените в сигналите факти и 

обстоятелства е изготвен доклад. В него се съдържа подробна информация относно изнесените 

твърдения и данни, съдържащи се в сигнала от П. П., откриването на производството и всички 

действия, извършени в хода му, представените доказателства и проведените изслушвания.  

          Въз основа на установените факти и обстоятелства, в докладът се правят фактически и 

правни изводи за липса на несъвместимост за заемане на длъжност от съдия Д. К. от РС – Плевен 

в хипотезите на чл.195, ал. 1, т. 3 и т. 4 ЗСВ. 

 Комисията не констатира наличие на несъвместимост по чл.195, ал. 1, т. 3 и т. 4 ЗСВ по 

отношение на Д. К., съдия в РС-Плевен и с решение по т. 6.6. от протокол № 14/03.10.2024 г. 

прекратява производството за установяване на несъвместимост по чл. 195б от ЗСВ, открито с 

решение на КПЕ към СК на ВСС по протокол № 20/23.11.2023 г. 

 

   

3.2. С решение на КПЕ към СК на ВСС по протокол № 20/23.11.2023 г., КПЕ към СК на ВСС е 

открила процедура за установяване на несъвместимост по чл. 195, ал. 1, т. 3 и т. 4 по отношение 

на съдия Я. Д., съдия в СРС. Процедурата е открита във връзка със сигнал от Т. Д. В сигнала се 

твърди, че  за нарушение на чл. 195, ал. 1, т.3, чл. 213, чл. 217 от Закона за съдебната власт и чл. 5 

от Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси /отм. 2018 г./ от страна на 

Д. Посочено е, че съдия Д. е председател на Съдийската комисия по артистично плуване към 

Българската федерация по плувни спортове и на Апелативната комисия. Цитирани са текстовете 

от ЗСВ, които са нарушени според жалбоподателката – чл. 195, ал.1, т. 3 , тъй като „участва в 

контролен орган на юридическо лице с нестопанска цел, което осъществява стопанска 



 
  
  

169 
Годишен доклад за дейността на Висшия съдебен съвет за 2024  г. 

 

дейност….“; чл. 213 от ЗСВ, съгласно който съдия няма право да дава правни консултации, а тя 

„правораздава като председател на Апелативната комисия“. Цитиран е и текста от отменения още  

през 2018 г. ЗПУКИ. 

Със същото решение от 23.11.2023 г. КПЕ към СК на ВСС е изискано становище от съдия Я. Д. 

по изнесените в сигнала данни. 

На заседание на Комисията, проведено на 18.01.2024 г., е разгледано постъпилото становище от 

съдия Д. В него съдията е разяснила структурата на Българската федерация по плувни спортове, 

като е цитирала чл. 32 от Устава, съгласно който върховен орган на БФПС е общото събрание, 

управителен орган е Управителният съвет, а висши представителни органи са Президентът и 

Генералният секретар на БФПС. Съдия Д. участва в Съдийската комисия и в Апелативната 

комисия на БФПС, които съгласно чл. 34, ал. 2 подпомагат органите на управление и са 

регламентирани в глава „Помощни органи“.  Видно от това нито съдийската, нито апелативната 

комисии са органи на управление или контролни органи на федерацията, те са помощни такива, 

които подпомагат управителните органи в дейността им, но без право на обвързващи решения. 

Съдия Д. твърди още, че не получава възнаграждения за участието си в посочените помощни 

органи на БФПС. Квалифицирала е останалите твърдения в сигнала като „клевета“, злонамерени 

и накърняващи професионалната й достойнство. В заключение становището й е, че сигналът е 

пореден неоснователен сигнал и моли да бъде оставен без „последствия“.     

 С решение на КПЕ към СК на ВСС по протокол № 1 от 18.01.2024 г. Комисията е 

присъединила към преписката следните документи и доказателства: 

1. Становище от съдия Я. Ц. Д. от 19.12.2023г.; 

  и получените по служебен път от публични регистри: 

2. Устав на Българската федерация по плувни спортове; 

3. Справка от регистъра на юридическите лица с нестопанска цел; 

4. Копие на декларация за имущество и интереси по чл.175б, ал.1 ЗСВ. 

Със същото решение е изискана и информация от Националната агенция по приходите (НАП) 

относно декларираните доходи от съдия Я. Д. за последните три години, в частност 

възнаграждения, получени от Българската федерация по плувни спортове (БФПС) и от БФПС 

информация каква длъжност/и заема Я. Ц. Д. в Българската федерация по плувни спортове към 

настоящия момент и получава ли възнаграждение за заеманите длъжности или за участие в 

съдийски комисии при провеждане на състезания.  

На заседание, проведено на 08.02.2024 г. е изслушана съдия Я. Ц. Д. 

 След проведеното изслушване и последвалата дискусия Комисията по професионална 

етика към Съдийската колегия на ВСС приема решение, с което отлага разглеждането на 

преписката за следващо заседание до получаване на информацията, изискана от НАП и БФПС. 

 На 20.02.2024 г. във ВСС е получен отговор от г-н Д. Б. – генерален секретар на БФПС, 

видно от който двете комисии, в които членува съдия Димитрова са помощни на УС органи. 

Сочи се, че по смисъла на Устава на организацията Я. Д. не е заемала длъжност в БФПС.  

 На 22.02.2024 г. във ВСС е получено писмо и от НАП, с което уведомяват, че съгласно чл. 
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74, ал. 1, т. 3 ДОПК поисканата данъчно-осигурителна информация може да се предостави само 

по искане на Главния инспектор на ИВСС. По разпореждане на председателя на КПЕ към СК, на 

06.03.2025 г. е изпратено писмо до Главния инспектор на ИВСС с молба да изиска информация 

от НАП за декларираните от съдия Димитрова доходи. Информация за декларираните доходи за 

последните три години от съдия Я. Д. е постъпила от ИВСС с писмо, получено на 20.03.2024 г. 

  За резултатите от извършената проверка е изготвен доклад, съдържащ подробна 

информация относно изнесените твърдения и данните, посочени в сигнала от Т. Д., откриването 

на производството и всички действия, извършени в хода му, както и представените доказателства 

и изслушването на съдия Д.  

          Въз основа на установените факти и обстоятелства, в докладът се правят фактически и 

правни изводи за липса на несъвместимост за заемане на длъжност от съдия Я. Д. от СРС в 

хипотезите на чл.195, ал. 1, т. 3 и т. 4 ЗСВ.         

Комисията не констатира наличие на несъвместимост по чл.195, ал. 1, т. 3 и т. 4 ЗСВ по 

отношение на Я. Ц. Д. съдия в СРС и с решение по т. 5.3. прекратява производството за 

установяване на несъвместимост по чл. 195б от ЗСВ, открито с решение по протокол № 

20/23.11.2023 г. на КПЕ към СК на ВСС. 

     

3.3. С решение по протокол № 22 от 14.12.2023 г. е открита процедура за установяване на 

несъвместимост по чл. 195, ал. 1, т. 4 ЗСВ по отношение на съдия В. П. Процедурата е открита 

във връзка със сигнал от Ю. П., председател на Движение „Аз обичам Видин“. В сигнала се 

твърди, че под една от публикациите съдия П. е цитирал, че заема длъжност редактор в 

информационен сайт, което е несъвместимо със съдийската професия. Изложени са и твърдения 

за действия, с които се накърнява престижа на съдебната власт.  

Със същото решение от 14.12.2023 г. КПЕ към СК на ВСС е изискала  становище от съдия В. П. 

по изложените в сигнала твърдения относно наличие на несъвместимост и представяне на 

доказателства в 14 дневен срок от уведомяването.   

На заседание, проведено на 08.02.2024 г. е разгледано и обсъдено постъпилото становище от 

съдия В. П. от СРС. Съдия П. оспорва изцяло твърденията в сигнала. В него се сочи, че от м. март 

2015 г. и до момента е член на редакционната колегия на електронно издание „Предизвикай 

правото!“ – неформална група от юристи, занимаващи се с научни дейности, популяризиране на 

юридическата наука, етиката, биоправото и др. Тази организация не е регистрирана като ЮЛ и е 

изцяло неформална. Твърди, че няма договор с организацията и не получава възнаграждение за 

дейността си като редактор и автор на статии. Приложено е писмо от Р. Н. – отговорен редактор в 

изданието, което подкрепя твърденията. Приложен е и актуален списък на публикациите му, от 

който е видно, че научните му интереси са много преди да стане редактор на сайта. 

 В заключение е пояснено, че дейността на всеки от редакторите на електронното издание 

се състои в преглед и рецензиране, съгласно правилата на изданието, на изпратените авторски 

материали на правна и философска тематика. 
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 Към становището е приложен актуален списък на публикациите на съдия П., видно от 

които е, че научните му интереси датират дълго преди да стане редактор на сайта. Относно 

твърденията за предоставяне на правни консултации, посочва, че „вестникарска статия, написана 

от човек, който се занимава с наука, коментираща актуални правни проблеми /невисящи пред 

съд/ не може да се квалифицира като „правна консултация“, още повече такава насочена към 

колеги магистрати – прокурорите от Окръжна прокуратура – Стара Загора“. Статиите са 

безплатни, непоискани и с научен характер и като такива не могат да бъдат определяни на правни 

консултации. Изтъква, че борбата с плагиаторството е етичен дълг на всеки учен, а съдиите, 

прокурорите и следователите имат етични задължения не само при или по повод упражняване на 

магистратската си професия.   

КПЕ към СК е присъединила към преписката постъпилото становище от съдия В. П., ведно с 

приложенията към него, както и копие на декларация за имущество и интереси по чл. 175б, ал. 1 

ЗСВ и служебно направени справки в Търговския регистър. Със същото решение Комисията е 

възложила изпращане на писмо до НАП с искане за предоставяне на информация относно 

декларирани доходи от съдия В. П. за последните три години. 

С писмо с вх. № ВСС-11339/07.03.2024 г. НАП информира, че съдия В. П. е подал годишна 

данъчна декларация за 2021 г. по чл. 50 от ЗДДФЛ, в която е декларирал доходи от трудови 

правоотношения със СРС и доходи от друга стопанска дейност, получени от Висш адвокатски 

съвет в размер на 140 лева. За 2022 г. е декларирал освен трудовите доходи от СРС и доходи от 

друга стопанска дейност в размер на 326 лева от издателски комплект „Труд и право“, 300 лева от 

издателство „Сиби“ и 300 лева от Висш адвокатски съвет. Писмото е присъединено като 

доказателство към преписката с решение на Комисията по протокол № 4/13.03.2024 г.   

С писмо с изх. № ВСС-11339/28.03.2024 г. съдия Васил Петров е поканен да бъде изслушан на 

заседание на Комисията. Същият декларира, с писмо от 09.04.2024 г., че е уведомен за 

заседанието, но няма да присъства на него, няма нови доказателствени искания и поддържа 

изразеното вече становище.  

Във връзка с получената от НАП информация, с писмо с изх. № ВСС-11339/30.07.2024 год., за 

целите на проверката, е поискано разяснение от съдия В. П. относно основанието, на което са 

получени горепосочените суми.  

В негов отговор от 21.08.2024 г. (вх. № ВСС-11339) същият сочи, че както през 2021 г. и 2022 г., 

така и през 2020 г. има публикации на статии в специализираните юридически издания 

„Съвременно право“, „Юридически свят“, „Адвокатски преглед“ и „Собственост и право“. 

Първите две списания са на издателство „Сиби“, сп. „Адвокатски преглед“ е издание на Висшия 

адвокатски съвет, „Собственост и право“ – на ИК „Труд  и право“. Пояснено е, че посочените в 

писмото суми, декларирани в годишните данъчни декларации, са хонорари за публикувани в тези 

списания статии. Писмото е придружено с опис на публикации на В. К. П. – книги, студии, 

статии, критични бележки, отзиви и библиографии, вкл. от електронно издание „Предизвикай 

правото“, Съдийски вестник, преводи и редакции на преводи – общо 27 страници. 
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В рамките на отчетния период гореописаната процедура за несъвместимост по чл. 195б ЗСВ не е 

приключила. 

 

3.4 Преписка с вх. № ВСС-9923/14.10.2024 – 2бр., образувана по становище на КПЕ към ОС – 

Кърджали, разгледано на заседание на Комисията, проведено на 07.11.2024 г. Становището е по 

повод  извършена проверка от КПЕ към ОС – Кърджали по сигнал от Група „Заедно за Община 

Златоград“ при Общински съвет Златоград. Сигналите са срещу съдия А. Ч. от Районен съд - 

Кърджали, командирован в Районен съд - Златоград, като се твърди, че магистратът публично 

заявява, че след командироването му в Районен съд - Златоград ще „търси реванш от тези, които 

се противопоставят на действията на кмета на Община Златоград“, тъй като е бивш служител на 

Общината и в близки контакти с настоящия кмет на Община Златоград. Коментират се също 

политическите пристрастия на съдия Ч., като се изразява недоволство от публикации на същия в 

социалните мрежи, които са в подкрепа на провежданата от кмета на Община Златоград 

политика. Във връзка с изложеното в сигнала, КПЕ към Окръжен съд - Кърджали е изслушала 

подателите на сигнала, магистрата и други свързани лица. Изискала е и редица писмени 

доказателства, част от които, предоставени от „Районен център 112 – Кърджали“ и РУ – 

Златоград. 

С оглед събраните по преписката данни и вследствие на извършената проверка КПЕ към 

Окръжен съд - Кърджали намира, че съдия А. Ч. е нарушил правилата, записани в т. 1.4, 2.1, 4.1 

от Кодекса за етично поведение на българските съдии. За становището са уведомени авторът на 

сигнала и проверяваният магистрат. На основание чл. 10 и чл. 19 от Правилата за организацията 

и дейността на комисиите по професионална етика в съдилищата становището е изпратено и на 

КПЕ към СК на ВСС и органите по чл. 312 ЗСВ. 

След направено обсъждане, КПЕ към СК на ВСС счита, че в преписка № ВСС-9923/2024 г. има 

данни за несъвместимо поведение на съдия Ч. по смисъла на чл. 195, ал. 1, т. 6, предл. второ, 

поради което са налице предпоставки за служебно образуване на производство за 

несъвместимост по чл. 195б ЗСВ.         С решения по 

т. 6 от протокол № 18/07.11.2024 г. Комисията: 

 - Приема за сведение становището на КПЕ към ОС – Кърджали. 

 - Изпраща становището на КПЕ към ОС – Кърджали на МП, председателя на ВКС и 

административния ръководител – председател на ОС – Кърджали с оглед преценка за образуване 

на дисциплинарно производство по отношение на А. Ч., съдия от РС – Кърджали, командирован 

в РС – Златоград. 

 -  Изпраща писма до органите по чл. 312 ЗСВ с указания в 14-дневен срок от получаване 

на същите да уведомят КПЕ към СК на ВСС за предприетите действия относно изнесените 

констатации в становището на КПЕ към ОС – Кърджали. 

 - Открива процедура за установяване на несъвместимост по чл. 195б ЗСВ по отношение на 

А. Ч., съдия от РС – Кърджали, командирован в РС – Златоград. 
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В рамките на отчетния период гореописаната процедура за несъвместимост по чл. 195б ЗСВ е 

открита, като последващите действия по нея са извършени през следващата календарна година. 

 

4. Даване на указания на органите по въпроси, свързани с прилагането на КЕПБМ и 

Правилата за организацията и дейността на комисиите по професионална етика в 

съдилищата. 

 

4.1. На заседание на 18.01.2024 г., Комисията е разгледала  преписка с вх. № ВСС-

14808/23/12.01.2024 г., образувана по запитване от председателя на РС – Благоевград. 

Председателят на РС – Благоевград пита дали с оглед новоприетия Кодекс за етично поведение 

на българските съдии е необходимо провеждането на нов избор на членове на КПЕ съм РС – 

Благоевград при неизтекъл мандат на настоящите. Комисия по професионална етика към 

Съдийската колегия на ВСС е уведомила председателя на РС – Благоевград, че КЕПБС определя 

основни етични принципи на съдийската професия, както и правилата за тяхното прилагане. 

Съгласно чл. 39б от Закона за съдебна власт, в органите на съдебната власт се избират комисии 

по професионална етика, които осъществяват дейността си по прилагането на КЕПБС. Изборът 

на местни етични комисии, техните мандати и правомощия са регламентирани в ЗСВ и 

Правилата за организацията и дейността на комисиите по професионална етика в съдилищата и 

приемането на нов КЕПБМ не налага преизбирането на местните етични комисии. 

 

4.2. На заседание, проведено на 31.05.2024 г., Комисията е разгледала запитване от председателя 

на КПЕ към РС – Пазарджик. 

Комисията по атестирането и конкурсите към Съдийската  колегия, изпълняваща функциите на 

ВСС изпраща на Комисията по професионална етика към Съдийската колегия, изпълняваща 

функциите на ВСС извлечение от протокол № 15/13.05.2024 г. ведно с отправено запитване от 

председателя на КПЕ при Районен съд – Пазарджик, по компетентност. 

В него се сочи, че във връзка с открита процедура за придобиване на статут на несменяемост на 

И. П. – съдия в РС – Пазарджик е възникнала необходимостта от изготвянето на становище за 

притежаваните от нея нравствени качества. 

Председателят на КПЕ при РС – Пазарджик посочва, че съдия И. П. е встъпила в длъжност 

„съдия“ в РС – Пазарджик на 23.10.2023 г. Считано от 25.10.2023 г. същата е командирована в РС 

– Велинград, а от 26.04.2024  г. е командирована в РС – Панагюрище за срок от три месеца. 

При така изложената фактическа обстановка е отправено искане за даване на указания коя е 

компетентната комисия по професионална етика, която следва да изготви становището предвид 

обстоятелството, че от КПЕ при РС – Пазарджик нямат реални наблюдения върху въпросния 

магистрат. 

КПЕ към СК на ВСС е изпратила отговор до председателя на КПЕ при РС – Пазарджик със 

следното съдържание:     Съгласно чл. 9, ал. 4 от Правилата: „В 

случаите, когато магистрат от един орган на съдебната власт е командирован в друг орган на 
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съдебната власт, становище за този магистрат се изготвя от комисията на органа по 

назначаването, след съгласуване с комисията на органа на съдебната власт, в който е 

командирован“. Според изложените факти в конкретния случай становище за нравствените 

качества на съдия И. П. следва да бъде изготвено от КПЕ при РС – Пазарджик след съгласуване с 

КПЕ при ОС – Пазарджик.  

 

5. Други дейности, извършени от Комисия по професионална етика към Съдийската 

колегия и по – значими преписки, разгледани от КПЕ към СК на ВСС. 

 

5.1. Изменение на Кодекса за етично поведение на българските съдии. Преписка с вх.№ ВСС-

5931/04.04.2024 г. – писмо от МФ и преписка с вх. № ВСС-7269/29.04.2024 г. – писмо от МП във 

връзка с препоръки на Европейската комисия за демокрация чрез право за изменение и 

допълнение на Кодекса за етично поведение на българските съдии. 

В Съдийската колегия, изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет съгласно § 23, ал. 2 от 

ПЗР на ЗИД на КРБ, е постъпило писмо от г-н А. В., в качеството му на министър на финансите. 

В същото се отправя молба за предприемане на необходимите действия за изпълнение на 

направените от Европейската комисия за демокрация чрез право (Венецианската комисия) 

препоръки за изменение и допълнение на Кодекса за етично поведение на българските съдии, 

приет с решение по протокол № 34/24.10.2023 г. от Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет 

и одобрен с решение по протокол № 30/30.10.2023 г. на Пленума на Висшия съдебен съвет. 

Молбата е отправена във връзка с необходимостта от гарантиране на цялостното изпълнение на 

етап № 219 „Укрепване на капацитета на Инспектората на Висшия съдебен съвет за превенция и 

противодействие на корупцията в съдебната власт“ от Реформа С10.R2 „Противодействие на 

корупцията“ от Националния план за възстановяване и устойчивост.  

По същество предложенията за ревизиране на Кодекса за етично поведение на българските съдии 

от страна на Венецианската комисия са следните: 

- добавяне на възрастта, сексуалната ориентация и уврежданията в списъка на забранените 

основания за неравно третиране; 

- разработване на задължение съдийските асоциации, съвета на съдебната власт и/или 

председателя на съда да се обръщат към обществеността и да изясняват фактите в отговор на 

публичната критика към съдия или неговото/нейното решение;  

- определяне на правила за постъпване на сигнали и разкриване на неправомерно поведение на 

работното място, както и изискванията за поверителност, които следва да са налице при такова 

разкриване; 

-разглеждане на външните дейности на съдиите, като лекции, семинари, публикации, участие в 

синдикати и професионални асоциации.“ 

Предвид  искането на министъра на финансите за предприемане на действия по изпълнение на 

препоръките във възможно най-кратък срок, с писмо с изх. № ВСС-5931/07.05.2024 г., същият е 

уведомен, че приемането и одобрението на Кодекс за етично поведение на българските съдии е 
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извън очертаната в чл. 130б КРБ компетентност на Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет, 

изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет. 

Мотивите за изразеното в писмото становище са следните: „На 06 октомври 2023 г. в Държавен 

вестник е обнародван ЗИД на Закона за съдебната власт, в чийто чл. 30, ал. 2, т. 23 и чл. 30, ал. 5, 

т. 23 изрично се вменява законова делегация на Висшия съдебен съвет по приемането на Кодекс 

за етично поведение на българските съдии и Кодекс за етично поведение на българските 

прокурори и следователи, като се разписва и специална процедура – приемане от съответната 

колегия на Висшия съдебен съвет с последващо одобрение от Пленума на Висшия съдебен съвет. 

Съгласно § 23, ал. 2 от ПЗР на Конституцията на Република България (обн. ДВ, бр. 106 от 

22.12.2023 г.) след закриването на досегашния Висш съдебен съвет и до избирането на нов Висш 

съдебен съвет, Съдийската колегия на досегашния Висш съдебен съвет изпълнява функциите на 

новия орган, възложени му изрично с чл. 130б, ал. 2 (с изкл. на чл. 130б, ал. 2, т. 2) КРБ. 

Аналогична е и разпоредбата на § 31, ал. 1 от ПЗР на Закона за съдебната власт (обн. ДВ, бр. 18 

от 01.03.2024 г.), която отново изрично подчертава, че правомощията на Съдийската колегия на 

Висшия съдебен съвет, изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет са единствено тези, 

изрично разписани в чл. 130б, ал. 2 КРБ.“. Тоест Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет, 

изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет, към настоящия момент не разполага с 

необходимата законова делегация за приемане на изменение и допълнение на Кодекса. 

На 29.04.2024 г. по електронна поща постъпва писмо от директора на дирекция „Стратегическо 

развитие и програми“ в Министерство на правосъдието, с което Комисията е уведомена за 

проведени разговори на министъра на финансите с представители на Европейската комисия, в 

хода на които отново е поставен въпросът за предприетите от страна на Съдийската колегия на 

Висшия съдебен съвет, изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет действия по промяна на 

обсъждания акт. Отправя се и молба за предоставяне на актуална информация. 

Комисията по професионална етика към Съдийската колегия на ВСС отлага разглеждането на 

отправените от Венецианската комисия препоръки за изменение на Кодекса за етично поведение 

на българските съдии до приемането на нормативни промени, които предоставят съответната 

компетентност за това на Съдийската колегия, изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет, 

като за това решение  е уведомен директорът на дирекция „Стратегическо развитие и програми“ 

в Министерство на правосъдието. 

На 10.06.2024 г. постъпва последващо писмо с вх. № ВСС-5931/10.06.2024 г. от Министерство на 

финансите, с което е отправена поредна молба за съдействие относно изготвянето на проект на 

КЕПБС съобразен с препоръките на Венецианската комисия. 

На заседание на КПЕ към СК, изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет съгласно § 23, ал. 

2 от ПЗР на ЗИД на КРБ, проведено на 04.07.2024 г., е разгледано писмо с вх. № ВСС-

9113/25.06.2024 г. от Министерство на правосъдието, с което се предлага да бъде организирана 

среща във връзка с изпълнението на препоръките на Венецианската комисия в периода от 8-ми до 

12-ти юли 2024 г. В него е отбелязано, че срещата e с цел цялостното изпълнение на 

ангажиментите по ПВУ и конкретно необходимостта от докладване на успешното финализиране 
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на етап 219. С решение по т. 5 от протокол 10/04.07.2024 г. на КПЕ са определени представители 

от страна на органа, които да вземат участие в срещата. Определени за участие в срещата в МП 

са г-жа Олга Керелска и г-жа Цветинка Пашкунова. 

 

След проведената среща, на заседание на Комисията от 15.07.2024 г., същата е обсъдила промени 

в Кодекса за етично поведение на българските съдии, които са изцяло съобразени с препоръките 

на Венецианската комисия и е приела предложения за изменения и допълнения на Кодекса за 

етично поведение на българските съдии. С решение по 1.2. от протокол № 11/15.07.2024 г. 

проектът на КЕПБС с приетите изменения и допълнения е изпратен на Министерство на 

правосъдието и Министерство на финансите, като същите са информирани, че акта е предоставен 

на органите на съдебната власт за изразяване на становище. В изпълнение на решение по т. 1.3. 

проектът на КЕПБС с приетите изменения и допълнения е изпратен за сведение и предложения 

на всички съдилища в Република България като им е предоставен двуседмичен срок. Проектът на 

КЕПБС с приетите изменения и допълнения е изпратен за сведение и предложения и на Съюза на 

съдиите в България, Българска съдийска асоциация и Асоциация на българските 

административни съдии, както и на членовете на Съдийската колегия за запознаване.  

На заседание, проведено на 02.12.2024 г. Комисията е разгледала проект за изменение и 

допълнение на Кодекса за етично поведение на българските съдии ведно с постъпилите 

становища от органите на съдебната власт. В определения с решението на КПЕ към СК срок са 

постъпили становища от Административен съд – Перник, Районен съд – Търговище, Апелативен 

съд – Велико Търново, Асоциацията на българските административни съдии, както становище от 

административния ръководител на Районен съд – Ардино. 

След проведено задълбочено обсъждане и анализ на постъпилите предложения от органите на 

съдебната власт КПЕ към СК на ВСС с решение по т. 5.1. от протокол № 19/02.12.2024 г. е 

приела проект за изменение и допълнение на Кодекса за етично поведение на българските съдии. 

В изпълнение на решение по т. 1.2. от същия протокол е внесла за обсъждане проекта за 

изменение и допълнение на Кодекса за етично поведение на българските съдии в заседание на 

Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет с предложение да вземе следното решение: 

- На основание чл. 30, ал. 5, т. 23 от Закона за съдебната власт, приема проекта за изменение и 

допълнение на Кодекса за етично поведение на българските съдии. 

Кодексът за етично поведение на българските съдии е приет  с решение на Съдийската колегия 

на ВСС по протокол № 46/10.12.2024 г.  На основание чл. 30, ал. 2, т. 23 от Закона за съдебната 

власт кодексът е одобрен с решение на Пленума на ВСС по протокол № 15/12.12.2024 г. 

 

 

5.2. На заседание, проведено на 14.10.2024 г. Комисията е обсъдила проект на Правилник за 

изменение и допълнение на Правилника за организация на дейността на Висшия съдебен съвет и 

неговата администрация.След проведеното обсъждане на Правилник за изменение и допълнение 

на Правилника за организация на дейността на Висшия съдебен съвет и неговата администрация, 
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Комисията по професионална етика към Съдийската колегия на ВСС е изразила положително 

становище по предложения проект на акт, като е направила следните предложения: 

 

- в чл. 11, т. 14 да се заличат думите „в качеството му на говорител"; 

- чл. 21, ал. 2 да се допълни,  като разпоредбата придобие следната редакция: 

„Постоянният състав на Съвета за координиране се състои от …………… членове, определени от 

Пленума на Висшия съдебен съвет и в него се включват членове на Съдийската и Прокурорската 

колегия (да се посочи броят им, например по двама от съответната колегия), както и …………… 

служители от администрацията на Висшия съдебен съвет, определени от главния секретар на 

Висшия съдебен съвет. 

 Решението на Комисията по професионална етика е предоставено на Комисията по правни 

въпроси към Пленума на Висшия съдебен съвет за последващи действия. 

 

 

5.3. Преписка с вх.№ ВСС-12706/23/26.01.2024 г., образувана по жалба от Екатерина Николова, 

съдия в РС – Благоевград, препратена от КПЕ към ОС – Благоевград. 

Сигналът е във връзка с етична преписка № 11/23г. на КПЕ към ОС – Благоевград, образувана по 

сигнал от Е. Н. Изразява недоволство от становището на КПЕ към ОС – Благоевград по 

подадения от нея сигнал, в частност от факта, че не е поканена да бъде изслушана и по 

необясними причини са поканени съдия К. И. и съдия А. И. Твърди, че КПЕ към ОС – 

Благоевград безкритично е приела само обясненията на А. И. по „наведените от него 

недопустими, крайно неприемливи, обидни и негативни квалификации за съда и работещите в 

него“ и твърдението му, че тези квалификации са „художествени похвати“. Независимо от това, 

Е. Н. счита, че И. „категорично е накърнил или поне поставил в риск, както доброто 

професионално име“ на съдиите, така и авторитета на съдебната институция, за която е внушено, 

че била „послушен и удобен съд“, в който работят „съдии под натиск“. Счита, че КПЕ към ОС – 

Благоевград е неглижирала сериозността на проблема и не е отчела негативните вреди, които са 

настъпили за авторитета на съда и съдиите, работещи в него и особено за съдия К. И. като 

участник в процедурата за избор на административен ръководител на  РС – Благоевград. Счита, 

че решението на КПЕ към БлОС не кореспондира на обективните факти и с тълкуването и 

прилагането на КЕПБС. Отправя молба КПЕ към СК на ВСС да извърши повторна „обективна 

и/или допълнителна проверка“ и да прецени дали описаното в сигнала поведение на съдия А. И. 

кореспондира с етичните принципи на КЕПБС. 

 След проведено обсъждане, Комисия по професионална етика към Съдийската колегия на 

ВСС приема решение да се изпрати писмо на председателя на КПЕ към РС – Благоевград със 

следното съдържание: 

Проверки по сигнали за наличие на поведение на съдии, противоречащо на правилата за 

професионална етика, регламентирани в КЕПБС, се извършват от комисиите по професионална 
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етика в съдилищата в изпълнение на правомощията, регламентирани в Правилата за 

организацията и дейността им, приети от СК на Висшия съдебен съвет.  

В органите на съдебната власт се избират комисии по професионална етика, които подпомагат 

съответната Комисия по професионална етика към СК и ПК на ВСС при осъществяване на 

правомощията и по чл. 37, ал. 9, като дават становище за нравствените качества на съдиите, 

прокурорите и следователите от съответния съд, прокуратура, следствен отдел или Националната 

следствена служба. Комисиите по професионална етика в органите на съдебната власт са тези, 

които осъществяват дейността си по прилагането на Кодекса за етично поведение на българските 

съдии в съответствие с правилата за организацията и дейността им, приети от съответната 

колегия на Висшия съдебен съвет. 

Съгласно чл. 10 от Правилата за организацията и дейността на комисиите по професионална 

етика в съдилищата, местните етични комисии извършват проверки за наличие на поведение, 

противоречащо на правилата за професионална етика, регламентирани в КЕПБС. Основанията и 

редът за  извършване на проверки са очертани в същите правила, като изготвените становища за 

резултатите от извършените проверки са окончателни и не подлежат на контрол.  

КПЕ към СК на ВСС не разполага с правомощия да ревизира становищата на местните етични 

комисии, като ги отменя, изменя или допълва, нито има правомощия да извършва самостоятелни 

проверки за нарушения на КЕПБС от страна на магистрати. 

 

5.4. Преписка с вх. № ВСС-14988/23/12.02.2024 г., образувана по възражение от И. А. К., ДСИ 

при РС – Сливен. Изразено е недоволство от получен отговор от КПЕ към СК. Жалбоподателят 

твърди, че не е получил отговор на поставените въпроси за неправомерно разходване на средства 

в съда, както и че не е извършена проверка за нарушаване на етични правила от съдия К. 

Комисията по професионална етика към Съдийската колегия взема решение, съгласно което е 

изпратен отговор на жалбоподателя със следното съдържание: 

Всички сигнали, които постъпват във ВСС се разглеждат по реда на Вътрешните правила за 

организация на работата с предложенията и сигналите, които постъпват във ВСС. КПЕ към СК е 

разгледала подадения от Вас сигнал и основавайки се на данните в него и правомощията  си, е 

взела решение, съгласно което сигналът е изпратен на административния ръководител на ОС – 

Сливен за проверка на организацията на дейността на РС – Сливен, съгласно чл.86, ал.1, т.6 от 

ЗСВ. 

 Проверки по сигнали за наличие на поведение на съдии, противоречащо на правилата за 

професионална етика, регламентирани в КЕПБС, се извършват от комисиите по професионална 

етика в съдилищата в изпълнение на правомощията им по чл. 10 от Правилата за организацията и 

дейността им, приети от СК на Висшия съдебен съвет. За да се извърши проверка по сигнал, в 

него трябва да се съдържат твърдения, подкрепени със съответните данни, които да сочат, че с 

конкретно действие или бездействие съдията е нарушил някой от принципите в кодекса. В 

подадения от Вас сигнал се съдържат твърдения за извършени нарушения на етични принципи, 
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но конкретните оплаквания са относно дейността на съдия Кирилова в качеството й на 

административен ръководител на съда.   

Във връзка с искането Ви за извършване на нова проверка, следва да имате предвид, че 

решенията на КПЕ към СК по сигнали са окончателни и не подлежат на преразглеждане или 

контрол.  

Относно въпросите, свързани с разходването на бюджетни средства от административния 

ръководител, следва да имате предвид, че ежегодно с приемането на бюджета на съдебната власт 

и разпределението му, Пленумът на Висшия съдебен съвет е утвърдил указания за изпълнение на 

бюджета на съдебната власт за съответната година, които се изпращат на всички органи. За 2023 

г. указанията са приети с решение на Комисия „Бюджет и финанси“ с делегирани правомощия с 

решение на Пленума на ВСС от 13.07.2023 г., по протокол на КБФ от 23.08.2023 г.    

 

5.5. Преписка с вх.№ ВСС-1465/23.04.2024 г., образувана по възражение срещу становище на 

КПЕ към АпС – Варна във връзка със сигнал от Н. Ц. Н. 

Изразеното недоволство е от становище на Комисия по професионална етика към Апелативен 

съд, гр. Варна по повод извършена проверка по сигнал от Н. Н., в който се съдържа оплакване от 

поведението, отношението и предприети редица действия от страна на съдия Н. Д. от Окръжен 

съд, гр. Варна в качеството му на съдия-докладчик по гр. дело по описа на съда. Становището на 

Комисията по професионална етика към Апелативен съд, гр. Варна е в посока, че не намира за 

установено наличието на допуснато нарушение на правилата на Кодекса за етично поведение на 

българските съдии от страна на съдия Н. Д. 

Жалбоподателят счита, че становището е формално, едностранчиво, непълно и необективно, 

поради което отправя искане за извършване на проверка от страна на КПЕ към СК на ВСС за 

прецизиране дейността на КПЕ към Апелативен съд, гр. Варна, както и да се дадат съответни 

указания на местната комисия. Комисия по професионална етика към Съдийската колегия на 

ВСС е приела решение, в изпълнение което на жалбоподателя е изпратено писмо със следния 

текст: 

Във връзка с преписка № ВСС-1465/2024 г., образувана по Ваш сигнал от 23.04.2024 г., в който 

изразявате недоволство от изготвено от Комисията по професионална етика към Апелативен съд, 

гр. Варна становище по Ваш сигнал, Ви уведомяваме следното: 

Комисията по професионална етика към Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет не 

разполага с правомощия да се произнася по становищата на местните етични комисии, като ги 

отменя, изменя или допълва, нито има правомощия да извършва самостоятелни проверки за 

нарушения на Кодекса за етично поведение на българските съдии от страна на магистрати. 

Съгласно чл. 37, ал. 9 от Закона за съдебната власт, Комисиите по професионална етика към 

колегиите извършват проучвания, събират необходимата информация и изготвят становище 

относно притежаваните нравствени качества на кандидатите в конкурсите за заемане на 

длъжност в органите на съдебната власт, както и на кандидатите за административни 

ръководители и на кандидатите за заместник-административни ръководители. 
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 В съдилищата се избират комисии по професионална етика, които подпомагат Комисията по 

професионална етика към Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет при осъществяване на 

правомощията й по чл. 37, ал. 9 ЗСВ, като дават становище за нравствените качества на съдиите 

от съответния съд. Комисиите по професионална етика в съдилищата са тези, които осъществяват 

дейността по прилагането на Кодекса за етично поведение на българските съдии  в съответствие 

с правилата за организацията и дейността им, приети от Съдийската колегия на Висшия съдебен 

съвет. 

Съгласно чл. 10 от Правилата за организацията и дейността на комисиите по професионална 

етика в съдилищата, комисиите извършват проверки за наличие на поведение, противоречащо на 

правилата за професионална етика, регламентирани в Кодекса за етично поведение на 

българските съдии. Основанията и редът за  извършване на проверки са регламентирани в 

същите правила, като изготвените становища с резултатите от извършените проверки са 

окончателни и не подлежат на контрол.  

С оглед на това Вашият сигнал е извън правомощията на Съдийската колегия на Висшия съдебен 

съвет, изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет. 

 

5.6. На заседание проведено на 27.05.2024 г., Комисията по професионална етика е приела отчет 

за дейността на Комисията за 2023 година. 

 

5.7. На заседание, проведено на 31.05.2024 г., КПЕ е разгледала и изразила становище по проект 

на Закон за съдебната власт. Във връзка с приетите изменения в Конституцията на Република 

България (обн., ДВ, бр. 106 от 2023 г.) и произтеклата от тях структурна реформа на ВСС, 

последният беше разделен на два отделни съвета – Висш съдебен съвет и Висш прокурорски 

съвет. Редом с останалите съществени изменения в глава „Съдебна власт“ от КРБ тази реформа 

обуславя необходимостта от промяна на устройствения закон на съдебната власт. В тази връзка 

Министерство на правосъдието е изготвило и публикувало на интернет страницата си проект на 

изцяло нов Закон за съдебната власт (ЗСВ). С решение по протокол № 1/18.03.2024 г. на 

Комисията по правни въпроси към СК на ВСС, проектът на ЗСВ, ведно с мотивите към него, са  

изпратени на всички постоянни комисии на колегията за становище по отношение на отделните 

части от законопроекта. 

 

В приетото от КПЕ становище са отразени следните основни съображения: 

Според Комисията към настоящия момент в закона се съдържат  само определени норми за 

етично поведение, които не са систематизирани, дори напротив - откриват се в различни части на 

закона съобразно спецификата на конкретната уредба (напр. конфликт на интереси, забрана за 

даване на правни консултации, конфиденциалност и т.н.). Препоръчаният от Венецианската 

комисия по-изчерпателен подход,  включващ в закона основните етични принципи на съдиите, е 

залегнал в изготвения проект, като необходимостта от кодифицирането им е намерила отражение 

в текста на чл. 195, ал. 1. Видно от него, в цитираната разпоредба  дословно са инкорпорирани 
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всички основни принципи съдържащи се досега в КЕПБС. Подобен подход би могъл да доведе до 

затруднения от практически характер при евентуална бъдеща промяна на закрепената на 

законово ниво уредба на етичните правила. Има вероятност този въпрос да придобие актуалност 

съвсем скоро след приемане на обсъждания проект на ЗСВ доколкото в изпратеното съвместно 

становище на Венецианската комисия и Генерална дирекция „Права на човека и върховенство на 

закона“ на Съвета на Европа относно Кодекса за етично поведение на българските съдии, 

цитирано по-горе, се съдържат и някои препоръки касаещи не само механизма за прилагането им, 

но и самите етични принципи. 

Новост представлява регламентираното в чл. 80, ал. 2 от проекта на ЗСВ правомощие на КПЕ към 

СК на ВСС да се произнася по становищата на местните етични комисии. В тази връзка следва да 

се посочи, че в практиката на КПЕ към СК на ВСС обжалването на такива становища са 

единични случаи предвид обстоятелството, че етичните становища изготвени от местните етични 

комисии в масовия случай са положителни, което предполага ниската практическа стойност на 

това предложение. Независимо от това и доколкото все пак съществуват случаи на такова 

обжалване, тази разпоредба би могла да остане.  Съществуват обаче няколко случая на 

възражения срещу изготвени от КПЕ към СК на ВСС становища за притежавани етични качества 

на съдии, участващи в конкурси за повишаване и преместване и в конкурсни процедури за избор 

на административни ръководители. Поради изтъкнатото считаме, че е необходимо включване на 

именно такова правомощие за разглеждане на възражения срещу изготвени от КПЕ към СК на 

ВСС становища за етични качества на съдии участници в конкурсни процедури. Предложената 

редакция на предл. второ на чл. 80, ал. 2 от проекта на ЗСВ, съгласно която КПЕ към СК на ВСС 

изготвя становища по етични въпроси регламентира правомощие на Комисията да изготвя 

отговори на поставени от съдиите въпроси свързани с приложението на етичните правила. 

Считаме, че институтът на несъвместимостта е в недостатъчна степен уреден в действащия ЗСВ, 

което поражда практически затруднения и дава поле за различни интерпретации и тълкувания и 

създаване на противоречиви практики. Ето защо липсата на по-детайлна регламентация на 

процедурата по несъвместимост на съдиите в настоящия проект на нов ЗСВ би могла да се 

характеризира като негов пропуск. Единствените промени в този раздел касаят възможността 

съдиите да заемат длъжност „изборен член на ВСС“, както и предвидените допълнителни 

възможности за получаване на възнаграждение съдържащи се в чл. 204, ал. 2, т.1  ЗСВ (сега чл. 

195, ал. 2, т.1 ЗСВ) - за лекторска дейност и участие в комисии във връзка с професионалното 

качество. Считаме, че по-детайлна регламентация се налага в чл. 204, ал. 1, т. 4 от проекта на ЗСВ 

(сега чл. 195, ал. 1, т. 4 ЗСВ) по отношение характера на възнагражденията за извършване на 

дейност по договор или по друго правоотношение, тъй като няма яснота дали става въпрос за 

постоянно възнаграждение и постоянно осъществяване на дейност или за такова получено за ad 

hoc извършена дейност. 

По отношение комисиите по професионална етика, избирани в органите на съдебната власт не се 

установява промяна в уредбата и  предложените текстове са идентични с текстовете в 

действащия ЗСВ.  
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Нов момент в проекта представлява разширеният обхват на прилагане на етичните принципи 

доколкото в него са включени членовете на Инспектората на ВСС (чл. 195, ал. 3 от проекта на 

ЗСВ). В този случай следва да се обърне внимание на противоречието на този текст с текста на 

Кодекса за етично поведение на българските съдии, според който последният е приложим по 

отношение на всички съдии и членовете на Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет, но не и 

спрямо инспекторите от ИВСС.  

Новото положение в проекта на ЗСВ предвижда извеждане на нарушенията на етичните кодекси 

като самостоятелно дисциплинарно нарушение. Особеност представляват два момента в тази 

регламентация. На първо място като елемент от състава на нарушението е отпаднало 

накърняването престижа на съдебната власт (съгласно действащия чл. 307, ал. 3, т. 3 ЗСВ 

дисциплинарно нарушение е „действие или бездействие, включително нарушаване на Кодекса за 

етично поведение на българските съдии, съответно Кодекса за етично поведение на българските 

прокурори и следователи, което накърнява престижа на съдебната власт“). Доколкото не всяко 

нарушение на етичните правила представлява действие, уронващо престижа на съдебната власт, 

което от своя страна предполага съпътстваща го публичност (т. 60. 2 от Вътрешните правила за 

дисциплинарната дейност на Съдийската колегия на ВСС), то нарушенията на етичните правила 

действително не е необходимо да съдържат този елемент. От друга страна обаче законодателят е 

предвидил, че нарушението на КЕПБС не следва да е маловажно. Липсата на легална дефиниция 

на това понятие предполага риск от извършване на субективна преценка за всеки конкретен 

случай, поради което не следва да бъде пренебрегвана необходимостта от дефинирането му на 

законово ниво. 

Комисията е приела гореизложеното становище по проекта на Закон за съдебната власт и го е 

изпратила на Комисия „Правни въпроси“ към Съдийската колегия, изпълняваща функциите на 

Висш съдебен съвет, по компетентност. 

 

5.8. На заседание, проведено на 19.06.2024 г. КПЕ е разгледала писмо с вх. № ВСС-

7461/09.05.2024 г. от Върховна прокуратура, отдел 10 „Инспекторат“. С него е отправено 

предложение за обсъждане и фиксиране на времеви период, в чиито рамки да бъде проверявана 

наличната информация, изискуема на основание чл. 37, ал.9 ЗСВ за съдии, прокурори и 

следователи относно постъпили сигнали в отдел 06 „Административен“ и отдел 10 

„Инспекторат“ при Върховна прокуратура и как са приключили проверките по тях. 

Отбелязва се, че във функционалните задължения на прокурорите от отдел 10 „Инспекторат“ при 

ВП спада извършване на проверки по запитвания от СК/ВСС и от ПК/ВПС за сигнали срещу 

магистрати, постъпили в отдела. 

Във връзка с тази дейност от отдел „Инспекторат“ отбелязват следното: 

-отсъствието на отразен период от време в запитванията предполага извършване на проверка на 

цялата база данни във ВП, включително архив. През 2014 г. за начален момент на проверките е 

фиксирана 2006 г., при налични данни и за предходни години, но нарочен акт или мотиви, с 

което това е сторено, не се установяват. Наложената практика продължава и към настоящия 
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момент, като изготвяните от отдела отговори обхващат наличната информация за периода от 

2006 г., до момента на депозиране на запитването, т.е. за 18 години. Посоченото ангажира 

сериозен ресурс на отдела; 

-предоставяната информация обичайно е за образувани и прекратени преписки поради липса на 

данни за извършено дисциплинарно нарушение от магистрат, тъй като в обратния случай, при 

наличие на такива и наложено дисциплинарно наказание или на мярка - обръщане на внимание, 

резултатът от проверката /заповед на административния ръководител, решение на кадровия 

орган/ би се съдържал в кадровото дело на магистрата. Последното съгласно чл. 30а ЗСВ се 

съставя, води и съхранява в СК/ВСС и в ПК/ВПС; 

-обстоятелството, че не е фиксиран период от време, за който да се предоставят сведения относно 

образуване на преписки по сигнали и на резултата от тях, подлежи на преценка и на фона на 

разпоредбите на Глава шестнадесета от ЗСВ, а именно: правилото на чл.310, ал.6 ЗСВ, с което 

като условие за образуване на дисциплинарно производство е предвиден максимален срок от 5 

години от извършване на нарушението, респ. преклудиране на възможността за това след 

изтичането му; нормата на чл.326, ал.2 ЗСВ, определяща най-дълъг срок от 3 години за 

заличаване на наложено дисциплинарно наказание. 

-според актуалната организация на дейността на ВП във функционалните задължения на 

прокурорите от отдел „Инспекторат“ е включено единствено извършване на проверки по 

постъпили сигнали, жалби и молби от граждани, държавни органи и длъжностни лица, както и по 

публикации в средствата за масова информация, с оглед данни за дисциплинарни нарушения, 

извършени от прокурори, следователи и административни ръководители на прокуратури, не и по 

отношение на съдии. 

Предвид изложените съображения, предлагат да бъде обсъдена възможността за определяне на 

период от време, за който да се предоставя исканата информация, като един от оптималните 

срокове според тях е 5 (пет) години преди отправяне на запитването.  

При обсъждането на поставените в писмото въпроси Комисията съобрази нормативната уредба, 

относима за дисциплинарните производства, при която предвидените срокове за налагане на 

дисциплинарни наказания, както и заличаването им са значително по кратки. По този начин се 

поражда несъответствие и различен подход по отношение на образуваните преписки по сигнали 

срещу магистрати и водените дисциплинарни производства срещу тях, като продължителността 

на съответните срокове е в полза на първите; 

Освен това съгласно чл. 30а, ал. 2 от Закона за съдебната власт, ВСС съхранява в кадровите 

досиета на магистратите и резултатите от извършените проверки във връзка с постъпили сигнали 

и жалби срещу тях; 

Установената практика да се обхваща наличната информация за периода от 2006 г. до момента на 

депозиране на запитването, води до ангажирането на сериозен човешки ресурс. 

Постъпва предложение от г-жа Керелска периодът за предоставяне на справки от ВП да бъде 

определен на 8 (осем) години. След направено обсъждане и проведено гласуване, Комисия по 

професионална етика към Съдийската колегия приема информацията, която се изисква от 
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Върховна прокуратура на основание чл. 37, ал. 9 ЗСВ във връзка с изготвянето на становища 

относно притежаваните нравствени качества да е за период от 5 (пет) години преди отправяне на 

запитването като уведомява Върховна прокуратура, отдел 10 „Инспекторат“ за решението. 

 

5.9. На заседание, проведено на 02.12.2024 г., Комисията е обсъдила преписка с вх. № ВСС-

13302/08.11.2024 г., образувана по извлечение от протокол № 3 от заседание на представляващия 

ВСС и говорителите на СК и ПК на ВСС, проведено на 12.11.2024 г., във връзка със сигнал от 

04.11.2024 г. от С. Д., журналист в електронния сайт „Медиапул“. 

Образуваната преписка е по повод постъпило писмо във ВСС от С. Д., журналист, който 

подготвя журналистически материал и във връзка с него отправя въпроси към ВСС относно 

публикуван преди повече от една година видеоматериал в платформа за споделяне на 

видеоклипове. Автор на материала е С. Ц. - журналист и ютубър, бивш водещ на ежедневния 

блок „Държавата днес“ по телевизия Алфа. Във видеоматериала се разкрива гледната точка на 

лице, изтърпяващо наказание „лишаване от свобода“ – Е. М. „….“, който твърди, че Г. Г., съдия в 

Апелативен съд – София, му е споделила, че е осъден по разпореждане на Б. Б. и тя не е писала 

мотивите към присъдата, а същите са и дадени. Излъчен е и втори видеоматериал, в който се 

възпроизвежда телефонен разговор между съдия Г. и С. Ц. (не се изяснява в цялост или отделни 

негови части, както и не е изследвана автентичността на записа), в който съдия Георгиева 

настоява описания по-горе видеозапис да бъде премахнат от медийното пространство. 

По повод двата видеозаписа, г-н С. Д. отправя запитване дали ВСС ще се самосезира във връзка с 

поведението на съдия Г. Г., ще бъдат ли обсъдени нейните действия, както и очаква отговор на 

въпроса дали същата е извършила нарушение, правейки опит да окаже натиск срещу Ц. 

Комисията е приела, че с оглед изнесената информация възниква необходимост да бъдат 

извършени проверки за евентуално установяване на действия, които накърняват престижа на 

съдебната власт, както и относно независимостта на магистрата. Поради обстоятелството, че тези 

проверки са в рамките на компетентност на ИВСС, с решение по т. 7.1. от протокол № 

19/02.12.2024 г. и на основание чл. 112 АПК във вр. с чл. 54, ал. 1, т. 8 и чл. 175к, ал. 3 и ал 4 

ЗСВ, Комисията е изпратила преписката на същия, по компетентност. 

   

  

  1.2.  Комисия по професионална етика към Прокурорската колегия на ВСС. 

 

    

  Комисията по професионална етика към Прокурорската колегия на Висшия съдебен 

съвет е постоянно действащ помощен орган към Прокурорската колегия на Висшия съдебен 

съвет (КПЕ към ПК на ВСС). Комисията осъществява своята дейност въз основа на Закона за 

съдебната власт (ЗСВ), Правилника за организация на дейността на Висшия съдебен съвет и на 

неговата администрация, Правилата за работа на Прокурорската колегия на ВСС, както и 

съобразно приетите от нея Вътрешните правила за работа на комисията. Нейните правомощия са 



 
  
  

185 
Годишен доклад за дейността на Висшия съдебен съвет за 2024  г. 

 

детайлно уредени в Глава трета, Раздел III от Правилата за работа на Прокурорската колегия на 

Висшия съдебен съвет.                                                                

През отчетния период комисията е функционирала в състав от петима/трима/четирима 

членове на Прокурорската колегия на ВСС като е била подпомагана от един правен експерт и 

един технически сътрудник от администрацията на ВСС. През изтеклата година КПЕ към ПК на 

ВСС е провела 22 заседания.  

Тук следва да се обърне внимание, че с измененията и допълненията на Конституцията на 

Република България (обн. ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.) беше прекратено съществуването на ВСС 

като самостоятелен орган и самостоятелно юридическо лица и съгласно § 23, ал. 2 от него да 

избирането на Висш съдебен съвет и Висш прокурорски съвет, Съдийската колегия и 

Прокурорската колегия на дотогавашния Висш съдебен съвет, изпълняват функциите на Висш 

съдебен съвет, съответно на Висш прокурорски съвет. По силата на § 31, ал. 2 от Преходните и 

заключителни разпоредби на ЗИД на ЗСВ възникнаха две нови юридически лица – Съдийска 

колегия и Прокурорска колегия на дотогавашния Висш съдебен съвет, изпълняващи функциите 

на двата органа. 

С решение по протокол № 9 от 6 март 2024 г. Прокурорската колегия, изпълняваща 

функциите на Висш прокурорски съвет на основание § 23, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на КРБ (обн. в ДВ 

бр.106/22.12.2023 г.) е формирала постоянните комисии към нея и техните състави, а именно: 

Комисия по атестирането и конкурсите, Комисия „Бюджет и финанси и съдебна администрация“, 

Комисия „Управление на собствеността“, Комисия по правни въпроси, информационни 

технологии и професионална квалификация, Комисия по професионална етика и Комисия 

„Дисциплинарна дейност“. 

Предвид горното в периода от февруари до август 2024 г. КПЕ към ПК на ВСС е 

функционирала като Комисия по професионална етика към Прокурорската колегия на Висш 

съдебен съвет, изпълняваваща функциите на Висш прокурорски съвет – прококоли от № 02 до № 

12. Именно в този период членовете на комисията са били трима на брой. 

Същевременно, промените в Конституцията бяха оспорени пред Конституционния съд, 

който с решение по к.д. № 13 от 26 юли 2024 г. (обн. ДВ, бр. 66 от 06.08.2024 г.) обяви промените 

в чл.  23; чл. 84, т. 16 (в частта „съответно от Висшия прокурорски съвет“); чл. 91б; чл. 99, ал. 7; 

чл. 110; чл. 126, ал. 2 и 3; чл. 129; чл. 130; чл. 130а; чл. 130б; чл. 130в, т. 1; чл. 132а, ал. 4, изр. 

второ; чл. 133 (в частта „Висшия прокурорски съвет“) и чл. 150, ал. 3 от Конституцията, както са 

въведени с § 1, 4, 5, 7, 9, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 и 21 от Закона за изменение и допълнение на 

Конституцията на Република България (обн. ДВ, бр. 106 от 22.12.2023 г.) за 

противоконституционни като невалидни от датата на влизане в сила на Закона за изменение и 

допълнение на Конституцията на Република България (обн. ДВ, бр. 106 от 22.12.2023 г.). По 

силата на приетото решение посочените конституционни разпоредби запазват редакцията си 

преди влизане в сила на Закона за изменение и допълнение на Конституцията на Република 

България (обн. ДВ, бр. 106 от 22.12.2023 г.). 
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След сливането на Висшия съдебен съвет, Прокурорската колегия със свое решение № 

31/18.09.2024 г. формира наново КПЕ към ПК на ВСС, като съставът на комисията отново е 

променен и членовете стават четирима на брой. 

 И през двата периода на функционирането си основните въпроси, които са били предмет 

на разглеждане и решаване от Комисията са в съответствие с функциите ѝ, разписани във 

Вътрешните правила за организацията и дейността на КПЕ към ПК (приети с решение по 

протокол № 29 от 24.10.2017 г., изменени и допълнени с решение по протокол № 18 от 08.10.2019 

г., допълнени с решение по протокол № 8 от 04.04.2022 г.). Вътрешен акт с идентично 

съдържание и наименование е приет от Комисията и за прериода, в който същата е била помощен 

орган към Прокурорската колегия, изпълняваща функциите на Висш прокурорски съвет. 

(протокол № 05/01.04.2024 г.). С решения по цитирания протокол са приети и Правила за 

организацията и дейността на комисиите по професионална етика в системата на Прокуратурата 

на Република България, както и Вътрешни правила за организация на работата с предложения и 

сигнали, които постъпват в Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет, изпълняваща 

функциите на Висш прокурорски съвет. 

 Функциите на КПЕ към ПК на ВСС са разделени в две основни направления:  

 - извършване на проучвания и събиране на информация за изготвяне на становища 

за притежаваните нравствени качества на кандидатите в конкурси за заемане на длъжност в 

органите на съдебната власт; 

 - разглеждане и решаване на жалби и сигнали от граждани и юридически лица.  

 1. Изготвяне на становища за притежаваните нравствени качества на кандидатите в 

конкурси за заемане на длъжност в органите на съдебната власт.  

 

Основната дейност на КПЕ към ПК на ВСС през 2024 г. е  свързана с изготвяне на 

становища относно притежаваните нравствени качества на кандидатите в конкурсите за заемане 

на длъжност в органите на съдебната власт. Процедурата е регламентирана в Закона за съдебната 

власт и  Вътрешните правила за организацията и дейността на Комисия по професионална етика 

към Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет (Правилата).     

 Съгласно чл. 18 от правилата при изпълнение на правомощията си по чл. 37, ал. 9 от ЗСВ 

Комисията извършва проучвания и събира информация за изготвяне на становища за 

притежаваните нравствени качества на кандидатите в конкурсите за заемане на длъжност в 

органите на съдебната власт. Необходимата информация се събира като се извършват проверки и 

справки в публични и вътрешни регистри и органи, както следва:  

 - изготвя писма до Главния прокурор на Република България и главния инспектор 

на ИВСС с искане за предоставяне на информация за наличие на постъпили сигнали и 

извършвани проверки срещу магистрата, както и до местната Комисия по професионална етика, 

която да изготви становище за нравствените качества на кандидата;     
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 - относно класираните кандидати за първоначално назначаване в органите на 

съдебната власт се изискват служебни характеристики от последната месторабота на кандидата; 

      

  - служебно се извършва проверка в деловодната система на АВСС за наличието на 

сигнали и извършвани проверки за участниците в конкурсите. Изготвя се справка за наличие или 

не на такива сигнали и проверки, която обхваща последните 5 (пет) години до момента на 

изготвянето на становището;   

 - изготвят се справки за наличие на дисциплинарни производства срещу 

магистратите от комисия „Дисциплинарна дейност и взаимодействие с ИВСС“ към ПК на ВСС; 

     

 - изискват се справки от АВСС и ИВСС за постъпили сигнали по ЗПУКИ, наличие 

на висящи производства или влязъл в сила акт на ИВСС;    

  - относно кандидатите за административни ръководители в органите на съдебната 

власт се извършват проверки в печатните и електронни медии за информация, която да поставя 

под съмнение притежаваните нравствени качества от кандидата.        

След събиране на цялата информация се изготвят проекти за становища за нравствените 

качества на участниците в конкурсите, както и на кандидатите за административни 

ръководители, които се предоставят за приемане от Комисията. Становищата се приемат с 

решения на КПЕ към ПК на ВСС. 

При всяко назначение Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет извършва 

преценка за притежаваните нравствени качества на кандидатите на база на изготвените 

становища от Комисията.   

 Комисията по професионална етика към Прокурорската колегия на Висшия съдебен съвет 

през 2024 година е изготвила 146 броя становища за притежаваните нравствени качества на 

кандидатите в конкурси за заемане на длъжност в органите на съдебната власт. От тях 50 броя 

становища са за заемане на длъжността „административен ръководител“ или „заместник на 

административния ръководител“, 37 броя – за преместване и повишаване в длъжност и 64 броя за 

кандидати за младши прокурори и следователи.  

 

 2. Разглеждане и решаване на преписки, образувани по постъпили жалби и сигнали 

от граждани и юридически лица. 

 

Дейността на КПЕ към ПК на ВСС през 2024 г. е свързана и с разглеждането и решаването 

на жалби и сигнали от граждани и юридически лица, получени по пощата, по електронен път, 

чрез Унифицираната система за приемане и обработване на жалби и сигнали и формата за 

контакт, публикувана на Интернет страницата на ВСС или пуснати в антикорупционните кутии, 

поставени в отделните звена на съдебната власт. Разглеждането на постъпващите във ВСС жалби 

и сигнали се извършва по реда на Вътрешни правила за организацията на работа с предложенията 

и сигналите, които постъпват във Висшия съдебен съвет, приети с решение на Пленума на ВСС 
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по протокол № 12 от 30.05.2019 г. Съгласно приетите Вътрешни правила, на заседания на 

Комисиите по професионална етика към съответните колегии на ВСС, се внасят за разглеждане 

само предложения и сигнали, които са относими към техните правомощия.    

 Предложенията и сигналите, които са от компетентността на КПЕ към ПК на ВСС 

(сигнали, съдържащи данни за нарушения на етичните правила и норми регламентирани в 

Кодекса за етично поведение на българските прокурори и следователи; сигнали във връзка с 

изготвянето на становища за нравствените качества на кандидатите за заемане на длъжност в 

органите на съдебната власт; сигнали за наличие на несъвместимост) се предоставят на 

председателя на Комисията за запознаване и  преценка за включване в дневен ред за заседание на 

КПЕ. При необходимост свързана с правилната квалификация на предложението или сигнала, 

същите се докладват на КПЕ с изрично отбелязване на основанието за това.   

Общият брой на разгледаните от КПЕ към ПК на жалби и сигнали за отчетния период е 77 

броя.               Част от 

подадените сигнали са общи, съдържащи оплаквания и недоволство от постановени прокурорски 

актове и от молби за преразглеждане и решаване на конкретни казуси. Тези преписки се решават 

чрез насочване на подателите на сигналите да търсят защита на правата си по реда на 

инстанционния контрол, тъй като ВСС и в частност Комисията не са компетентни да се 

произнасят по правилността и законосъобразността на актовете на магистратите или да обсъждат 

предприетите от тях процесуални действия, както и да извършват проверки. Относно 

оплакванията във връзка с изпълнението на предвидените в закона функции, които осъществяват 

прокурорите, жалбоподателите се уведомяват, че тези оплаквания не са от естество да обосноват 

поведение на магистрата, противоречащо на правилата на професионалната етика.  

През отчетния период на 9 жалбоподатели са изпратени уведомителни писма, че 

исканията им са извън правомощията на Комисията, а на един е отговорено след извършена 

проверка. От изпратените по компетентност на други органи са 28 броя преписки, от които: 04 

бр. е до Главния прокурор на Република България, 01 бр. до Инспектората към Висшия съдебен 

съвет, 12 бр. до други органи на съдебната власт и 11 бр. до други звена и институции. 

 Комисията е приела за сведение 25 бр. преписки. Следва да се има предвид, че това са 

становища на местни етични комисии за резултатите от извършените от тях  проверки и 

повторни сигнали, по които Комисията вече се е произнасяла и е отговаряла на техните податели 

и на основание чл. 124 АПК за приети за сведение и приложени към дело.    

  

 3. Приемане на Етичен кодекс на българските прокурори и следователи.  

 

Във връзка с изменение и допълнение на Закона за съдебната власт (ДВ, бр. 84 от 2023 г.) 

и след проведено обсъждане с органите на съдебната власт, на свое заседание, проведено на 

19.10.2023 г. Комисията по професионална етика към Прокурорската колегия на Висшия съдебен 

съвет приема проект на Кодекс за етично поведение на българските прокурори и следователи, 

който на основание чл. 30, ал. 5, т. 23 от Закона за съдебната власт бе приет от Прокурорската 
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колегия на Висшия съдебен съвет, с решение по протокол № 29 от 25.10.2023 г. и изпратен за 

одобрение от Пленума на Висшия съдебен съвет.  

На заседание на КПЕ към ПК на ВСС е разгледано писмо от  министъра на финансите 

относно изпълнение на етап № 219 „Укрепване на капацитета на ИВСС за превенция и 

противодействие на корупцията в съдебната власт“ от реформа С10.R2 „Противодействие на 

корупцията“ от Националния план за възстановяване и устойчивост“. Като елемент от 

изпълнението на етапа, пред Европейската комисия са били представени Кодекс за етично 

поведение на българските съдии и Кодекс за етично поведение на българските прокурори и 

следователи. Кодексите са приети без предварително консултиране с Венецианската комисия, 

каквото е изискването на етап № 219, съгласно приложението към Решение за изпълнение на 

Съвета за одобряване на оценката на плана за възстановяване и устойчивост на България. В 

рамките на преговорите по одобряване на второто плащане по НПВУ, от ЕК е изискано и чрез 

Министерство на правосъдието е проведена консултация на двата кодекса с Венецианската 

комисия.  Тя е изразила официални становища по двата кодекса, като в тях се отправят конкретни 

препоръки за подобряване съдържанието им.   

Със свое решение по протокол № 28/17.07.2024 г., Прокурорската колегия е приела проект 

на Кодекс за етично поведение на българските прокурори и следователи (КЕПБПС), в който са 

отразени препоръките на Венецианската комисия, съгласно изготвеното от нея становище 

референтен номер 1177/2023 по отношение на Кодекса за етично поведение на българските 

прокурори и следователи. В изпълнение на същото решение на Прокурорската колегия, проектът 

на КЕПБПС заедно със становището и препоръките на Венецианската комисия са изпратени на 

органите на Прокуратурата на Република България, на Асоциацията на прокурорите и на 

Камарата на следователите за изразяване на становища и предложения по представения проект.  

В определения срок са постъпили становища от органите на прокуратурата, обобщени от 

и.ф. главния прокурор, както и от Камарата на следователите.  

С решение на Комисията по професионална етика към Прокурорската колегия на Висшия 

съдебен съвет по протокол № 16/31.10.2024 г. е отправено предложение до органите на 

прокуратурата и професионалните организации на прокурорите и следователите за определяне на 

представители за участие в работна група за изготвяне на нов Кодекс за етично поведение на 

българските прокурори и следователи.   Междувременно е постъпило поредно писмо от 

министъра на финансите, в което се съдържат препоръки на Европейската комисия, които да 

бъдат съобразени в КЕПБПС. 

В заседание на КПЕ към ПК на ВСС, проведено на 26.11.2024 г. е разгледан и обсъден 

проект на Кодекс за етично поведение на българските прокурори и следователи в приетия му от 

Прокурорската колегия вариант от 17.07.2024 г. допълнен с препоръките на Венецианската 

комисия, с отразени възприетите становища на органите на прокуратурата и професионалните 

организации, както и препоръките на Европейската комисия. Проектът е приет с решение по 

протокол № 18/26.11.2024 г. 
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 4. Приемане на доклад за кандидата за главен прокурор на Република България. 

 

С решение по протокол № 19/22.06.2023 г. на Пленума на ВСС е открита процедура за 

избор на главен прокурор на Република България, която с решение по протокол № 20/06.07.2023 

г. е спряна на основание чл. 54, ал. 1, т. 4 от АПК до приключване на производството по 

конституционно дело № 10/2023 г. по описа на Конституционния съд на Република България. 

Във връзка с постановеното конституционно Решение № 14 от 26.07.2024 г. по конституционно 

дело № 10/2023 г. и поради отпадане на основанието за спиране, процедурата за избор на главен 

прокурор е възобновена с решение на Пленума на ВСС по протокол № 2/12.09.2024 г. 

Във връзка с горното и в изпълнение на чл. 173, ал. 9 ЗСВ КПЕ към ПК на ВСС, на свое 

заседание, проведено на 26.11.2024 г. приема Доклад за притежаваните нравствени качества от 

Борислав Боби Сарафов, и.ф. главен прокурор на Република България, който е единствен 

кандидат в процедурата за избор на главен прокурор, провеждана от ВСС. В Доклада си КПЕ към 

ПК на ВСС констатира, че предложеният кандидат за главен прокурор спазва изискванията, 

регламентирани в Кодекса за етично поведение на българските прокурори и следователи и 

притежава необходимите нравствени качества, за да бъде избран на длъжността „главен 

прокурор“ на Република България. 

С оглед на приетия § 16 от ПЗР на ЗИД на ЗСВ (обн. в ДВ, бр. 6/21.01.2025 г.) и чл. 33, ал. 

4 от ЗСВ, откритата, с решение на Пленума на Висшия съдебен съвет по Протокол № 

19/22.06.2023 г. процедура за избор на главен прокурор на Република България е прекратена с 

решение на Пленума на ВСС (протокол № 2/23.01.2025 г.). 

 

5. Приемане на Анализ на добрите и лошите практики по отношение на спазването на 

етичните правила в съответствие с относимите европейски и международни стандарти въ връзка 

с проверките на Инспектората на Висшия съдебен съвет по глава девета, раздел Iа и Iб от Закона 

за съдебната власт. 

 

В заседание на Комисията, проведено на 09.07.2024 г. е разгледано писмо от Теодора 

Точкова – Главен инспектор на Инспектората към ВСС, с което на основание чл. 54, ал. 1, т. 19 от 

Закона за съдебната власт ЗСВ представя на Прокурорската колегия Анализ на добрите и лошите 

практики по отношение спазването на етичните правила в съответствие с относими европейски и 

международни стандарти. Анализът е във връзка с проверките на ИВСС по глава девета, раздели 

Iа и Iб от ЗСВ за 2022 година.  

Предмет на анализа е изследване на добрите и лошите практики по отношение на 

спазването на етичните правила в съответствие с относимите европейски и международни 

стандарти във връзка с проверките на Инспектората към Висшия съдебен съвет по глава девета, 

раздел I а от Закона за съдебната власт „Проверка на имуществените декларации на съдиите, 

прокурорите и следователите“ и раздел Iб „Проверки за почтеност и конфликт на интереси и за 
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установяване на действия, които накърняват престижа на съдебната власт, и проверки, свързани с 

нарушаване независимостта на съдиите, прокурорите и следователите“.  

В анализа са разгледани относимите европейски и международни стандарти във връзка с 

етичното поведение на съдиите, прокурорите и следователите и във връзка с декларирането на 

имущество и интереси от съдии, прокурори и следователи. Разгледани са принципите на Кодекса 

за етично поведение на българските магистрати, действал до 30.10.2023 г.   Обследвани са добри 

практики на други европейски държави в  областта на декларирането на имущество и интереси от 

съдии, прокурори и следователи, в областта на проверките за почтеност и конфликт на интереси 

и за установяване на действия, които накърняват престижа на съдебната власт и проверките, 

свързани с нарушаване на независимостта на съдиите, прокурорите и следователите.  

Анализирана е нормативната уредба и правомощията на ИВСС при проверките на 

имуществените декларациите на магистратите, като е обърнато внимание, че основната цел, 

залегнала в ЗСВ по отношение на ролята на декларациите за имущество и интереси за превенция 

на корупцията, е осигуряването на публичност и прозрачност на имуществото и доходите на  

магистратите, способстващо от своя страна за повишаване на доверието на гражданите в 

съдебната система. Другата основна цел е създаването на механизъм за недопускане на  

конфликт на интереси.   

На следващо място е извършен анализ и на нормативната уредбата и правомощията на 

ИВСС при проверките за почтеност и конфликт на интереси и за установяване на действия, които 

накърняват престижа на съдебната власт. 

Във връзка с извършения анализ са направени и редица предложения, които с решение по 

протокол № 10/09.10.2024 г. са предоставени на вниманието на Прокурорската колегия на 

Висшия съдебен съвет, изпълняваща функциите на Висш прокурорски съвет.   

 

2.Дисциплинарна дейност. Взаимодействие с Инспектората към ВСС. 

Взаимодействие с други органи на съдебната власт. 

 

2.1. Комисия „Дисциплинарна дейност и взаимодействие с Инспектората на ВСС“ 

към Съдийската колегия на ВСС 

Правомощията на Комисията са посочени в чл. 20, ал. 2 от Правилата за работа на 

съдийската колегия (СК) на Висшия съдебен съвет (ВСС). Във връзка с дисциплинарната дейност 

на СК на ВСС, комисията: проверява допустимостта на постъпилите предложения по чл. 312 от 

Закона за съдебната власт (ЗСВ) за образуване на дисциплинарно производство за налагане на 

дисциплинарни наказания, респ. по чл. 314, ал. 2 ЗСВ, и ги внася в СК на ВСС с мотивирано 

предложение за решение; внася мотивирани предложения за решение до СК на ВСС по 

издадените заповеди по чл. 314, ал. 1 ЗСВ за потвърждаване или отмяна на наложеното 

наказание, съгласно разпоредбата на чл. 314, ал. 4 ЗСВ; в случаите по чл. 314, ал. 5 ЗСВ внася 

мотивирани предложения за решение до СК на ВСС; Анализира и обобщава резултатите по 

дисциплинарните производства, образувани срещу съдии и ги докладва на СК на ВСС; внася 
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мотивирани предложения за решение до СК на ВСС по искания за предсрочно заличаване на 

дисциплинарно наказание по чл. 326, ал. 5 ЗСВ. 

 

През 2024 г. Комисия „Дисциплинарна дейност и взаимодействие с ИВСС“ 

(КДДВИВСС) към СК на ВСС е провела общо 27 (двадесет и шест) заседания.  

  

І. Образувани дисциплинарни производства срещу съдии през 2024 г. 

 

1. Образувани са общо 23 (двадесет и три) дисциплинарни производства, като 17 

(седемнадесет) от предложенията са направени от ИВСС, 1 (едно) от по-горестоящия 

административен ръководител, 5 (пет) от съответния административен ръководител.  

  

За сравнение: 

През 2023 г. са образувани общо 12 (дванадесет) дисциплинарни производства, като 9 

(девет) от предложенията са направени от ИВСС, 1 (едно) от по-горестоящия административен 

ръководител, 1 (едно) от съответния административен ръководител и 1 (едно) производство е 

продължено, по реда на чл. 316-322 ЗСВ, на основание чл. 314, ал. 5 ЗСВ.    

През 2022 са образувани общо 11 (единадесет) дисциплинарни производства, като 6 

(шест) от предложенията са направени от съответния административен ръководител, 1 (едно) от 

по-горестоящия административен ръководител, 3 (три) от ИВСС и 1 (едно) производство е 

продължено, по реда на чл.316-322 ЗСВ, на основание чл. 314, ал. 5 ЗСВ. 

През 2021 г. са образувани общо 3 (три) дисциплинарни производства по предложения 

направени от съответния административен ръководител 

През 2020 г. са образувани общо 4 (четири) дисциплинарни производства, като 3 (три) от 

предложенията за налагане на дисциплинарно наказание са направени от съответния 

административен ръководител и 1 (едно) от министъра на правосъдието. 

През 2019 г. са образувани общо 4 (четири) дисциплинарни производства, като 2 (две) от 

предложенията за налагане на дисциплинарно наказание са направени от съответния 

административен ръководител и 2 (две) от ИВСС. 

През 2018 г. са образувани общо 10 (десет) дисциплинарни производства, като 6 (шест) 

от предложенията за налагане на дисциплинарно наказание са направени от съответния 

административен ръководител, 1 (едно) от по-горестоящ административен ръководител и  

3 (три) от ИВСС. 

 

Дисциплинарните дела, образувани през 2024 г. са както следва: 

- Дисциплинарно дело № 1/2024 г. на СК на ВСС срещу Галя Ангелова Маринова - съдия 

в Районен съд - Ловеч. Предложението е направено от ИВСС. Решението е прието по протокол № 

1/23.01.2024 г. на СК на ВСС. 
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- Дисциплинарно дело № 2/2024 г. на СК на ВСС срещу Мирослав Данаилов Досов – 

съдия в Окръжен съд - Враца. Предложението е направено от административния ръководител на 

Окръжен съд - Враца. Решението е прието по протокол № 5/20.02.2024 г. на СК на ВСС. 

- Дисциплинарно дело № 3/2024 г. на СК на ВСС срещу Росица Радославова Радославова 

– съдия в Окръжен съд - Русе. Предложението е направено от административния ръководител на 

Окръжен съд - Русе. Решението е прието по протокол № 5/20.02.2024 г. на СК на ВСС. 

- - Дисциплинарно дело № 4/2024 г. на СК на ВСС срещу Стойка Илиева Янева – съдия в 

Районен съд - Сандански. Предложението е направено от ИВСС. Решението е прието по 

протокол № 5/20.02.2024 г. на СК на ВСС. 

- Дисциплинарно дело № 5/2024 г. на СК на ВСС срещу Николай Илиев Николов – съдия 

в Софийски районен съд. Предложението е направено от ИВСС. Решението е прието по протокол 

№ 6/27.02.2024 г. на СК на ВСС. 

- Дисциплинарно дело № 6/2024 г. на СК на ВСС срещу Емилиан Любенов Лаков – съдия 

в Софийски районен съд. Предложението е направено от ИВСС. Решението е прието по протокол 

№ 6/27.02.2024 г. на СК на ВСС. 

- Дисциплинарно дело № 7/2024 г. на СК на ВСС срещу Мария Иванова Иванова - 

Ангелова – съдия в Софийски районен съд. Предложението е направено от ИВСС. Решението е 

прието по протокол № 6/27.02.2024 г. на СК на ВСС. 

- Дисциплинарно дело № 8/2024 г. на СК на ВСС срещу Ваня Георгиева Тотолакова – 

съдия в Софийски районен съд. Предложението е направено от ИВСС. Решението е прието по 

протокол № 6/27.02.2024 г. на СК на ВСС. 

- Дисциплинарно дело № 9/2024 г. на СК на ВСС срещу Иванка Григорова Митева – 

съдия в Софийски районен съд. Предложението е направено от ИВСС. Решението е прието по 

протокол № 6/27.02.2024 г. на СК на ВСС. 

- Дисциплинарно дело № 10/2024 г. на СК на ВСС срещу Николай Белев Василев – съдия 

в Софийски районен съд. Предложението е направено от ИВСС. Решението е прието по протокол 

№ 14/26.03.2024 г. на СК на ВСС. 

- Дисциплинарно дело № 11/2024 г. на СК на ВСС срещу Чавдар Александров Костов – 

съдия в Софийски районен съд. Предложението е направено от ИВСС. Решението е прието по 

протокол № 14/26.03.2024 г. на СК на ВСС. 

- Дисциплинарно дело № 12/2024 г. на СК на ВСС срещу Ангел Фебов Павлов – съдия в 

Софийски районен съд. Предложението е направено от ИВСС. Решението е прието по протокол 

№ 14/26.03.2024 г. на СК на ВСС. 

- Дисциплинарно дело № 13/2024 г. на СК на ВСС срещу Радослава Николаева 

Качерилска – съдия в Софийски районен съд. Предложението е направено от ИВСС. Решението е 

прието по протокол № 14/26.03.2024 г. на СК на ВСС. 

- Дисциплинарно дело № 14/2024 г. на СК на ВСС срещу Весела Стоянова Дончева – 

съдия в Софийски районен съд. Предложението е направено от ИВСС. Решението е прието по 

протокол № 14/26.03.2024 г. на СК на ВСС. 
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- Дисциплинарно дело № 15/2024 г. на СК на ВСС срещу Емануела Йочева Куртева – 

съдия в Софийски районен съд. Предложението е направено от ИВСС. Решението е прието по 

протокол № 14/26.03.2024 г. на СК на ВСС. 

- Дисциплинарно дело № 16/2024 г. на СК на ВСС срещу Румяна Запрянова Запрянова – 

съдия в Софийски районен съд. Предложението е направено от административния ръководител 

на СРС. Решението е прието по протокол № 21/23.04.2024 г. на СК на ВСС. 

- Дисциплинарно дело № 17/2024 г. на СК на ВСС срещу Върбан Тодоров Върбанов – 

съдия в Софийски районен съд. Предложението е направено от административния ръководител 

на СРС. Решението е прието по протокол № 21/23.04.2024 г. на СК на ВСС. 

- Дисциплинарно дело № 18/2024 г. на СК на ВСС срещу Пламен Пантев Денев - 

административен ръководител на Районен съд - Габрово. Предложението е направено от 

изпълняващия функциите на административен ръководител на Окръжен съд - Габрово. 

Решението е прието по протокол № 23/21.05.2024 г. на СК на ВСС. 

- Дисциплинарно дело № 19/2024 г. на СК на ВСС срещу Маргарита Илиева Немска – 

съдия в Административен съд София - град. Предложението е направено от ИВСС. Решението е 

прието по протокол № 31/23.07.2024 г. на СК на ВСС. 

- Дисциплинарно дело № 20/2024 г. на СК на ВСС срещу Йордан Илиев Воденичаров – 

съдия в Окръжен съд – Велико Търново. Предложението е направено от ИВСС. Решението е 

прието по протокол № 31/23.07.2024 г. на СК на ВСС. 

- Дисциплинарно дело № 21/2024 г. на СК на ВСС срещу Теодорина Михайлова 

Димитрова – административен ръководител на Окръжен съд – Велико Търново. Предложението е 

направено от ИВСС. Решението е прието по протокол № 31/23.07.2024 г. на СК на ВСС. 

- Дисциплинарно дело № 22/2024 г. на СК на ВСС срещу Магдалена Стоянова Маринова 

– съдия в Районен съд - Бургас. Предложението е направено от административния ръководител 

на Районен съд - Бургас. Решението е прието по протокол № 42/12.11.2024 г. на СК на ВСС. 

- Дисциплинарно дело № 23/2024 г. на СК на ВСС срещу Людмила Василева Стойнева – 

съдия в Районен съд - Дупница. Предложението е направено от ИВСС. Решението е прието по 

протокол № 42/12.11.2024 г. на СК на ВСС. 

 

2. Постъпили през 2024 г. предложения за налагане на дисциплинарно наказание на 

съдии, по които не е образувано дисциплинарно производство: 

 

- с решение по протокол № 26/11.06.2024 г. на СК на ВСС, изпълняваща функциите на 

ВСС, на основание чл. 310, ал. 2, изр. 1, предл. 1 ЗСВ, е постановен отказ да бъде образувано 

дисциплинарно производство по предложение с рег. индекс № ВСС-8103/22.05.2024 г. на ИВСС 

за налагане на дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1 ЗСВ на Людмила Василева Стойнева – 

съдия в Районен съд – Дупница. С определение № 10618 от 08.10.2024 г., постановено по 

административно дело № 6934/2024 г. на Върховния административен съд (ВАС) - Шесто 

отделение, е отменено решението по т. 2.1 от протокол № 26/11.06.2024 г. на СК на ВСС, тогава 
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изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет, с което не е образувано дисциплинарно 

производство срещу Людмила Василева Стойнева – съдия в Районен съд – Дупница, и делото е 

изпратено като преписка на СК на ВСС за продължаване на процесуалните действие по 

направеното от ИВСС предложение. С решение прието по протокол № 42/12.11.2024 г. на СК на 

ВСС е образувано дисциплинарно производство по направеното от ИВСС предложение. 

 

II. Приключени дисциплинарни производства по чл. 316 ЗСВ срещу съдии през 2024 г.  

 

Приключени са общо 9 (девет) дисциплинарни производства, образувани през 

съответната година и през предходни години, като СК на ВСС се е произнесла по тях, както 

следва: 

- наложено наказание „забележка“ – 2 (две) дисциплинарни производства; 

- наложено наказание „намаляване на основното трудово възнаграждение от 10 до 20 на 

сто за срок от 6 месеца до една година“ – 5 (пет) дисциплинарни производства; 

- по 2 (две) дисциплинарни производства са приети решения за неналагане на 

дисциплинарно наказание; 

 

За сравнение: 

През 2023 г. приключените дисциплинарни производства са общо 10 (десет), като СК на 

ВСС се е произнесла по тях, както следва: 

- наложено наказание „забележка“ – 3 (три) дисциплинарни производства; 

- наложено наказание „намаляване на основното трудово възнаграждение от 10 до 20 на 

сто за срок от 6 месеца до една година“ – 1 (едно) дисциплинарно производство; 

- по 4 (четири) дисциплинарни производства са приети решения за неналагане на 

дисциплинарно наказание; 

- по 1 (едно) дисциплинарно производство не е прието предложението за налагане на 

дисциплинарно наказание с оглед резултата от проведеното гласуване; 

- 1 (едно) дисциплинарно производство е прекратено. 

 

През 2022 г. приключените дисциплинарни производства са общо 5 (пет), като СК на 

ВСС се е произнесла по тях, както следва: 

- наложено наказание „намаляване на основното трудово възнаграждение от 10 до 20 на 

сто за срок от 6 месеца до една година“ – 1 (едно) дисциплинарно производство; 

- по 3 (три) дисциплинарни производства са приети решения за неналагане на 

дисциплинарно наказание; 

- по 1 (едно) дисциплинарно производство не е прието предложението на 

дисциплинарния състав за налагане на дисциплинарно наказание. 
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През 2021 г. приключените дисциплинарни производства са общо 6 (шест) 

дисциплинарни производства, като СК на ВСС се е произнесла по тях, както следва: 

 - наложено наказание „забележка“ – 1 (едно) дисциплинарно производство; 

- наложено наказание „намаляване на основното трудово възнаграждение от 10 до 20 на 

сто за срок от 6 месеца до една година“ – 2 (две) дисциплинарни производства; 

- 1 (едно) дисциплинарно производство е прекратено; 

- по 2 (две) дисциплинарни производства не са приети предложенията за налагане на 

дисциплинарно наказание. 

 

През 2020 г. приключените дисциплинарни производства са общо 11 (единадесет), като 

СК на ВСС се е произнесла по тях, както следва: 

- наложено наказание „забележка“ – 4 (четири) дисциплинарни производства; 

- наложено наказание „дисциплинарно освобождаване от длъжност“ – 1 (едно) 

дисциплинарно производство; 

- 6 (шест) дисциплинарни производства са прекратени. 

 

През 2019 г. приключените дисциплинарни производства са общо 14 (четиринадесет), 

като СК на ВСС се е произнесла по тях както следва: 

- наложено наказание „забележка“ – 6 (шест) дисциплинарни производства; 

- наложено наказание „дисциплинарно освобождаване от длъжност“ – 1 (едно) 

дисциплинарно производство; 

- 4 (четири) дисциплинарни производства са прекратени; 

- приключени дисциплинарни производства, по които не е наложено дисциплинарно 

наказание – 1 (едно); 

- 2 (две) дисциплинарни производства са приключили, като не е прието решение от СК 

на ВСС по направените предложения за налагане на дисциплинарно наказание, с оглед 

резултатите от проведените гласувания. 

 

През 2018 г. приключените дисциплинарни производства са общо 7 (седем), като СК на 

ВСС се е произнесла по тях както следва: 

- наложено наказание „забележка” – 2 /две/ дисциплинарни производства; 

- приключени дисциплинарни производства, по които ВСС не е наложил дисциплинарно 

наказание – 1 (едно). 

- 4 (четири) дисциплинарни производства са прекратени. 

 

През 2024 г. с решение на СК на ВСС са приключени следните дисциплинарни 

производства: 
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- Дисциплинарно дело № 9/2022 г. на ВСС, образувано срещу Стела Петрова Колчева - 

съдия в Районен съд- Враца. С решения по протокол № 2/30.01.2024 г.  на СК на ВСС е: 

- прекратено, на основание чл. 310, ал. 1 ЗСВ, производството по делото по конкретни, 

посочени в предложението на дисциплинарния състав дела, видове нарушения и съответни 

периоди; 

- наложено дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 2 ЗСВ – „намаляване на 

основното трудово възнаграждение с 10 (десет) на сто за срок от 6 (шест) месеца“, за допуснати 

дисциплинарни нарушения по 307, ал. 3, т. 1 ЗСВ по конкретни, посочени в предложението на 

дисциплинарния състав дела, видове нарушения и съответни периоди; 

- не е наложено дисциплинарно наказание за допуснатите забави при постановяване на 

съдебните актове по конкретни, посочени в предложението на дисциплинарния състав дела. 

Решението не е оспорено пред ВАС и е влязло в сила. 

- Дисциплинарно дело № 1/2024 г. на СК на ВСС, образувано срещу Галя Ангелова 

Маринова - съдия в Районен съд - Ловеч. С решения по протокол № 22/14.05.2024 г. на СК на 

ВСС е: 

- е прекратено, на основание чл. 310, ал. 1 ЗСВ, производството по делото по конкретни, 

посочени в предложението на дисциплинарния състав дела, видове нарушения и съответни 

периоди; 

- наложено дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 2 ЗСВ – „намаляване на 

основното трудово възнаграждение с 20 (двадесет) на сто за срок от 1 (една) година“, за 

допуснати дисциплинарни нарушения по 307, ал. 3, т. 1 и 2 ЗСВ по конкретни, посочени в 

предложението на дисциплинарния състав дела, видове нарушения и съответни периоди. 

Решението не е оспорено пред ВАС и е влязло в сила. 

- Дисциплинарно дело № 5/2023 г. на ВСС, образувано срещу Георги Манолов Георгиев 

– административен ръководител на Районен съд – Тутракан. С решение по протокол № 

23/21.05.2024 г. на СК на ВСС е прието че съдия Георги Георгиев не е извършил дисциплинарни 

нарушения по смисъла на чл. 307, ал. 3, т. 1 и 2 ЗСВ и не му е наложено дисциплинарно 

наказание по направеното предложение с рег. индекс № ВСС-702/19.01.2023 г., подадено от 

ИВСС. 

Решението е оспорено от ИВСС пред ВАС. 

 - Дисциплинарно дело № 28/2023 г. на ВСС, образувано срещу Борис Константинов 

Динев - съдия в Софийски районен съд. С решение по протокол № 26/11.06.2024 г. на СК на ВСС 

на съдия Борис Динев е наложено дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 2 ЗСВ – 

„намаляване на основното трудово възнаграждение с 10 (десет) на сто за срок от 6 (шест) 

месеца“, за допуснати дисциплинарни нарушения по 307, ал. 3, т. 1 ЗСВ.  

Решението не е оспорено пред ВАС и е влязло в сила. 

- Дисциплинарно дело № 29/2023 г. на СК на ВСС, образувано срещу Христо Кръстев 

Крачунов - съдия в Административен съд София – град. С решение по протокол № 34/17.09.2024 

г. на СК на ВСС не е наложено дисциплинарно наказание на съдията за извършено 
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дисциплинарно нарушение по чл. 307, ал. 3, т. 1 ЗСВ – системно неспазване на сроковете, 

предвидени в процесуалните закони. 

Решението не е оспорено пред ВАС и е влязло в сила. 

- Дисциплинарно дело № 3/2024 г. на СК на ВСС, образувано срещу Росица Радославова 

Радославова - съдия в Районен съд - Русе. С решение по протокол № 34/17.09.2024 г. на СК на 

ВСС е наложено дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 2 ЗСВ – „намаляване на основното 

трудово възнаграждение с 15 (петнадесет) на сто за срок от 1 (една) година“, за допуснати 

дисциплинарни нарушения по 307, ал. 3, т. 1 и 2 ЗСВ - системно неспазване на сроковете, 

предвидени в процесуалните закони, както и бездействие, което неоправдано забавя 

производството по делата. 

Решението не е оспорено пред ВАС и е влязло в сила. 

- Дисциплинарно дело № 5/2023 г. на СК на ВСС, образувано срещу Теодорина 

Михайлова Димитрова – административен ръководител на Окръжен съд – Велико Търново. С 

решения по протокол № 38/15.10.2024 г. на СК на ВСС: 

- на основание чл. 310, ал. 3, във връзка с ал. 1 ЗСВ, е прекратено производството по 

делото, в частта относно допуснатото бездействие по конкретно дело, посочено в решението на 

дисциплинарния състав, поради изтичане на повече от 6 (шест) месеца от откриване на 

нарушението; 

- е наложено дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 2 ЗСВ – „намаляване на 

основното трудово възнаграждение с 15 (петнадесет) на сто за срок от 1 (една) година“, за 

допуснати дисциплинарни нарушения по 307, ал. 3, т. 1 и 2 ЗСВ - системно неспазване на 

сроковете, предвидени в процесуалните закони, осъществено чрез бездействие при 

постановяване на съдебните актове и изготвяне на мотиви към присъди, както и бездействие, 

което неоправдано е забавило производството по останалите дела, предмет на предложението за 

образуване на дисциплинарно производство. 

Решението не е оспорено пред ВАС и е влязло в сила. 

 - Дисциплинарно дело № 9/2024 г. на СК на ВСС, образувано срещу Иванка Григорова 

Митева - съдия в Софийски районен съд. С решения по протокол № 39/22.10.2024 г. на СК на 

ВСС: 

- на основание чл. 310, ал. 3, във връзка с ал. 1 ЗСВ, е прекратено производството по 

делото, в частта относно допуснатото бездействие по конкретни дела, посочени в решението на 

дисциплинарния състав, поради изтичане на повече от 6 (шест) месеца от откриване на 

нарушението; 

- е наложено дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 1 ЗСВ – „забележка“, за 

допуснати дисциплинарни нарушения по 307, ал. 3, т. 1 и 2 ЗСВ - системно неспазване на 

сроковете, предвидени в процесуалните закони, осъществено чрез бездействие при 

постановяване на съдебните актове, както и бездействие, което неоправдано е забавило 

производството по останалите дела, предмет на предложението за образуване на дисциплинарно 

производство. 
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Решението не е оспорено пред ВАС и е влязло в сила. 

- Дисциплинарно дело № 24/2023 г. на СК на ВСС, образувано срещу Васил Крумов 

Петров - съдия в Софийски районен съд. С решение по протокол № 46/10.12.2024 г. на СК на 

ВСС е наложено дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 1 ЗСВ – „забележка“, за допуснато 

дисциплинарно нарушение по 307, ал. 3, т. 3 ЗСВ – действие или бездействие, включително 

нарушаване на Кодекса за етично поведение на българските съдии, съответно Кодекса за етично 

поведение на българските прокурори и следователи, което накърнява престижа на съдебната 

власт (преди изм. – ДВ, бр. 84 от 2023 г. – на Кодекса за етично поведение на българските 

магистрати, който е действал към датата на извършване на нарушението).  

Решението не е оспорено пред ВАС и е влязло в сила. 

 

ІІІ. Заповеди на административни ръководители за налагане на дисциплинарни наказания 

на съдии. 

През 2024 г. СК на ВСС е разгледала и се е произнесла по 8 (осем) преписки по заповеди 

на административни ръководители за налагане на дисциплинарно наказание „забележка“ на 

съдии, постъпили в съдийската колегия на ВСС, на основание чл. 314, ал. 3 ЗСВ. 

За сравнение през 2023 г. са разгледани общо 8 (осем) заповеди за налагане на 

дисциплинарно наказание „забележка“, през 2022 г. са разгледани общо 3 (три) заповеди за 

налагане на дисциплинарно наказание „забележка“, през 2021 г. са разгледани общо 3 (три) 

заповеди за налагане на наказание „забележка“, през 2020 г. са разгледани общо 2 (две) заповеди 

за налагане на дисциплинарно наказание „забележка“, през 2019 г. са разгледани общо 2 (две) 

заповеди за налагане на наказание „забележка“, през 2018 г. са разгледани общо 6 (шест) 

заповеди за налагане на наказание “забележка”; а през 2017 г. са разгледани общо 9 (девет) 

заповеди за налагане на дисциплинарно наказание „забележка“. 

 

- с решение по протокол № 2/30.01.2024 г. на СК на ВСС, е отменено наложеното със 

заповед № РД-03-234/15.11.2023 г. на административния ръководител на Районен съд – Плевен 

дисциплинарно наказание „забележка“ на Светла Илменова Замфирова – съдия в Районен съд – 

Плевен. Решението не е оспорено и е влязло в сила. 

 

- с решение по протокол № 10/12.03.2024 г. на СК на ВСС е потвърдено наложеното със 

заповед № 347/23.06.2023 г. на административния ръководител на Окръжен съд – Русе 

дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 1 ЗСВ – „забележка“, на Росица Радославова 

Радославова – съдия в Окръжен съд – Русе. Решението не е оспорено и е влязло в сила. 

-  с решение по протокол № 10/12.03.2024 г. на СК на ВСС е потвърдено наложеното със 

заповед № 589/29.03.2023 г. на административния ръководител на Районен съд – Пловдив 

дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 1 ЗСВ – „забележка“, на Деян Стоянов Вътов – 

съдия в Районен съд – Пловдив. Решението е оспорено пред ВАС и не е влязло в сила. 
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- с решение по протокол № 10/12.03.2024 г. на СК на ВСС е потвърдено наложеното със 

заповед № РД-03-137/03.07.2023 г. на административния ръководител на Районен съд – Плевен 

дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 1 ЗСВ – „забележка“, на Светла Илменова 

Замфирова – съдия в Районен съд – Плевен. Решението е оспорено пред ВАС и не е влязло в 

сила. 

 

- с решение по протокол № 10/12.03.2024 г. на СК на ВСС е потвърдено наложеното със 

заповед № РД-08-5050/08.08.2023 г. на административния ръководител на Софийски градски съд 

дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 1 ЗСВ – „забележка“, на Александър Емилов 

Ангелов – съдия в Софийски градски съд. Решението не е оспорено и е влязло в сила. 

 

- с решение по протокол № 10/12.03.2024 г. на СК на ВСС е потвърдено наложеното със 

заповед № АС-131/24.03.2022 г. на административния ръководител на Софийски районен съд 

дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 1 ЗСВ – „забележка“, на Весела Стоянова Дончева – 

съдия в Софийски районен съд. Решението е оспорено пред ВАС и не е влязло в сила. 

 

- с решение по протокол № 24/28.05.2024 г. на СК на ВСС е отменено наложеното със 

заповед № 329/10.04.2024 г. на и.ф. административен ръководител на Окръжен съд – Пазарджик 

дисциплинарно наказание „забележка“ на Емилиан Благоев Венчев – административен 

ръководител на Районен съд – Панагюрище.Решението не е оспорено и е влязло в сила. 

 

- с решение по протокол № 29/02.07.2024 г. на СК на ВСС е отменено наложеното със 

заповед № 327/10.04.2024 г. на административния ръководител на Окръжен съд – Стара Загора 

дисциплинарно наказание „забележка“ на Татяна Гьонева Коева – съдия в Окръжен съд – Стара 

Загора. Решението не е оспорено и е влязло в сила. 

 

- с решение по протокол № 31/23.07.2024 г. на СК на ВСС е отменено наложеното със 

заповед № 451/04.07.2024 г. на административния ръководител на Окръжен съд – Ямбол 

дисциплинарно наказание „забележка“ на Калина Георгиева Пейчева – съдия в Окръжен съд  – 

Ямбол. Решението не е оспорено и е влязло в сила. 

 

ІV. Заповеди на административни ръководители по чл. 327 ЗСВ за обръщане на 

внимание на съдии. 

 

- Постъпили и приети за сведение от СК на ВСС са общо 8 (осем) заповеди на съответния 

административен ръководител за обръщане на внимание на съдии за допуснати от тях нарушения 

по образуването и движението на делата или по организацията на работата им. 
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За сравнение през 2023 г. са постъпили и приети за сведение от СК на ВСС общо 2 (две) 

заповеди за обръщане на внимание на съдии; през 2022 г. в СК на ВСС постъпилите и приети за 

сведение заповеди за обръщане на внимание на съдии са общо 5 (пет), през 2021 г. в СК на ВСС 

не са постъпвали заповеди за обръщане на внимание на съдии, през 2020 г. постъпилите и приети 

за сведение заповеди за обръщане на внимание са общо 7 (седем); през 2019 г. - 3 (три), през 2018 

г. – 2 (две). 

 

V. Постъпили искания за възстановяване на длъжност на временно отстранени съдии. 

 

- Няма.  

 

VІ. Влезли в сила решения/определения на Върховния административен съд, 

постановени по дела, образувани по жалби срещу решения на СК на ВСС по дисциплинарни дела 

и предложения за образуване на дисциплинарно производство за налагане на дисциплинарно 

наказание. 

1. Решение по точка 4 от протокол № 21/20.06.2023 г. на СК на ВСС, с което не е 

наложено дисциплинарно наказание на (Татяна Иванова Маслинкова) съдия в Районен съд - 

Пловдив, по предложение с рег. индекс № ВСС-4930/14.03.2022 г., направено от 

административния ръководител на Районен съд – Пловдив. 

Дисциплинарното производство е образувано, на основание чл. 316, ал. 1 ЗС, по 

предложение с peг. индекс № ВСС-4930/14.03.2022 г. от административния ръководител на 

Районен съд - Пловдив за налагане на дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 6 от ЗСВ - 

дисциплинарно освобождаване от длъжност, за извършени дисциплинарни нарушения по чл. 307, 

ал. 3, т. 4 ЗСВ, представляващи неизпълнение на служебните задължения, а именно: нарушение 

на чл. 190, ал. 1, т. 1 КТ вр. с чл. 307, ал. 3, т. 4 ЗСВ, за това, че не е изпълнила служебните си 

задължения - нарушила е трудовата дисциплина и е закъсняла повече от три пъти в календарен 

месец - месец ноември 2021 г. всяко едно от които не по-малко от 1 час за датите: 11.11.2021 г., 

12.11.2021 г., 16.11.2021 г., 18.11.2021 г., 22.11.2021 г., 23.11.2021 г., 24.11.2021 г., 25.11. и 

30.11.2021 г.; нарушение на чл. 190, ал. 1, т. 1 КТ вр. с чл. 307, ал. 3, т. 4 ЗСВ за това, че не е 

изпълнила служебните си задължения - нарушила е трудовата дисциплина и е закъсняла повече 

от три пъти в календарен месец - месец януари 2022 г. всяко едно от които не по-малко от 1 час 

за датите: 10.01.2022 г., 11.01.2022 г., 12.01.2022 г., 13.01.2022 г., 13.01.2022 г., 14.01.2022 г., 

28.01.2022 г.; нарушение на чл. 190, ал. 1, т. 1 КТ вр. с чл. 307, ал. 3, т. 4 ЗСВ за това, че не е 

изпълнила служебните си задължения - нарушила е трудовата дисциплина и не се е явила на 

работа в течение на два последователни работни дни на датите 16.12.2021 г. и 17.12.2021 г.; 

нарушение на чл. 190, ал. 1, т. 1 КТ вр. с чл. 307, ал. 3, т. 4 ЗСВ за това, че не е изпълнила 

служебните си задължения - нарушила е трудовата дисциплина и не се е явила на работа в 

течение на два последователни работни дни на датите 20.01.2022 г. и 21.01.2022 г.; нарушение на 

чл. 190, ал. 1, т. 1 КТ вр. с чл. 307, ал. 3, т. 4 ЗСВ за това, че не е изпълнила служебните си 
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задължения - нарушила е трудовата дисциплина и не се е явила на работа в течение на два 

последователни работни дни на датите 24.01.2022 г. и 25.01.2022 г.; нарушение на чл. 190, ал. 1, 

т. 1 КТ вр. с чл. 307, ал. 3, т. 4 ЗСВ за това, че не е изпълнила служебните си задължения - 

нарушила е трудовата дисциплина и не се е явила на работа през целия работен ден на датите 

09.11.2021 г., 29.11.2021 г., 18.01.2022 г., 27.01.2022 г. и 15.02.2022 г. 

Дисциплинарният състав е счел предложението за образуване на дисциплинарно 

производство за допустимо като направено от компетентен орган - председателят на Районен съд 

- Пловдив, който е съответният административен ръководител и съгласно чл. 312, ал. 1, т. 1 ЗСВ 

има правомощието да прави предложение за налагане на дисциплинарно наказание на съдии от 

Районен съд - Пловдив. В мотивите към своето решение дисциплинарният състав е приел за 

безспорно установено, че в посочените от вносителя на предложението периоди съдията не се е 

намирала на работното си място в сградата на Районен съд - Пловдив. Тези факти, според 

дисциплинарния състав, не обосновават извод, че през посочените периоди съдията не е 

осъществявала дейности, представляващи изпълнение на нейните служебни задължения в 

нужния обем. При постановяване на решението си дисциплинарният състав се е позовал на 

обясненията на дисциплинарно привлеченото лице и на показанията на разпитания по делото 

свидетел. Приел е, че не се установява по безспорен начин, че дисциплинарно привлеченият 

съдия не е изпълнявала дейности, представляващи изпълнение на нейни служебни задължения, в 

частност администриране на разпределените ѝ дела в законоустановения срок, за посочените от 

вносителя на предложението периоди, респективно, не е доказано виновно поведение, което да е 

основание за ангажиране на дисциплинарна отговорност. Счел е, че причинно - следствената 

връзка между забавата при администрирането на делата, разпределени на доклад на съдията и 

отсъствието ѝ от работното място в Районен съд - Пловдив не се доказва. 

Наред с горните мотиви, дисциплинарният състав е изложил още, че във връзка с 

обявената с решение № 325 на МС от 14.05.2020 г. извънредна епидемична обстановка 

удължавана многократно с решения на Министерския съвет и със заповеди на министъра на 

здравеопазването, са въведени временни противоепидемични мерки на територията на страната, 

включително и такива, относими към работния процес в затворени помещения. Изрично е 

предвидено работният процес да се организира в дистанционна форма, където е възможно, като 

се допуска присъствена работа на най-много 50% от персонала. С решение на СК на ВСС по 

протокол № 15/12.05.2020 год. са приети и Правила и мерки за работа на съдилищата в условията 

на пандемия. Съгласно тези правила съдиите и съдебните служители, които не са дежурни и в 

график, не са задължени да присъстват физически в сградата на съда. 

С оглед на изложеното, дисциплинарният състав е приел, че формалното нарушаване на 

работното време, разглеждано като фактическо отсъствие от сградата на Районен съд - Пловдив 

само по себе си и когато не е довело до неизпълнение на служебните задължения не би могло 

самостоятелно да се приеме като дисциплинарно нарушение, за което следва да бъде наложено 

дисциплинарно наказание. Като краен извод е прието, че не се установява по безспорен и 

несъмнен начин, че съдията не е изпълнявала дейности, представляващи нейни служебни 
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задължения на посочените дни и часове, респективно не е доказано виновно поведение, което да 

е основание за ангажиране на дисциплинарна отговорност и налагане на дисциплинарно 

наказание, поради което е предложил на СК на ВСС да приеме решение за неналагане на 

дисциплинарно наказание. Решението е разгледано на заседание на СК на ВСС, проведено на 

20.06.2023 г. След проведено гласуване, единодушно, е прието предложението на 

дисциплинарния състав да не се налага дисциплинарно наказание на съдията.  

Решението на СК на ВСС е оспорено пред ВАС от председателя на Районен съд – 

Пловдив, в качеството му на вносител на предложението за налагане на дисциплинарно 

наказание. С влязло в сила решение № 10908/09.11.2023 г., постановено по адм. дело № 

6874/2023 г. на тричленен състав на ВАС, жалбата на председателя на Районен съд – Пловдив е 

отхвърлена, като неоснователна. 

Съдът е приел, че от събраните в хода на дисциплинарното производство доказателства, 

не се доказва, че съдията с поведението си и в това си качество да е осъществила състава на 

дисциплинарното нарушение по чл. 307, ал. 3, т. 4 ЗСВ изразено в неизпълнение на други 

служебни задължения във връзка е чл. 190, ал. 1, т. 1-3 КТ, в предметните предели на 

предложението на председателя на Районен съд - Пловдив, поради което 

дисциплинарнонаказващият орган правилно не я е наказал и съответно правилно е приложил 

материалния закон в съответствие с неговата цел. 

По отношение на отсъствието на съдията от работното и място през посочените в 

предложението периоди/дни, съдът е приел, че служебните задължения на съдията, които 

произтичат от заеманата длъжност, включват редица дейности със специфичен характер, които 

представляват поначало мисловно-логическа, аналитично-оценъчна дейност и обхващат: 

проучване и произнасяне по текущ доклад; подготовка и провеждане на съдебни заседания; 

проверка па протоколи от съдебни заседания; запознаване, проучване, анализ на доказателства по 

дела, включително и дистанционно проучване на дела чрез ЕИСС, позволяваща дистанционен 

достъп на съдиите до модулите на електронната система; проучване на съдебна практика; 

изготвяне на съдебни актове в закрити и открити заседания; изготвяне на съдебни актове по 

делата, обявени за решаване; осъществяване на всички дейности по дежурства по граждански и 

наказателни дела и т.н.. Организацията на работата на съдията е свързана с разпределение на 

необходимото време за изпълнение на тези служебни задължения и други (които не са свързани с 

правораздавателната дейност на съдията). 

Съдът е приел, че в конкретния случай правилно е отчетено и неотмененото действие на 

приетите от СК на ВСС правила и мерки за работа на съдилищата в условията на пандемия, 

предвиждащи специален режим на физическо присъствие в сградите на съдилищата и в които е 

предвидено, че съдиите и съдебните служители, които не са дежурни и в график, не са задължени 

да присъстват физически в сградата на съда. 

Предвид горното, съдът е направил извод, че твърдяното нарушение на работното време, 

разглеждано като фактическо присъствие в сградата на Районен съд Пловдив и неизползването 

на Единната информационна система на съдилищата, само по себе си и когато не е довело до 
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неизпълнение на служебните задължения (изпълнението на основните функции на съдията, 

свързани с правораздавателната дейност), респективно - до „вредоносен резултат“, не би могло 

самостоятелно да се приеме като дисциплинарно нарушение, за което да бъде наложено 

дисциплинарно наказание, в какъвто смисъл е предложението на председателя на PC Пловдив. 

Посочено е, че спазването на работното време и място е относително като се отчита характерът 

на работа и времето за извършване, както и останалите особености на изпълнение на служебните 

задължения на магистрата. По изложените съображения ВАС е приел за законосъобразни 

изводите на дисциплинарнонаказващия орган, че в случая не е налице обективно несъответствие 

между правно дължимото и фактически осъщественото поведение на магистрата в рамките на 

службата и не са налице признаците на състав на дисциплинарно нарушение по чл. 307, ал. 3, т. 4 

ЗСВ изразено в неизпълнение на други служебни задължения във връзка с чл. 190, ал. 1, т. 1-3 

КТ. 

2. Решение на СК на ВСС по точка 2 от протокол № 35/31.10.2023 г., с което не е 

наложено дисциплинарно наказание на (Васил Крумов Петров) съдия в Софийски районен съд, 

по направено предложение с рег. индекс № ВСС-8808/13.06.2022 г. на ВСС, подадено от ИВСС. 

Производството е образувано по предложение на ИВСС за налагане на дисциплинарно 

наказание на съдията от СРС, за извършено дисциплинарно нарушение по  чл. 307, ал. 3, т. 3 

ЗСВ. Същото е направено въз основа на Доклад за резултатите от проверка, извършена по 

заповеди № СР-17-149/28.02.2022 г. и № CP-17-280/13.04.2022 г. на главния инспектор на ИВСС 

и взето решение по т. 1 от протокол № 9 от проведено заседание на 13.06.2022 г. на ИВСС.  

По дисциплинарното дело е установено от фактическа страна, че съдията е публикувал 

на 12.02.2022 г. в собствения си профил в социалната мрежа Фейсбук съобщение, гласящо: 

„Специализираните съдилища и съдии могат да се създадат и убият по волята на законодателя. 

Няма конституционно задължение за преназначаване на съдиите и служителите там. Убий 

гадината.“ 

Дисциплинарният състав е отчел, че по повод на посочената публикация са последвали 

публикации в две медии: на 15.02.2022 г. в електронната медия „ПИК“ е публикувана статия със 

заглавие „Скандал! Съдия за колегите си от спецсъда: Убий гадината!“ ( прочетена към онзи 

момент от 5955 души) и на 18.02.2022 г. на информационния портал fakti.bg - публикувана статия 

със заглавие „Съдия от Софийски районен съд: Убий гадината!“ (прочетена 5414 пъти). 

От приетите доказателства по дисциплинарното дело е установено, че част от 

коментарите на лицата, прегледали статиите са: „И тоз съдия!?; „Позор“; „И такива дебили 

правораздават в България, затова няма вкаран в затвора нито един политик и бизнесмен....“;; 

„Гадината сам задава риторичния въпрос“; „Паразит....докога ще ни занимавате с тези  

престъпници“; „И е пигмей също “ и други.  

На следващо място в решението на дисциплинарния състав е посочено, че на 14.02.2022 

г. съдията направил следваща публикация на личния си профил във Фейсбук със следното 

съдържание:  „Колега днес ми доложи любопитния факт, че за периода 1924-1926 г., за да вземеш 

държавния изпит по право, се е изисквало да вземеш и изпит по един западен език. Не е нужно 
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обаче да знаеш френски, а само малко обща култура и уроци по философия в училище, за да 

знаеш, че изразът „Убий гадината!“ е превод на Волтеровото ecrasez I 'infame!, което сега се 

употребява в общия смисъл на „Победи невежеството!“ Разбира се, неизвестното пиче/мисирка 

от ПИК няма как да знае това, защото е бягала от час по философия в училище“. Публикацията е 

отворена 98 пъти, споделена е два пъти и има 20 коментара. 

Въз основа на така установената фактическа обстановка, от правна страна 

дисциплинарният състав е приел, че публикацията няма персонално адресиране и не накърнява 

честта и доброто име на някого. Същата не съдържа обидни думи и квалификации, и 

съдържанието ѝ не е неблагоприлично или неморално в най - широк смисъл. Подробно е 

разяснено, че съществено значение при обсъждане на съдържанието на публикацията имало това, 

че тя е направена в контекста на широк публичен дебат във връзка със законодателни 

предложения за закриване на специализираните наказателни съдилища и прокуратури и 

въпросите, свързани с преназначаване на съдиите, прокурорите и следователите от 

специализираните наказателни съдилища и прокуратури. От направеното детайлно обсъждане на 

всяко от трите изречения от публикацията, поотделно и обстойно анализирайки смисловото 

съдържание на израза: “Убий гадината!“, въз основа на поясненията на съдията в следващата 

публикация от 14.02.2022 г., дисциплинарният състав е приел, че тя не съдържа призиви за 

насилие или агресивно поведение, както и не стигматизира определен кръг лица. Прието е, че 

съдията е изразил личната си позиция и мнение по въпроси от обществено значение, по които 

към онзи момент в публичното пространство се е водил дебат от ангажираната и активна част от 

обществото, в който смисъл е и упражнил правото си на свободно изразяване, прогласено в чл. 39 

от Конституцията на Р България и чл. 10, ал. 1 от Европейската конвенция за правата на човека. 

На следващо място в мотивите е посочено, че само по себе си съдържанието на публикацията на 

съдията от 12.02.2022 г. не е в състояние да предизвика негативна реакция към съдията или към 

съдебната система като цяло. Според дисциплинарния състав, не личното поведение на съдията, 

изразяващо се в публикуване на поста, а публикацията на медията е предизвикала негативните 

коментари и оценки за съдебната власт. Като аргументи за това е посочено, че под публикациите 

на съдията в личния му профил във Фейсбук нямало нито един негативен коментар. Напротив, 

съдържали се такива, които били крайно положителни за качествата и професионалната дейност 

на съдията. 

Наред с липсата на поведение от страна на съдията, с което да са нарушени нормите на 

Кодекса за етично поведение на българските магистрати, според дисциплинарния състав, не е 

доказано и твърдяното в предложението на ИВСС уронване на престижа на съдебната власт, тъй 

като не са представени никакви доказателства, освен съдържанието на публикацията на ИА 

„ПИК“ и портала fakti.bg. Също така, дисциплинарният състав е посочил, че в конкретния случай  

не е налице лично поведение на съдията и отговорност за тази публикация в електронната медия 

не може да бъде търсена от него. Предвид изложеното, дисциплинарният състав е направил 

предложение до СК на ВСС да не наложи дисциплинарно наказание по направеното 
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предложение. С решение по точка 2 от протокол № 35 от заседание на СК на ВСС, проведено на 

31.10.2023 г., колегията не е наложила дисциплинарно наказание съдията. 

Решението е оспорено от ИВСС пред ВАС и по оспорването е образувано адм. дело № 

11645/2023 г. С влязло в сила решение № 5207/25.04.2024 г. ВАС е отхвърлил жалбата на ИВСС 

против решението на СК на ВСС, като неоснователна.  

Съдът е приел, че от събраните по административната преписка доказателства, 

включително и тези приобщени към дисциплинарното дело, ценени поотделно и в своята 

съвкупност, не се установява наличие на виновно извършено дисциплинарно нарушение от 

съдията. Според съда, дисциплинарният състав обосновано е приел, че не е допуснато  

нарушение на етичния принцип за благоприличие и по-конкретно на правилата за поведение по 

точки 5.3, 5.5, 5.6, 5.7, 5.8 от Кодекса за етично поведение на българските магистрати, както, и че 

не е доказано твърдяното в предложението на ИВСС уронване на престижа на съдебната власт. 

Описаното поведение на магистрата не може да се квалифицира като нарушение по чл.307, ал.3, 

т.3 ЗСВ. Фактическият състав на цитираната правна норма изисква определен резултат, а именно 

да е накърнен или да се накърнява престижът на съдебната власт. Престижът на една институция 

е доброто име, което притежава тази институция, както авторитетът, който тя има в обществото. 

Т.е. действието или бездействието, с което е нарушен КЕПБМ, следва да е довело до уронване на 

доброто име и на авторитета на съдебната власт. По-нататък в мотивите на съдебното решение е 

посочено, че за да се урони престижа на съдебната власт е необходимо нарушението на КЕПБМ 

да е извършено публично, пред свидетели или да е станало достояние на широк кръг от хора, 

защото престижът на определена власт е субективната оценка, която обществото дава на тази 

власт. Следователно, за да се промени тази субективна оценка е необходимо постъпката на 

магистрата, с която е нарушен КЕПБМ, да е достигнала до съзнанието на определен кръг от хора 

извън съдебната власт. Съдът посочва, че в случая няма данни поведението на магистрата да е 

извършено пред публика, или да е станало достояние на определен кръг от хора извън съдебната 

система. Според решаващият състав на ВАС, заглавията на обсъжданите статии са лични 

интерпретации на техните автори, изготвили ги за въпросните „медии“ и не са израз на лично 

мнение/послание и/или изявление на магистрата. Те са разчетени и пресъздадени така, както са 

публикувани от съответните медии. И последвалите негативни коментари от читатели на тези 

медии са насочени конкретно към (и по повод на) точно тези заглавия и статии и най-вече - към 

смисъла, който превратно и целенасочено им е придаден с така формулираните заглавия. Съдът 

не е възприел доводите на ИВСС, че изявите на съдията са получили негативен отзвук в 

обществото при така употребените изрази, без какъвто и да било положителен коментар в двете 

медии от читател, като се твърди, че това е „факт“, който означавал, че магистратът е преминал 

границата на благоприличния тон. Според съда, в настоящия случай не изявите на съдията са 

получили негативен отзвук, а написаното (публикуваното) от медиите е предмет на сочените 

коментари, за което магистратът не може да носи отговорност, която е лична. В тази връзка е 

посочено, че  публикацията на съдията от 12.02.2022 г. няма нито един коментар с негативна 

оценка за самия съдия или за съдебната система като цяло. Обратно, в коментарите под 
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публикацията от 14.02.2022 г. (в личния профил на съдията във фейсбук) се съдържат такива, 

които изразяват положително мнение за качествата и професионалната дейност на съдията. 

Предвид изложеното, съдът е приел, че с поведението си съдията не е уронил престижа 

на съдебната власт. Дисциплинарният състав, респ. СК на ВСС законосъобразно са приели, че 

описаните действия, послужили като фактическо основание за поддържане на предложението, са 

несъставомерни на дисциплинарно нарушение както от обективна, така и от субективна страна, 

поради което, според решаващият състав на ВАС, обосновано е направен извод за липса на 

правни и фактическа основания за ангажиране на дисциплинарната отговорност на съдията.  

Предвид липсата на доказано обективно несъответствие между правно дължимото и 

фактически осъщественото поведение, допуснато виновно от съдията поради умисъл или 

небрежност, съдът е приел, че оспореното решение на СК на ВСС е постановено при правилно 

приложение на материалния закон. Констатираната липса на нарушение обосновава крайния 

извод за законосъобразност на отказа да бъде наложено дисциплинарно наказание на магистрата. 

Наред с това, ВАС е посочил, че целта на дисциплинарното наказание по ЗСВ е да доведе до 

постигане на по-висока ефективност в работата на магистрата, да съдейства за преустановяване 

на нарушенията и да осъществява превенция. За да се постигнат тези цели, наказанието следва да 

се налага само след пълна и обстойна преценка на всички факти и обстоятелства от значение за 

конкретния случай и след безспорно доказано нарушение, тъй като само този начин на действие 

създава убеждение за безпристрастно наложена и справедлива санкция. 

Доводът на жалбоподателя за противоречие на административния акт с целта на закона  

също е приет от съда за неоснователен. Посочено е, че наказанието следва да се налага само след 

прецизна и пълна преценка на всички значими за конкретния случай фактически обстоятелства и 

след безспорно доказано нарушение, тъй като само по този начин се създава убеждение за 

безпристрастност  и справедливост на наложената санкция. Обратно, налагането на наказание без 

доказано основание води до безпринципност и произвол, действа демотивиращо и е в разрез с 

посочените по-горе цели.  

 3. Решение по точка 2 от протокол № 18/30.05.2023 г. на СК на ВСС, с което не е 

наложено дисциплинарно наказание на (Светла Илменова Замфирова) съдия в Районен съд – 

Плевен, по предложение с рег. индекс № ВСС – 4846/11.03.2022 г., направено от председателя на 

Районен съд – Плевен. 

Дисциплинарното производство е образувано с решение на СК на ВСС по протокол № 

15/11.04.2022 г., на основание чл. 316, ал. 1 ЗСВ, по предложение с рег. индекс № ВСС-

4846/11.03.2022 г. от административния ръководител на Районен съд – Плевен за налагане на 

дисциплинарно наказание за извършено дисциплинарно нарушение по чл. 307, ал. 3, т. 3 ЗСВ.  

Дисциплинарният състав е приел за доказани обективните факти относно поведението на 

съдията, изразяващо се в позвънявания на личния мобилен телефон на секретаря Н.Н. извън 

работно време, провеждане на разговори на висок тон в и извън сградата на Съдебната палата в 

гр.Плевен. Прието за доказано е и субективното възприемане на това поведение от страна на 

съдебния служител, като създадените от съдията ситуации, провокирали у Н. чувство на 
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притеснение. Според дисциплинарния състав, действително е бил налице конфликт между 

съдията и съдебния секретар Н. Н., който станал причина за преместването на секретаря в друг 

съдебен състав, както и че поведението, демонстрирано от съдията на 16.07.2021 г. и на 

12.11.2021 г. е било извън рамките на добрия колегиален тон, което не показва очакваните според 

етичните принципи уважение и толерантност към колегите и съдебните служители - т.4.1 и т.4.4 

КЕПБМ. Дисциплинарният състав е обосновал и наличие на субективна страна на извършеното 

от съдията нарушение, което е било възприето като негативно поведение от съдебния служител - 

съдебен секретар Н.Н. В мотивите на решението по дисциплинарното дело изрично е подчертано, 

че създадената от съдията ситуация е провокирала у Н.Н. чувство за притеснение. 

Дисциплинарният състав е приел за недоказан последният елемент от фактическия състав на 

дисциплинарната отговорност на магистрата, а именно, че поведението на съдията е станало 

известно както на други съдии от Районен съд - Плевен, така и на съдебни служители в съда, вкл. 

и такива, които са присъствали по време на провеждане на разговорите, както и тяхното 

негативно отношение към създалата се ситуация и на случайни граждани. От данните по делото, 

според дисциплинарния състав, се установява,че действията на съдията са станали достояние на 

ограничен брой лица в тесен професионален кръг - няколко съдебни служители на съда и на ОЗ 

Охрана-Плевен. Негативната оценка на последните относно действията на съдията, според 

дисциплинарния състав, не може да се отъждестви с промяна на обществената оценка относно 

съдебната власт, нито действията ѝ да са проява на трайно или особено неприемливо поведение, 

нито обществена изява, с която да е накърнен престижа на съдебната власт. От свидетелските 

показания на секретар Н.Н. и служителя в ОЗ Охрана-Плевен е установено,че съдията не е 

използвала обидни и нецензурни думи, нито е имало някаква форма на физическо посегателство 

над Н.Н. С оглед на това, воденето на разговор на висок тон би могло да се възприеме като форма 

на емоционално общуване и не предполага извод за негативно възприемане и оценка от лица, 

извън съдебната система, които случайно са били свидетели на част от проведените разговори. 

При тези констатации, и след като е анализирал принципите за етично поведение, утвърдени с 

Кодекса за етично поведение на българските магистрати, дисциплинарният състав е формирал 

извод, че в конкретния случай поведението на съдията от 16.07.2021 г. и 12.11.2021 г. не 

съответства на принципите за вежливост и толерантност, посочени в т.4.1. и т.4.4. КЕПБМ, но 

същото не накърнява престижа на съдебната власт и не представлява дисциплинарно нарушение 

по смисъла на чл. 307, ал. 3, т. 3 ЗСВ. 

Направено е предложение до СК на ВСС да не налага дисциплинарно наказание по 

направеното от председателя на Районен съд – Плевен предложение. С решение по т. 2 от 

протокол № 18 от заседание на СК на ВСС, проведено на 30.05.2023 г., колегията не е наложила 

дисциплинарно наказание  

Решението на СК на ВСС е оспорено от председателя на Районен съд – Плевен, в 

качеството на вносител на предложението и по оспорването е образувано адм. дело № 6389/2023 

г. С решение № 10383/31.10.2023 г. ВАС е отхвърлил жалбата като неоснователна.  
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Съдът е приел, че оспореният административен акт е постановен от компетентен орган и 

в законово изискуемата форма. Развити са мотиви, че при постановяване на оспореното решение 

на СК на ВСС не са допуснати съществени нарушения на административнопроизводствените 

правила, като административният орган е събрал всички относими, допустими и необходими 

доказателства. 

По отношение на материалната законосъобразност на оспорения индивидуален 

административен акт, съдът е приел, че решението на СК на ВСС е издадено при правилно 

прилагане на материалния закон. Съдът е очертал спорния по делото въпрос - дали поведението 

на съдията е накърнило престижа на съдебната власт по смисъла на чл. 307, ал. 3, т. 3 ЗСВ и 

поради това се явява основание за ангажиране на дисциплинарната й отговорност. Съдът е приел, 

че в конкретния случай, от събраните доказателства в хода на дисциплинарното производство, 

както и от изказванията на членовете на СК на ВСС се установява, че действително магистратът е 

нарушил един от принципите на КЕПБМ, а именно на вежливост и толерантност, регламентиран 

в т. 4.1 и т. 4.4 КЕПБМ, но поведението му не сочи на накърняване престижа на съдебната власт, 

доколкото изнесената информация относно случилото се е станало достояние на ограничен брой 

лица в тесен професионален кръг. В този смисъл е формиран извод, че при конкретните 

фактически установявания, по делото няма данни интензитета на поведението на съдията, макар 

да нарушава т. 4.1. и т. 4.4. КЕПБМ, да е довело до промяна в субективната оценка по отношение 

на доброто име на съдебната власт от страна на съдебния деловодител секретар Н. Н., на 

мл.инспектор Б. И. от ОЗ „Охрана“ - Плевен, съдебните служители М. Ц. и Д. Т. и председателя 

на Районен съд - Плевен В. Н. Прието е, че липсват данни действията на съдията да съставляват 

проява на трайно или особено неприемливо поведение, нито обществена изява, с които се 

накърнява престижа на съдебната власт. Съдът е споделил изводите на административния орган, 

че в случая е налице междуличностен конфликт на емоционална основа, който по същество е 

вътрешен, служебен конфликт, останал в тези си граници и не е предизвикал неодобрението и 

възмущението на обществото, за да е налице съставомерност на деянието от правна гледна точка. 

В допълнение, съдът е развил мотиви и относно съответствието на административния акт с целта 

на закона, като в подкрепа на този извод се е позовал и на практика на ВАС по аналогични 

казуси. 

В съответствие с горните мотиви, съдът е приел, че оспорения административен акт е 

законосъобразен, поради което подадената жалба се явява неоснователна и като такава е 

отхвърлена. 

Решението на тричленния състав на ВАС е оставено в сила с решение № 

6722/03.06.2024г., постановено по адм. дело № 2/2024 г. на ВАС, Петчленен състав.  

Петчленният състав на ВАС е обърнал внимание, че от доказателствата по делото се 

установява, че част от действията на съдията - разговорите на 16.07.2021 г. и на 12.11.2021 г. са 

осъществени и пред сградата на Съдебната палата в гр. Плевен, което предполага същите да са 

станали и достояние на лица извън тесния професионален кръг. В случая обаче, в хода на 

дисциплинарното производство и на съдебното оспорване, доказателства относно такива лица не 
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са събрани, като липсват данни и относно начина на възприемане на действията на магистрата и 

оценка на същите като проява на неуважение от страна на магистрат към съдебен служител. С 

оглед на това, според съда, воденето на разговор на висок тон би могло да бъде възприето като 

по-емоционално общуване и не предполага задължително формиране на извод за негативно 

възприемане и оценка от лица извън съдебната система, които евентуално са били свидетели на 

част от проведените разговори. 

4. Решения по д.т. 35.1 и 39.1 от протокол № 14/26.03.2024 г. на СК на ВСС, с които не е 

образувано дисциплинарно производство по направените от ИВСС предложения за налагане на 

дисциплинарно наказание на (Николай Белев Василев и Весела Стоянова Дончева), съдии в СРС, 

в частта относно твърдяното бездействие по конкретни дела и периоди, посочени в решението, 

поради изтичане на пет години от извършване на нарушението. 

В изпълнение на заповед № ПП-23-8/16.03.2023 г. на главния инспектор на ИВСС е била 

извършена комплексна планова проверка на организацията по образуването, движението и 

приключването на наказателните дела за периода 01.01.2021 г. - 31.12.2022 г., както и на 

неприключилите към момента на проверката производства, образувани в СРС. Съставен е акт за 

резултатите от извършена проверка с изх. № ПП-23-8/20.02.2024 г. Във връзка с направените 

констатации и изводи при извършената проверка, отразени в акта, от ИВСС са направени 

предложения по чл. 312, ал. 1, т. 3 във вр. с чл. 54, ал. 1, т. 6 ЗСВ до СК на ВСС за образуване на 

дисциплинарни производства за налагане на дисциплинарно наказание, които са постъпили във 

ВСС с peг. индекс № ВСС-5267/22.03.2024 г. и рег. индекс № ВСС-5271/25.03.2024 г. 

Предложенията са разгледани от КДДВИВСС - СК на ВСС, която е предложила на СК на ВСС, 

на основание чл. 310, ал. 6 ЗСВ, да не образува дисциплинарни производства по направените 

предложения, в частта относно твърдените от вносителя бездействия на съответния съдия, в 

периода от съответната дата, на която е изтекъл релевантният процесуален срок за изготвяне на 

мотиви/съдебни решения до 26.03.2019 г. включително, по  конкретни дела, поради изтичане на 

пет години от извършване на нарушението и на основание чл. 316, ал. 1 ЗСВ да образува 

дисциплинарни производства по останалата част от предложенията на ИВСС за налагане на 

дисциплинарно наказание. 

На заседание на СК на ВСС, проведено на 26.03.2024 г., са разгледани предложенията на 

ИВСС за образуване на дисциплинарно производство по чл. 316, ал. 1 ЗСВ за налагане на 

дисциплинарно наказание. С решение по д.т. 35.1., съответно по д.т. 39.1, СК на ВСС, е приела, 

на основание чл. 310, ал. 6 ЗСВ, да не образува дисциплинарно производство по направените 

предложения с peг. индекс № ВСС-5267/22.03.2024 г.  и рег. индекс № ВСС-5271/25.03.2024 г. на 

ИВСС, в частта относно твърдяното бездействие, в периода от съответната дата, на която е 

изтекъл релевантният процесуален срок за изготвяне на мотиви/съдебни решения до 26.03.2019 г. 

включително, по конкретни дела, поради изтичане на пет години от извършване на нарушението. 

Решенията на СК на ВСС в посочените им части са оспорени от ИВСС пред ВАС, като в 

жалбите са изложени доводи за незаконосъобразност на решенията, поради липса на мотиви, 

противоречие с материалния закон и несъответствие с целта на закона. 
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С влезли в законна сила определение № 9426/12.08.2024 г., постановено по адм. дело № 

5529/2024 г. на ВАС-тричленен състав и определение № 9881/20.09.2024 г., постановено по адм. 

дело № 5776/2024 г. на ВАС-тричленен състав, жалбите са отхвърлени като неоснователни. 

Съдът е приел, че оспорените решения са постановени от компетентен орган – СК на 

ВСС, която е дисциплинарнонаказващ орган по чл. 311, т. 2 ЗСВ и има правомощието да 

образува дисциплинарно производство, съгласно чл. 310, ал. 1 ЗСВ, поради което и по аргумент 

от разпоредбата на чл. 310, ал. 5, т. 2 ЗСВ, разполага и с правомощието да откаже да образува 

дисциплинарно производство. 

Приел е за неоснователно оплакването на жалбоподателя за липса на мотиви на 

оспорените решения. Посочил е, че е спазено изискването на чл. 34, ал. 3 ЗСВ за мотивиране на 

решенията. ВАС е приел, че така постановените решения са мотивирани, тъй като относно 

мотивирането им следва да се приеме за приложима  разпоредбата на чл. 34, ал. 3, изречение 

трето ЗСВ, според която за мотиви на решението, с което не се приема направеното 

предложение, се смятат отрицателните изказвания на членовете на Висшия съдебен съвет срещу 

него. Посочено е, че в случая е направено изказване от член на СК на ВСС, в което са изложени 

подробни, ясни и конкретни аргументи против направените предложения на ИВСС за образуване 

на дисциплинарни производства, в тази част и в този смисъл решенията отговарят на изискването 

за форма на административния акт по чл. 59, ал. 2, т. 4 АПК, във вр. с чл. 328 ЗСВ, като съдържат 

фактически и правни основания за издаването им.  

На следващо място, съдът е приел за неоснователни възраженията за противоречие на 

решенията на СК на ВСС с материалния закон и несъответствие с целта на закона. 

В мотивите на определенията на ВАС е посочено, че както в диспозитива, така и в 

мотивите към решенията на СК на ВСС е налице достатъчно яснота, относно това, че отказът за 

образуване на дисциплинарно производство за нарушенията по конкретни дела, касае единствено 

периода до 26.03.2019 г. включително. Съгласно чл. 310, ал. 6 ЗСВ, в случаите на бездействие, 

дисциплинарно производство не се образува, когато са изтекли 5 години от извършване на 

нарушението. Преценката на дисциплинарнонаказващия орган, в случая СК на ВСС, дали да 

образува дисциплинарно производство или да не образува такова, съгласно съдебното решение, 

намира израз в приетите решения, поради което именно към датата на приемане на съответните 

решения следва да бъде извършена и проверката дали предвидения в чл. 310, ал. 6 ЗСВ 

петгодишен срок от извършване на нарушението е изтекъл, т.е. дали тази отрицателна 

процесуална предпоставка е налице.  Посочено е, че не може да бъде споделена тезата на 

жалбоподателя за необходимостта от разграничение между хипотезите на извършени от 

магистрата процесуални действия със значителна забава и на неизвършени процесуални 

действия, като във втората хипотеза нарушението следва да се счита за извършено и съответно 

срокът по чл. 310, ал. 6  ЗСВ следва да започва да тече от откриването на нарушението. Такова 

тълкуване, според съда, не намира опора в закона и противоречи на разпоредбата на чл. 310, ал. 6 

ЗСВ, която не прави подобно диференциране и определя като релевантно извършването на 

нарушението. Доколкото нарушението, изразяващо се в бездействие, продължава през целия 
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период от деня, следващ изтичането на предвидения процесуален срок за извършване на 

съответното действие, до изпълнението на служебното задължение на магистрата, правилно, 

според съда, СК на ВСС е приела, че в процесния случай изтичането на петгодишният срок по чл. 

310, ал. 6 ЗСВ преклудира възможността за ангажиране на дисциплинарната отговорност на 

магистрата за допуснатите бездействия и неспазване на процесуални срокове до 26.03.2019 г. 

включително. ВАС е приел, че решенията на СК на ВСС съответстват и на целта на закона за 

своевременното откриване на дисциплинарните нарушения и срочното реализиране на 

дисциплинарната отговорност спрямо магистратите. 

5. Решение по 3 от протокол № 29/19.09.2023 г. на СК на ВСС, с което е наложено 

дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 2 ЗСВ – намаляване на основното трудово 

възнаграждение с 10 на сто за период от 6 месеца, на съдия (Рени Коджабашева), съдия в СГС. 

Дисциплинарното производство е образувано със заповед № РД-08-457 от 28.01.2022 г. 

на председателя на СГС за системно неспазване на сроковете, предвидени в процесуалните 

закони и за бездействие, което неоправдано забавя производството по общо 143 дела, 

разпределени на доклад на съдията. Заповедта е издадена във връзка с писмо на министъра на 

правосъдието и с Доклад за извършена инвентаризация с вх. № ДЗ-82/28.01.2022 г., изготвен от 

завеждащ служба „Съдебно деловодство - Гражданско отделение - въззивни състави“, която е 

била разпоредена от административния ръководител на СГС - със заповед № РД-13-

6196/01.12.2021 г. 

В хода на дисциплинарното производство са събрани съответни писмени доказателства, 

вкл. и справки за натовареността на съдията в периода 2018 г. - 2020 г. На съдията е дадена 

възможност да представи писмени обяснения и същата е депозирала такива. Въз основа на 

горното, административният ръководител на СГС е изготвил предложение до СК на ВСС с изх. 

№ РД-21-453/2022г. от 17.05.2022г. /рег. индекс № ВСС-7750/17.05.2022г./, в което е обсъдил 

доказателствата и писмените обяснения на привлеченото към дисциплинарна отговорност лице, в 

резултат на което е приел, че са налице данни за множество и системно извършени нарушения от 

съдията, които неоправдано забавят производството по разпределените ѝ делата, което се явява 

дисциплинарно нарушение по чл. 307, ал. 3, т. 2 ЗСВ. Счел е, че провежданите предходни 

дисциплинарни производства против съдията не са въздействали мотивиращо върху нейната 

работа и тя е продължила да допуска бездействия, които необосновано забавят производствата, 

поради което е приел, че в случая следва да се приложи разпоредбата на чл. 311, т. 2 ЗСВ, а не 

тази на чл. 311, т. 1 от с.з. Въз основа на горното, е предложил на СК на ВСС, на основание чл. 

312, ал. 1, вр. чл. 308, ал. 1, т. 2 ЗСВ, да продължи образуваното със заповед № РД-08-457 от 

28.01.2022 г. дисциплинарно производство по отношение на съдията и на същата да бъде 

наложено дисциплинарно наказание „намаляване на основното трудово възнаграждение в размер 

на 15 на сто за срок от 9 месеца.“ 

С решение по протокол № 26/28.06.2022 г. на СК на ВСС, на основание чл.314, ал. 5, вр. 

ал. 2 ЗСВ, е продължено дисциплинарното производство, образувано със заповед № РД-08-457 от 

28.01.2022 г. на административния ръководител на СГС.  



 
  
  

213 
Годишен доклад за дейността на Висшия съдебен съвет за 2024  г. 

 

Дисциплинарният състав е приел, че по отношение на допуснатото бездействие по част 

от делата (за периода от датата на обявяване на съответното дело за решаване до 28.01.2017 г.), 

предмет на дисциплинарното дело, образуваното дисциплинарно производство следва да бъде 

прекратено, поради изтичане на пет години от извършване на нарушението. При преценка на 

допустимостта на производство дисциплинарният състав е установил също, че по отношение на 

допуснатото бездействие по конкретни дела и периоди (посочени в решението), предмет на 

дисциплинарното дело, образуваното дисциплинарно производство следва да бъде прекратено, 

поради изтичане на 6-месечният срок считано от откриване на нарушението. В този смисъл е 

направено и предложение до СК на ВСС да прекрати, на основание чл. 310, ал. 6, чл. 310, ал. 3, 

вр. ал. 1 ЗСВ, производството в тази част. 

На следващо място, дисциплинарният състав е приел, че в допустимата му част, 

образуваното дисциплинарно производство е основателно.  С оглед на установените факти, 

дисциплинарният състав е приел, че са осъществени от обективна и субективна страна 

дисциплинарните нарушения по чл. 307, ал. 3, т. 1 и т. 2 ЗСВ – системно неспазване на 

процесуалните срокове за постановяване на краен съдебен акт, както и действие или бездействие, 

което неоправдано забавя производството. Посочил е, че в конкретния случай се касае за 

драстични забави при разглеждането и решаването на делата, които са недопустими (по 103 от 

делата забавата е продължила повече от 1 (една) година, като по 28 от тях констатираната обща 

продължителност на забавата е от 1 до 2 години; по 28 дела забавата е от 2 до 3 години; по 8 дела 

забавата е от 3 до 4 години; по 10 дела забавата е от 4 до 5 години; по 16 дела забавата е от 5 до 6 

години; по 12 дела забавата е от 6 до 7 години и по 1 дело общата продължителност на забавата е 

над 7 години). Относно натовареността на съдията за периода, предмет на производството, е 

прието, че по делото не се установява такава натовареност, която би могла да води до обективна 

невъзможност за изпълнение на възложената работа, респективно да оправдае забава, достигаща 

и надминаваща 7 (седем) години. Посочено е също, че в случая повечето от делата, по които е 

допусната забава, не се отличават с висока правна и фактическа сложност, за да се приеме, че 

сроковете за разглеждането и решаването им са разумни. Видът на посочените искове като цяло 

не сочи на висока фактическа и правна сложност на разглежданите дела. 

С оглед на изложеното, дисциплинарният състав е приел, че липсват причини от 

обективен и непреодолим характер, възпрепятствали съдията да изпълнява служебните си 

задължения в разумен срок. Посочено е, че съдията е забавила съществено и неоправдано 

изготвянето на значителен брой крайни съдебни актове по конкретно цитирани в решението дела, 

като забавата по някои от тях е в рамките между една и седем години. Според дисциплинарния 

състав, без значение е в случая резултата от инстанционния контрол – евентуалното високо 

качество на съдебните актове не е достатъчно, за да компенсира съществената забава при 

изготвянето на крайните такива по множество дела. 

С оглед факта на основанието за прекратяване на производството в частта му, относно 

допуснатото бездействие от страна на съдията по част от делата, дисциплинарният състав е взел 

предвид следното обстоятелството: Макар и да е погасена по давност възможността да се 



 
  
  

214 
Годишен доклад за дейността на Висшия съдебен съвет за 2024  г. 

 

ангажира дисциплинарната отговорност на съдията до 07.06.2021 г. по делата, по които забавата 

за/при постановяване на краен съдебен акт е продължила драстичен период от време (по 103 от 

тях е повече от 1 година, достигаща по едно от делата над 7 години), безспорен факт е, че 

бездействието е продължило и след посочената дата, като в тази си част производството е 

допустимо по отношение на 109 дела. Бездействието като вид поведение, с което може да се 

осъществи фактическият състав на дадено нарушение, е налице, както в първия ден на забавата, 

така и всеки пореден ден след това, и така – до датата на преустановяването му с престирането на 

дължимото поведение, действие, резултат и пр. Според дисциплинарния състав, специфичното в 

случая е, не самият факт на констатираното бездействие (което като поведение винаги може да 

бъде само едно и също – с оглед липсата на активно действие, респективно – с оглед на пасивния 

му характер), а неговата тежест. Тежестта на „бездействието“ в първия ден на забавата е една 

(ниска), но тежестта на нарушението с всеки следващ ден/период на продължаваното 

„бездействие“ се увеличава, като нараства прогресивно. Колкото по-дълъг период от време трае 

едно бездействие, толкова „по-тежко“ става то.  Водейки се от така изложения аргумент – след 

07.06.2021 г., тежестта на допуснатото от съдията бездействие през всеки следващ/пореден ден 

забава (който е самостоятелно основание за ангажиране на дисциплинарна отговорност), се 

увеличава прогресивно. Един ден на бездействие за постановяване на съдебен акт по дело, което 

е обявено за решаване преди 7 години, неминуемо представлява „по-тежко“, дори фрапиращо 

нарушение, в сравнение с един ден на бездействие за изпълнение на изискуемото/дължимото 

задължение и постановяването на съдебен акт по дело, обявено за решаване преди няколко 

месеца. 

В тази връзка, дисциплинарният състав е отчел изключително важният факт, че 

забавянето на съдебното производство лишава гражданите от своевременно правосъдие и с това 

създава правна несигурност в обществото. Бавната правораздавателна дейност е негативно 

явление, за което българската съдебна система многократно е критикувана, включително от 

страна на Европейската комисия. Премахването и ограничаването на прекомерните процесуални 

забавяния в рамките на съдебните производства има за цел да защити страните и да гарантира 

общественото доверие в правораздаването. Налагането на дисциплинарни наказания за системно 

неспазване на сроковете или за неоправдано забавяне при постановяване на съдебните актове 

същевременно изпълнява функциите на гаранция за повишаване на ефективността на 

правораздаването. 

При определяне на съответното за нарушението дисциплинарно наказание, 

дисциплинарният състав, съобразявайки разпоредбите на чл. 309, ал. 1 и ал. 2 ЗСВ, е взел 

предвид следните релевантни обстоятелства: 

По отношение тежестта на нарушението, съставът е преценил, че допуснатите просрочия 

при решаване на разпределените дела са довели до продължителна висящност на гражданските 

производства, което неминуемо се е отразило неблагоприятно върху дейността на органа на 

съдебната власт и на страните, които са засегнати в контекста на изискванията на закона за 

разглеждане и решаване на делата в разумен срок. През проверявания период съдиите в ГО на 
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СГС са работили при равномерна/сравнима натовареност, като дисциплинарно привлечения 

съдия е работила при натовареност около, а в част от изследваните периоди – и малко над 

средната за органа на съдебната власт, изчислена към броя на постъпилите дела, делата за 

разглеждане и свършените дела.  

Същевременно, като смекчаващи обстоятелства са отчетени данните за наличие на 

трудности от личен характер при съдията, които са се отразили при изпълнение на служебните ѝ 

задължения, както и поведението на съдията по време на проверката и на дисциплинарното 

производство – това, че тя е постановила съдебни актове по част от делата, които са включени в 

предмета му. Отчетени са и посочените от съдията затруднения, произтичащи от работата ѝ в 

състав, а именно – трудности, свързани с осигуряване на произнасяне от въззивен съдебен състав 

и подписване на въззивните решения от съдиите, участващи в ІV-Б въззивен състав и в ІV-Е 

въззивен състав, също са взети предвид като смекчаващи отговорността обстоятелства в случая. 

С оглед на изложеното, предвид данните за допуснатите от съдията дисциплинарни 

нарушения и при съобразяване тежестта на нарушенията, формата на вината, изразяваща се в 

небрежност, обстоятелствата, при които са извършени нарушенията, и поведението на 

нарушителя,  дисциплинарният състав е предложил на СК на ВСС да наложи дисциплинарно 

наказание по чл. 308, ал. 1, т. 2 ЗСВ – в предвидения в разпоредбата минимум, а именно: 

„намаляване на основното трудово възнаграждение с 10 (десет) на сто за срок от 6 (шест) 

месеца“. 

С  решение по 3 от протокол № 29/19.09.2023 г. на СК на ВСС на съдията е наложено 

дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 2 ЗСВ – намаляване на основното трудово 

възнаграждение с 10 на сто за период от 6 месеца. 

Решението на СК на ВСС за налагане на дисциплинарно наказание е оспорено пред ВАС 

и по оспорването е образувано адм. дело № 10096/2023 г. С решение № 6561/29.05.2024 г. е 

отхвърлена жалбата, като неоснователна. 

За да постанови този резултат, съдът e приел, че решението на СК на ВСС е издадено от 

компетентен по смисъла на чл. 311, т. 2 ЗСВ орган, прието е с необходимото мнозинство и при 

наличие на кворум съгласно нормата на чл. 320, ал. 6 ЗСВ. От тричленния състав на ВАС са 

изложени съображения за спазване на изискванията за форма и съдържание, като е прието, че 

мотивите в оспорения акт са подробни и обосновани и се съдържат както в протокола от 

заседанието на СК на ВСС, така и в решението на дисциплинарния състав по дисциплинарно 

дело № 7/2023 г. по описа на ВСС съобразно чл. 320, ал. 7, изр. второ ЗСВ. Посочено е, че 

дисциплинарната процедура е протекла без допуснати съществени нарушения на 

административнопроизводствените правила. Изложени са съображения за постановяване на 

решението в съответствие с материалния закон и неговата цел. Прието е, че са налице 

основанията за реализиране на дисциплинарната отговорност на съдията, която се реализира при 

доказано дисциплинарно нарушение, обусловено в случая от бездействие, обективно 

несъответстващо между правно дължимото и фактически осъщественото поведение, вредоносен 

резултат, причинна връзка между деянието и резултата, противоправност на деянието и вина на 
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дееца от субективна страна. Направен е извод за издаване на решението в оспорената му част в 

съответствие с материалноправните норми и при наличие на всички предпоставки от 

фактическия състав за налагане на дисциплинарното наказание. Изложени са съображения, че 

съдията е допуснала забавяне при изготвянето на съдебните актове по общо 143 броя дела с 

различна продължителност на забавата повече от 1 година до повече от 7 години, което 

обстоятелство не се оспорва от наказания магистрат. Съдът е приел, че в дисциплинарното 

производство са събрани необходимите доказателства и са обсъдени възраженията за липса на 

виновно поведение предвид прекомерната натовареност на дисциплинарно привлеченото лице. 

Според тричленният състав, натовареността на магистрата е около или малко над средното ниво, 

но съпоставима с тази на останалите съдии в гражданското отделение на СГС. Приел е за 

неоснователни изложените доводи за участието в съставите на голяма част от възложените на 

съдията дела на младши съдии, напуснали или назначени като районни съдии, което съответно е 

довело до проблеми в произнасянето и забавяне при постановяване на окончателен акт по тях. 

Съдът е приел, че тези оплаквания са отчетени като смекчаващи обстоятелства при определяне на 

размера на наложеното наказание, но не обуславят липсата на виновно поведение, съответно не 

изключват дисциплинарната отговорност на магистрата. По тези съображения е обоснован извод 

за законосъобразност на решението на СК на ВСС в оспорената му част.  

Решението е оставено в сила с решение № 12139/12.11.2024 г., постановено по адм. дело 

№ 7533/2024 г. на ВАС, Петчленен състав - II колегия. 

6. Решение по точка 3 от протокол № 6/21.02.2023 г. на СК на ВСС, с което е 

потвърденото наложеното със заповед на съответния административен ръководител 

дисциплинарно наказание „забележка“ на съдия (Татяна Иванова Маслинкова), съдия в Районен 

съд - Пловдив. 

Със заповед № 2195/18.10.2022 г. на административния ръководител на Районен съд – 

Пловдив е наложено дисциплинарно наказание „забележка“ по чл. 308, ал. 1, т. 1 ЗСВ на съдията. 

В мотивите на заповедта за налагане на дисциплинарно наказание, председателят на Районен съд 

– Пловдив е приел, че съдията съществено е забавила произнасянето по искания за привременни 

мерки по отношение на малолетното дете, като не е насрочила заседания в срок от две седмици, 

съгласно разпоредбата на чл. 323, ал. 2 ГПК. Посочено е, че едното искане, подадено на 

06.01.2022 г. не е било разгледано до 09.03.2022 г. - на която дата ищцата е оттеглила исковете 

си, като забавянето е два месеца, а подаденото на 01.03.2022 г. искане е разгледано на 14.09.2022 

г., след изрично определение за констатирано забавяне на произнасянето по искането, както и 

след неспазване на изрично указания срок от две седмици – от 22.08.2022 г. до 05.09.2022 г., като 

общата продължителност на забавянето е осем месеца и една седмица. В тази връзка 

дисциплинарнонаказващият орган е посочил, че разглеждането на исканията за привременни 

мерки е приоритетно и законодателят е определил кратък срок от две седмици за насрочване на 

заседание при необходимост от събиране на доказателства. Прието е, че въпреки разпоредбата на 

чл. 323, ал. 2 ГПК, съдията виновно не е изпълнила задълженията си по своевременното 

разглеждане на депозираните молби/искания, като това бездействие е довело до неоправдано 
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забавяне на производството по гр. д. № …/2021 г. на Районен съд – Пловдив – дисциплинарно 

нарушение по чл. 307, ал. 3, т. 2 ЗСВ. 

На следващо място, в заповедта за налагане на дисциплинарно наказание, председателят 

на Районен съд – Пловдив е посочил, че по гр. д. № ………../2021 г. на Районен съд – Пловдив са 

издадени няколко съдебни удостоверения с различно съдържание по отношение на предмета на 

делото. В мотивите на заповедта за налагане на дисциплинарно наказание, председателят на 

Районен съд – Пловдив е приел, по гр. дело № ……/2022 г. на Районен съд – Пловдив, съдията е 

изпратила писмо изх. № 30520/23.08.2022 г., в което е удостоверила неверни факти по отношение 

на правното основание на исковете и страните по делото, които съществено се различават от 

действителните страни по делото и исковете, които се разглеждат, което се установява и от 

различните данни, посочени в издадените съдебни удостоверения, последното от 02.09.2022 г. 

Прието е, че с посочването на неверни факти в писмото си, съдията е удостоверила неверни 

данни относно гр. д. № …../2021 г. на Районен съд – Пловдив и това е довело до прекратяването 

на гр. д. № …../2022 г. по описа на Районен съд – Пловдив, което е станало причина за 

неоправдано забавяне на производството по делото – дисциплинарно нарушение по чл. 307, ал. 3, 

т. 2 ЗСВ. 

На основание чл. 314, ал. 3 ЗСВ препис от заповедта, ведно с преписката по издаването 

ѝ, са изпратени от административния ръководител на Районен съд - Пловдив в СК на ВСС за 

упражняване на правомощията на колегията по чл. 314, ал. 4 ЗСВ.  

Заповедта е разгледана в заседание КДДВИВСС - СК на ВСС. С мотивирано 

предложение комисията е предложила на СК на ВСС да потвърди наложеното на съдията със 

заповед на съответния административен ръководител дисциплинарно наказание. Прието е, че 

заповед № 2195/18.10.2022 г. на административния ръководител на Районен съд – Пловдив е 

издадена от компетентен орган, съгласно чл. 311, ал. 1, т. 1 ЗСВ. При издаването ѝ са спазени 

административнопроизводствените правила, като е осигурено правото на защита на 

привлеченото към дисциплинарна отговорност лице съобразно изискването по чл. 313, ал. 1 ЗСВ. 

В хода на дисциплинарното производство са събрани доказателства с допустимите процесуални 

средства, от които се установяват изложените в заповедта за налагане на дисциплинарно 

наказание фактически обстоятелства. 

Направен е извод, че производството е допустимо по отношение на сроковете по чл. 310 

ЗСВ. Съгласно предложението на КДДВИВСС-СК, Дисциплинарнонаказващият орган правилно 

е приел, че съдията, като не се е произнесла в предвидените от ГПК срокове по направените 

искания за привременни мерки по гр. дело № …../2021 г. на Районен съд – Пловдив, неоправдано 

е забавила разглеждането на делото, с което е осъществила състава на дисциплинарно нарушение 

по чл. 307, ал. 3, т. 2 ЗСВ. В тази връзка е посочено, че съгласно чл. 323, ал. 2 ГПК, по тази молба 

съдът се произнася в заседанието, в което е направена молбата, освен ако не се налага да се 

събират допълнителни доказателства. В този случай ново заседание се насрочва в двуседмичен 

срок. Съгласно чл. 127, ал. 3 СК, по искане на родителя съдът определя привременни мерки в 

интерес на делото, след като поиска становище от дирекция „Социално подпомагане“. С оглед 
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така предвиденото в цитираните разпоредби, комисията е приела, че съдът следва да се произнесе 

по депозирано искане за привременни мерки, като насрочи разглеждането на същото в открито 

съдебно заседание и поиска становище от дирекция „Социално подпомагане“. В конкретния 

случай, по гр. дело № ……/2021 г. по описа на Районен съд – Пловдив, са постъпили общо 6 

молби от страните за определяне на привременни мерки. От доказателствата по преписката е 

прието за безспорно установено, че искането, подадено на 06.01.2022 г. от ищцата не е било 

разгледано до 09.03.2022 г. - на която дата страната е оттеглила исковете си, като 

продължителността на забавянето е два месеца. По това искане не са били предприети 

дължимите, съгласно цитираните по-горе разпоредби, действия от страна на съдията-докладчик 

за насрочване на делото в открито съдебно заседание за произнасяне по искането и изискване на 

становище от дирекция „Социално подпомагане“.  

Наред с това, подаденото на 01.03.2022 г. искане от ответника по делото е разгледано на 

14.09.2022 г., въпреки подадените няколко молби за насрочване на открито съдебно заседание за 

определяне на привременни мерки (на 08.03.2022 г., на 16.03.2022 г., на 18.04.2022 г. и на 

23.05.2022 г.), и след  изрично определение, постановено от Окръжен съд – Пловдив, за 

констатирано забавяне на произнасянето по искането, както и след неспазване на изрично 

указания срок от две седмици – от 22.08.2022 г. до 05.09.2022 г., като общата продължителност 

на забавянето е шест месеца и две седмици. 

В тази връзка комисията е взела предвид и обстоятелството, че за времето от 20.04.2022 

г. до 23.06.2022 г. делото се е намирало в Окръжен съд – Пловдив, като същото е било изпратено 

за разглеждане на частна жалба против определение от 17.03.2022 г. за прекратяване на делото, 

поради оттегляне на исковата молба. Съгласно разпоредбата на чл. 276, ал. 2 ГПК, след изтичане 

на срока за отговор, жалбата заедно с отговора и неговите приложения, ако такива са подадени, 

се изпраща на горестоящия съд, както и препис от обжалваното определение. От изложеното е 

направен извод, че изпращането на делото в Окръжен съд – Пловдив не може да служи като 

извинително обстоятелство съответно не е освободило съдията-докладчик от задължението за 

произнасяне по искането за определяне на привременни мерки, тъй като в конкретния случай не е 

съобразена нормата на чл. 276, ал. 2 ГПК.  

Предвид изложеното, комисията е приела извода на дисциплинарнонаказващия орган, че 

е налице необосновано забавяне на дължимите процесуални действия по делото – насрочване на 

открито съдебно заседание за разглеждане на исканията за привременни мерки за 

законосъобразен. Посочено е също, че това забавяне е установено и с окончателно определение 

№ …./10.08.2022 г., постановено по гр. дело № ..../2022 г. на Окръжен съд – Пловдив, с което е 

определен срок за насрочване на открито съдебно заседание за разглеждане на искането за 

определяне на привременни мерки, а именно две седмици, считано от 22.08.2022 г. Видно от 

цитираното определение, съдът е посочил, че е налице съдебна практика, формирана по стария 

ГПК, приложима и при действието на новия ГПК и СК, съгласно която привременните мерки 

могат да бъдат постановени по всяко време, докато делото е висящо, включително и по времето, 

когато делото е спряно (Постановление № 5 от 15.ІІІ.1978 г. по гр. д. № 77/1977 г., Пленум на 
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ВС). По изложените съображения, съдът е приел за неоснователни възраженията, че към момента 

на подаване на исканията за определяне на привременни мерки от страна на ответника по делото, 

съдията-докладчик е бил възпрепятстван да се произнесе, тъй като не е стабилизирано 

определението, с което е оставено без уважение възражението за международна компетентност и 

е спряно делото. За неоснователно е прието и възражението, че към момента на подаване на 

последното искане за насрочване на открито съдебно заседание за определяне на привременни 

мерки (на 18.04.2022 г.), съдията-докладчик е бил възпрепятстван да се произнесе, тъй като 

делото се е намирало в Окръжен съд – Пловдив, поради депозирана частна жалба (с писмо от 

20.04.2022 г. делото е изпратено в Окръжен съд – Пловдив за разглеждане на частна жалба). В 

мотивите на съдебното определение изрично е отбелязано, че делото е върнато от Окръжен съд – 

Пловдив на 23.06.2022 г., като след тази дата липсват данни съдията-докладчик да е бил 

възпрепятстван да се произнесе по направеното искане за привременни мерки с насрочване на 

открито съдебно заседание. 

С оглед на изложеното, комисията е приела, че допуснатото нарушение покрива 

фактическия състав на дисциплинарно нарушение според дефиницията на чл. 307, ал. 2 ЗСВ. 

Обстоятелството, че продължителността на производството е била по - голяма от обичайната 

продължителност за разглеждане и приключване на този вид производства, с оглед 

осъществените процесуални действия от страните по делото, в конкретния случай е преценено за 

ирелевантно.  

Неправилно обаче, според комисията, дисциплинарнонаказващият орган е квалифицирал 

като дисциплинарно нарушение действията на съдията по издаване на съдебно удостоверение, 

довели до прекратяване на производството по гр. дело № …./2022 г. на Районен съд – Пловдив. В 

случая действията на съдията попадат в обхвата на защитата на съдийската независимост и не 

могат да бъдат квалифицирани като нарушение на служебните задължения, представляващи 

дисциплинарно нарушение по смисъла на чл. 307, ал. 3, т. 2 ЗСВ. Преценката относно 

обосноваността, правилността и законосъобразността на съдебните актове и извършените 

процесуални действия по движението на делата се осъществява в рамките на институционалния 

съдебен контрол, като същата не може да бъде осъществявана в дисциплинарно производство. 

Извършването на такава проверка от друг орган е несъвместима с функционалния имунитет. 

Осъществяването на определени действия, свързани с правораздавателната компетентност на 

съдията представлява изпълнение на негови служебни задължения. Възможно е съдията да е 

допуснал неправилно тълкуване и приложение на процесуалния и/или материалния, но в 

конкретния случай липсват доказателствата, от които обосновано да се приеме, че съдията е 

действала недобросъвестно, като умишлено е нарушила служебните си задължения. Тези изводи, 

според комисията, не променят останалите фактически обстоятелства, посочени в заповедта за 

налагане на дисциплинарно наказание, които съставляват виновно неизпълнение на служебни 

задължения по смисъла на чл. 307, ал. 2 ЗСВ и са основание за ангажиране на дисциплинарна 

отговорност на съдията.  
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 С решение на СК на ВСС по протокол № 6/21.02.2023 г. на СК на ВСС, по 

предложение на КДДВИВСС-СК, е потвърденото наложеното на съдията със заповед на 

съответния административен ръководител дисциплинарно наказание „забележка“. 

Решението е оспорено пред ВАС. С решение № 3233/18.03.2024 г., постановено по адм. 

дело № 1112/2024 на ВАС, тричленен състав, е отменено решените на СК на ВСС за 

потвърждаване на наложеното дисциплинарно наказание „забележка“. 

За да отмени оспорения акт на ВСС и потвърдената с него заповед на административния 

ръководител на Районен съд - Пловдив, тричленният състав на ВАС е приел, че както СК на ВСС, 

така и административния ръководител на Районен съд - Пловдив не са диференцирали точно 

периода на бездействие, посочвайки, че той е 8 месеца и две седмици. Съдът посочва, че от този 

период е следвало да бъдат извадени календарните дни, надвишаващи три месеца, през които 

привлеченият към дисциплинарна отговорност магистрат е бил в отпуск поради временна 

неработоспособност и платен годишен отпуск. Сочи, че по тези обстоятелства никой от 

дисциплинарнонаказващите органи не е събирал доказателства и те са останали неизяснени в 

дисциплинарното производство. Посочва също, че предвид, че част от фактическия състав на 

нарушението е бездействие, неустановяването на точната продължителност на периода за 

неговото осъществяване, което неминуемо рефлектира върху точното прилагане на 

материалноправните разпоредби при определяне на наказанието се явява съществено нарушение 

на административнопроизводствените правила. Посочва, че не е без значение и факта, че гр.д. № 

…../2021 г. на Районен съд - Пловдив повече от два месеца е било в Окръжен съд – Пловдив във 

връзка с обжалване на прекратителното определение по главния иск и по-късно във връзка с 

постъпила жалба за бавност. Съдът приема за спорен извода на административния ръководител 

на Районен съд гр. Пловдив, че от осъществената от съдията правораздавателна дейност се е 

достигнало до лишаването на родителите (страни по споровете) от лични контакти с тяхното дете 

– бащата за повече от 6 месеца, а майката, поради невъзможност да пътува с детето до 

обичайното му местоживеене почти година. Сочи, че основният фактор за възникналите 

проблеми на родителите в общуването с малолетния Б. са самите родители. Излага, че 

дефицитите в техните човешки взаимоотношения са основната причина за това детето им да 

расте в подобна среда. Съдът приема, че по исканията за привременни мерки не е насрочено 

открито съдебно заседание с призоваване на страните, но всяка една от молбите е била 

администрирана. Излага, че поставените резолюции и издадените разпореждания са били в срок 

от 2 до 4 дни по всяко от исканията, поради което сочи, че е било налице произнасяне. 

Тричленният състав на ВАС приема, че решението на магистрата, че не следва да насрочва 

заседание, докато не се извършат други процесуални действия е основано на вътрешното му 

убеждение за прилагане на нормите на ГПК и не подлежи на дисциплинарен контрол. 

Съдът е приел за изцяло несъставомерно вмененото нарушение по второто основание, 

посочено в заповед № 2195/18.10.2022 г. на административния ръководител на Районен съд 

гр.Пловдив - действия, довели до неоправдано забавяне на производството по гр.дело № 

……/2022 г. по описа на Районен съд - Пловдив. Сочи, че съдебният състав по гр. д. № ……./2022 
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г. на Районен съд-Пловдив е имал правомощието и задължението да изследва наличието на 

отрицателната процесуалната предпоставка по упражняване правото на иск (чл. 126, ал.1 ГПК) и 

едва тогава да пристъпи към прекратяването на това производство, поради което приема, че не 

може да се вмени на съдията забавяне на производството по това дело. Посочва, че не на 

последно място значение за преценка незаконосъобразността на оспорените актове имат и 

пропуските при изследване въпроса за натовареността на съдията, предвид, че дисциплинарно 

наказващите органи са се задоволили да анализират разгледания от нея брой дела, съпоставяйки 

го с този на останалите съдии, работещи в „Брачно отделение“ на Районен съд - Пловдив като 

приема това за неточно, както от гледна точка сложността на споровете, висящността на делата, 

така и с оглед фактически положения за процесния период труд съотнесен като работни дни към 

решените правни спорове. По тези съображения, съдът е направил заключение за материална 

незаконосъобразност на решение по т.3 от протокол № 6 от заседанието на СК на ВСС, 

проведено на 21.02.2023 г. и потвърдената с него заповед № 2195/18.10.2022 г. на 

административния ръководител – председател на Районен съд гр. Пловдив за налагане на 

дисциплинарно наказание „забележка“. 

Решението е оставено в сила с решение № 3233/18.03.2024 г., постановено  по адм. дело 

№ 1112/2024 г. на ВАС, Петчленен състав. 

В обобщение, въз основа на данните по дисциплинарните производства през периода от 

01.01.2024 г. до 31.12.2024 г., могат да се изведат следните изводи: 

 Налице е значително увеличаване на образуваните по реда на чл. 316 ЗСВ 

дисциплинарни производства, като през отчетния период направените предложения по чл. 312 

ЗСВ за налагане на дисциплинарно наказание на съдии са 23 (двадесет и три) за разлика от 

предходните няколко години: през 2023 г. - 12 (дванадесет), през 2022 г. – 11 (единадесет); 2021 

г. – 3 (три); 2020 г. – 4 (четири); 2019 г. – 4 (четири); 2018 г. – 10 (десет). Преобладават 

образуваните дисциплинарни производства по предложения за забавено разглеждане и решаване 

на дела, като само 2 (две) от предложенията са за нарушения по чл. 307, ал. 3, т. 3 ЗСВ – действие 

или бездействие, включително нарушаване на Кодекса за етично поведение на българските 

съдии, което накърнява престижа на съдебната власт. Както бе отбелязано и по-горе,  17 

(седемнадесет) от предложенията са направени от ИВСС във връзка с констатирани нарушения 

при извършени проверки, като 15 (петнадесет) от предложенията са направени въз основа на 

констатации за забави при разглеждане и решаване на дела и 2 (две) от предложенията са 

направени за нарушения по чл. 307, ал. 3, т. 3 ЗСВ във връзка с извършени проверки по Раздел Iб 

от Закона за съдебната власт.  

Следва да се отбележи, че към настоящия момент ВАС е спрял 3 (три) съдебни 

производства (адм. дело № 6366/2024 г., адм. дело № 8490/2024 г., адм. дело № 9511/2024 г. – 

всички на ВАС), образувани по жалби срещу решения на СК на ВСС във връзка с направени от 

ИВСС предложения за налагане на дисциплинарно наказание на съдии. Производствата са 

спрени от ВАС във връзка с образуваното пред Съда на Европейския съюз производство по 

съединени дела № C - 313/23, C - 316/23 и C -332/23 по Преюдициално запитване, отправено от 
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Софийски районен съд, в което производство СЕС следва да отговори и на отправения 

преюдициален въпрос: "Следва ли чл. 19, §1, ал. 2 от ДФЕС, във връзка с чл.47, §.2 от Хартата на 

основните права и свободи на Европейския съюз да се тълкува в смисъл, че продължаването на 

функциите на орган, който може да налага дисциплинарни наказания на съдии и има правомощия 

да установява данни за имуществото им, след края на конституционно установения мандат на 

този орган без ясно определен краен срок, представлява само по себе си или при определени 

условия нарушение на изискването, държавите в Съюза да гарантират ефективни правни 

средства за независим съдебен контрол?" 

 

 С измененията в чл. 307 ЗСВ, обн. в ДВ., бр.62/2016 г., в сила от 09.08.2016 г., 

съществуващата към онзи момент ал. 4 става ал. 3, като е налице и промяна в разписаното 

съдържание. Съгласно действащата редакция на разпоредбата на чл. 307, ал. 3, т. 3 ЗСВ, за да е 

налице основание за налагане на дисциплинарно наказание, на привлечения към дисциплинарна 

отговорност магистрат по смисъла на този текст освен нарушаване на етичните правила, 

разписани съответно в Кодекса за етично поведение на българските съдии и в Кодекса за етично 

поведение на българските прокурори и следователи, следва да е накърнен и престижът на 

съдебната власт, като елемент от фактическия състав на нарушението. За да се урони престижът 

на съдебната власт, е необходимо нарушението на етичните правила да е извършено публично, 

пред свидетели или да е станало достояние на широк кръг от хора, които са извън съдебната 

власт, и да е довело до формиране на негативно отношение към съдебната власт като цяло или до 

компрометиране на честта на съдията, прокурора или следователя в професията и обществото. В 

практиката са налице немалък брой случай (какъвто е случая, описан по-горе - т. 3),  когато е 

налице нарушаване на етичните правила, но поради липсата на публичност, съответно 

разгласяване на деянието извън органа на съдебна власт, извършеното нарушение не може да 

бъде основание за ангажиране на дисциплинарна отговорност. В тази връзка с решение на 

КДДВИВСС по протокол № 03/03.02.2025 г. е изразено положително становище по   

предложените промени в § 80, т. 1 в законопроекта за изменение и допълнение на Закона за 

съдебната власт,  изпратен във ВСС за становище със съпроводително писмо изх. № 04-00-

2/13.01.2025 г. на Министерство на правосъдието. С предложените изменения и допълнения е 

предложено нарушаването на етичните правила да бъде самостоятелно основание за ангажиране 

на дисциплинарна отговорност в зависимост от неговия характер и тежест (когато не е 

маловажно). 

 

 VIІ. Взаимодействие с ИВСС 

 

 Във връзка с взаимодействието с ИВСС, комисията: осъществява взаимодействие с 

ИВСС по приключени проверки на дейността на съдилищата и отделни съдии и направени 

констатации за дисциплинарни нарушения от съдии; разглежда и приема становища и актове на 

ИВСС по извършени планови, тематични, контролни и сигнали проверки в съдилищата; 
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разглежда информация за изпълнението на препоръките дадени от ИВСС с актовете или 

становищата, както и на решенията на СК на ВСС, приети във връзка с актовете на ИВСС; внася 

за запознаване на членовете на СК на ВСС актове на ИВСС по извършени планови, тематични, 

контролни проверки и сигнали от проверки - по решение на комисията; разглежда данни за 

установените от ИВСС нарушения на правото на разглеждане и решаване на делата в разумен 

срок по реда на Глава трета „а“ ЗСВ, представени на основание чл. 60м, ал. 1 ЗСВ; разглежда 

отчет на министъра на правосъдието за постъпили и изплатени обезщетения по реда на Глава 

трета „а“ ЗСВ в Министерство на правосъдието, представени на основание чл.60м, ал.1 ЗСВ; 

анализира констатираните от ИВСС случаи на нарушаване правото на разглеждане и решаване на 

делото в разумен срок и предлага на СК на ВСС мерки за тяхното преодоляване. 

 

През 2024 г. КДДВИВСС-СК на ВСС е разгледала, както следва:  

 

1. Общо 52 (петдесет и два) акта от извършени от ИВСС проверки в съдилища, от които: 

1.1. 45 (четиридесет и пет) акта от извършени комплексни планови проверки, както 

следва: 

- 18 (осемнадесет) по граждански дела – в Районен съд – Своге, Районен съд – Сливница,  

Районен съд – Белоградчик, Софийски районен съд, Районен съд – Костинброд, Районен съд – 

Кула, Районен съд – Разлог, Районен съд – Карлово, Районен съд – Луковит, Районен съд  - 

Малко Търново, Районен съд – Оряхово, Районен съд – Видин, Окръжен съд – Видин, Окръжен 

съд – Велико Търново, Окръжен съд – Враца, Окръжен съд – Смолян, Окръжен съд – Ловеч; 

- 23 (двадесет и три) по наказателни дела – в Апелативен съд – град София, Окръжен съд 

– Ямбол, Окръжен съд – Сливен, Окръжен съд – Ловеч,  Окръжен съд – Велико Търново, 

Окръжен съд – Разград, Районен съд – Берковица, Районен съд – Асеновград, Софийски районен 

съд, Районен съд –Девин, Районен съд – Чепеларе,  Районен съд – Крумовград, Районен съд – 

Елхово, Районен съд – Момчилград, Районен съд – Бургас, Районен съд – Котел, Районен съд – 

Ямбол, Районен съд - Нова Загора, , Районен съд – Велико Търново, Районен съд – Ардино, 

Районен съд – Кърджали, Районен съд – Несебър; 

- 4 (четири) по административни дела – Административен съд – Видин, 

Административен съд – Пазарджик, Административен съд – Ловеч, Административен съд – 

Враца. 

1.2. 2 (два) акта от извършени контролни проверки в Районен съд – Балчик и Районен съд 

– Несебър; 

1.3. 3 (три) акта от извършени проверки по сигнал в Районен съд – Стара Загора, Районен 

съд – Сандански и в Административен съд – Варна; 

1.4. 1 (един) акт от извършена тематична проверка относно практиката на съда за вида 

дела (граждански и търговски) дела, които се образуват по предявен иск с правно основание чл. 

432, ал. 1 КЗ - пряк иск на увреденото лице срещу застрахователя по застраховка "Гражданска 

отговорност" и процесуалния ред, по който са разглеждани производствата по тези дела в СГС, 
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СОС, Окръжен съд - Благоевград, Окръжен съд -Пловдив, Окръжен съд - Стара Загора, Окръжен 

съд - Хасково, Окръжен съд -Варна, Окръжен съд - Шумен, Окръжен съд - Силистра, Окръжен 

съд - Бургас, Окръжен съд - Сливен, Окръжен съд - Ямбол, Окръжен съд - Велико Търново, 

Окръжен съд - Плевен, Окръжен съд Русе, и в апелативните съдилища. 

1.5. 1 (едни) акт от извършена проверка на цялостната дейност на съдия в Районен съд – 

Ловеч за периода 01.01.2021 г. – 31.08.2023 г. 

  

В 18 (осемнадесет) от проверените съдилища е установена много добра организация на 

административната дейност на съда, работата на съответния административен ръководител, 

съдиите и съдебните служители, поради което не са отправени препоръки – Районен съд - 

Белоградчик, Районен съд – Девин, Районен съд – Добрич, Районен съд – Чепеларе, Окръжен съд 

– Ямбол, Районен съд – Крумовград, Районен съд – Момчилград, Окръжен съд – Разград, 

Окръжен съд – Сливен, Районен съд – Котел, Районен съд - Ямбол, Окръжен съд – Ловеч, 

Районен съд – Нова Загора, Районен съд – Ардино, Районен съд- Кърджали, Районен съд 

Несебър, Районен съд – Стара Загора.  

В останалите случаи са отправени съответни препоръки във връзка с констатирани 

пропуски/слабости с цел преодоляването им. 

Във връзка с установени при извършените проверки забави при разглеждане и решаване 

на делата, ИВСС е внесъл 15 (петнадесет) предложения за образуване на дисциплинарни 

производства срещу съдии.  

 

2. Общо 20 (двадесет) сигнали с препоръки до съответния административен ръководител, 

изготвени на основание чл. 54, ал. 1, т. 5 ЗСВ и 1 (един) сигнал с препоръка, изготвен на 

основание чл. 54, ал. 1, т. 7 ЗСВ. 

Следва да се отбележи, че по повод констатирани нарушения при разглеждане и 

решаване на дела от съдии ИВСС е отправил сигнали с препоръки, изготвени на основание чл. 

54, ал. 1, т. 5 ЗСВ, до съответния административен ръководител за упражняване на правомощията 

му по Глава шестнадесета ЗСВ. В тази връзка комисията нееднократно е изразявала принципно 

становище, че е недопустимо при наличие на законово регламентирано правомощие на ИВСС, 

същият вместо да го упражни, да препоръчва на административния ръководител да упражни 

своето правомощие за налагане на дисциплинарно наказание. 

С решение на СК на ВСС по д.т. 19 от протокол № 44/26.11.2024 г., по предложение на 

КДДВИВСС-СК, направено във връзка с постъпил от ИВСС сигнал, изготвен на основание чл. 

54, ал.1, т. 7 ЗСВ, на административните ръководители на съдилищата е указано да актуализират 

информацията, касаеща достъпа до Единния портал за електронно правосъдие, публикувана на 

електронната страница на съответния съд, като уведомят потребителите, че Правилата за достъп 

до електронни съдебни дела в Единния портал за електронно правосъдие на Висшия съдебен 

съвет на Република България (приети с решение на Висшия съдебен съвет по протокол № 

10/25.02.2016 г., изм. и доп. с решение на пленума на Висшия съдебен съвет по протокол № 
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14/22.07.2021 г.) са отменени с решение на пленума на ВСС по протокол № 9/06.04.2023 г., и че 

следва да използват Ръководството на потребителя, публикувано на сайта на Висшия съдебен 

съвет. 

  

3. 63 (шестдесет и три) информации относно предприети от съответния административен 

ръководител мерки по изпълнение на дадени препоръки при извършени проверки. 

 

4. Във връзка с установени по реда на Глава трета „а“ ЗСВ нарушения на правото на 

разглеждане и решаване на делата в разумен срок комисията е разгледала: 

4.1. Данни за установените от ИВСС нарушения на правото на разглеждане и решаване 

на делата в разумен срок за периодите:  

- 01.07.2023 г. - 30.09.2023 г.;  

- 01.10.2023 г. - 31.12.2023 г.;  

- 01.01.2024 г. - 31.03.2024 г.;  

- 01.04.2024 г- - 30.06.2024 г.; 

- 01.07.2024 г. - 30.09.2024 г.  

4.2 Отчет на Министъра на правосъдието за постъпили и изплатени обезщетения по реда 

на Глава трета „а“ от ЗСВ за периодите:  

- 01.07.2023 г.-30.09.2023 г.; 

- 01.10.2023 г. - 31.12.2023 г.;  

- 01.01.2024 г. - 31.03.2024 г.;  

- 01.04.2024 г- - 30.06.2024 г.; 

- 01.07.2024 г. - 30.09.2024 г.  

4.2. Във връзка с правомощията на СК на ВСС по чл. 60м, ал. 2 ЗСВ, са изготвени и 

приети, както следва: 

- с решение по протокол № 5/19.02.2024 г. на КДДВИВСС-СК е одобрен Анализ на 

констатираните от ИВСС случаи на нарушаване правото на разглеждане и решаване на делото в 

разумен срок за периода 01.04.2023 г. - 30.09.2023 г. - (приет с решение на СК на ВСС, тогава 

изпълняваща функциите на ВСС с решение по т. 3 от протокол № 6/27.02.2024 г.); 

- с решение по протокол № 20/16.09.2024 г. на КДДВИВСС-СК е одобрен Анализ на 

констатираните от ИВСС случаи на нарушаване правото на разглеждане и решаване на делото в 

разумен срок за периода 01.10.2023 г. - 31.03.2024 г. - (приет с решение на СК на ВСС с решение 

по т. 4 от протокол № 35/24.09.2024 г.); 

- с решение по протокол № 25/25.11.2024 г. на КДДВИВСС-СК е одобрен Анализ на 

констатираните от ИВСС случаи на нарушаване правото на разглеждане и решаване на делото в 

разумен срок за периода 01.04.2024 г. - 30.09.2024 г. - (приет с решение на СК на ВСС по т. 3 от 

протокол № 44/26.11.2024 г.). 

През 2024 г. не са отправени нови препоръки до административните ръководители на 

съдилищата, като на същите е указано да извършат проверка по делата, образувани преди 2022 г. 
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и при наличие на недовършени такива да предприемат организационни мерки за тяхното 

приключване.  

4.3 На заседание на СК на ВСС, проведено на 01.10.2024 г., са разгледани и обсъдени, 

постъпили от административни ръководители на съдилища информация и отчети за извършени 

проверки през второто шестмесечие на 2023 г. и първото шестмесечие на 2024 г. относно дела, 

неприключили в разумен срок, съответно за предприетите от тях действия за изпълнение на 

препоръките, дадени по протокол № 23/11.07.2023 г., т. 3 и протокол № 6/27.02.2024 г., т. 3 на СК 

на ВСС, приети на основание чл. 60м, ал. 2 от Глава трета „а“ ЗСВ. 

На заседание на СК на ВСС, проведено на 27.11.2024 г., са разгледани и обсъдени, 

постъпили от административни ръководители на съдилища информация и отчети за извършени 

проверки през първото шестмесечие на 2024 г., както и такива, извършени до 30.09.2024 г. 

относно дела, неприключили в разумен срок, съответно за предприетите от тях действия за 

изпълнение на препоръките, дадени по протокол № № 35/24.09.2024 г., т. 4, приети на основание 

чл. 60м, ал. 2 от Глава трета „а“ ЗСВ. 

 

5. В изпълнение на решение по т. 2 от протокол № 31/23.07.2024 г. комисията е изготвила 

доклад въз основа на констатациите и изводите, направени в актовете от проверки, извършени от 

ИВСС в съдилищата през  2021 г., 2022 г., 2023 г. до 23.07.2024 г. относно случаите, в които са 

констатирани просрочия при изготвянето на съдебни актове или неизвършване на дължими 

процесуални действия в срок, за случаите, в които са внесени предложения от ИВСС за 

образуване на дисциплинарни производства срещу съдии, съответно в които не са направени, и за 

случаите, когато са направени препоръки към съответния административен ръководител за 

иницииране на дисциплинарно производство или предприемане на дисциплиниращи мерки. 

 

2.2.Комисия „Дисциплинарна дейност и взаимодействие с Инспектората на ВСС“ 

към Прокурорската колегия на ВСС 

 Предоставяме и информация за образуваните и приключили дисциплинарни производства от 

Прокурорската колегия (ПК) на Висшия съдебен съвет (ВСС) и разгледаните преписки от 

Комисия „Дисциплинарна дейност и взаимодействие с Инспектората към ВСС“ към ПК на ВСС 

за периода 01 януари – 31 декември 2024 г.  

Във връзка с дисциплинарната дейност на ПК на ВСС, Комисията: проверява допустимостта на 

постъпилите предложения по чл. 312 от Закона за съдебната власт (ЗСВ) за образуване на 

дисциплинарно производство за налагане на дисциплинарни наказания, респ. по чл. 314, ал. 2 

ЗСВ, и ги внася в ПК на ВСС с мотивирано предложение за решение; внася мотивирани 

предложения за решение до ПК на ВСС по издадените заповеди по чл. 314, ал. 1 ЗСВ за 

потвърждаване или отмяна на наложеното наказание, съгласно разпоредбата на чл. 314, ал. 4 

ЗСВ; в случаите по чл. 314, ал. 5 ЗСВ внася мотивирани предложения за решение до ПК на ВСС. 

През 2024 г. Комисията е провела общо 21 (двадесет и едно) редовни заседания. Разгледала е 

общо 31 (тридесет и една) преписки, свързани с дисциплинарната отговорност на прокурорите, 
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следователите и административните ръководители, и 38 (тридесет и осем) преписки, свързани с 

дейността на Инспектората към Висшия съдебен съвет (ИВСС). 

 

I. Дисциплинарни производства по описа на ПК на ВСС, образувани през 2024 г. 

През отчетния период ПК на ВСС, по предложение на Комисията, е образувала 12 (дванадесет) 

дисциплинарни производства по реда на чл. 316 ЗСВ. Дисциплинарните производства са 

образувани, както следва: 

5 (пет) предложения от административни ръководители срещу 4 (четирима) прокурори и 1 (един) 

следовател; 

1 (едно) предложение от ИВСС срещу 1 (един) прокурор; 

6 (шест) предложения от и.ф. Главен прокурор на Република България, срещу 2 (двама) 

прокурори, 3 (трима) следователи и 1 (един) административен ръководител. 

Три от производствата, образувани през 2024 г. са приключени, а останалите девет са висящи.  

 

За сравнение през 2023 г. ПК на ВСС е образувала общо 18 (осемнадесет) дисциплинарни 

производства срещу 11 (единадесет) прокурори, 5 (петима) следователи и 2 (двама) 

административни ръководители, като постъпилите предложения за образуване на дисциплинарни 

производства и налагане на дисциплинарни наказания са направени по предложения, както 

следва:  

6 (шест) предложения от административни ръководители; 

2 (две) предложения от ИВСС; 

10 (десет) предложения от и.ф. Главен прокурор на Република България. 

 

През 2022 г. ПК на ВСС е образувала общо 2 (две) дисциплинарни производства срещу 1 (един) 

прокурор и 1 (един) следовател, като постъпилите предложения за налагане на дисциплинарно 

наказание са направени от административните ръководители. 

 

Дисциплинарните производства, образувани през 2024 г. се обобщават, както следва: 

1. Дисциплинарно дело № 1/2024 г. по описа на ПК на ВСС, образувано по предложение от 

административния ръководител на Софийска градска прокуратура за образуване на 

дисциплинарно производство и налагане на дисциплинарно наказание на Невена Яворова 

Зартова – прокурор в Софийска районна прокуратура. 

С решение по протокол № 7/21.02.2024 г., т. 3 на ПК, изпълняваща функциите на Висш 

прокурорски съвет (ВПС), е образувано дисциплинарно производство – дисциплинарно дело № 

1/2024 г. по описа на ПК на ВСС, за налагане на дисциплинарно наказание на Невена Яворова 

Зартова – прокурор в Софийска районна прокуратура.  

Производството е висящо. 
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2. Дисциплинарно дело № 2/2024 г. по описа на ПК на ВСС, образувано по предложение от 

ИВСС за образуване на дисциплинарно производство и налагане на дисциплинарно наказание, 

както и предложение от ИВСС за образуване на производство за установяване на конфликт на 

интереси на Димитър Йорданов Николов – прокурор в Районна прокуратура – Враца. 

С решение по протокол № 13/27.03.2024 г., д.т. 13 на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, на 

основание чл. 175п, ал. 2 и чл. 316, ал. 1 ЗСВ е образувано общо дисциплинарно производство по 

двете предложения – дисциплинарно дело № 2/2024 г. по описа на ПК на ВСС, за налагане на 

дисциплинарно наказание и установяване на конфликт на интереси на Димитър Йорданов 

Николов – прокурор в Районна прокуратура – Враца. 

С решение по протокол № 28/17.07.2024 г., т. 6 на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, не са 

установени данни за наличие на конфликт на интереси по чл. 175и, ал. 1 ЗСВ и не е наложено 

дисциплинарно наказание на Димитър Йорданов Николов – прокурор в Районна прокуратура – 

Враца, тъй като е прието, че същият не е осъществил състава на дисциплинарно нарушение по 

чл. 307, ал. 3, т. 3 ЗСВ, във вр. с чл. 175к, ал. 4 и чл. 175и, ал. 1 ЗСВ. Решението на ПК, 

изпълняваща функциите на ВПС, е обжалвано от вносителя на предложението. 

 С решение № 12186 от 12.11.2024 г. на ВАС – VI отделение по адм. дело № 7481/2024 г., е 

отхвърлена като неоснователна жалбата, подадена от Инспектората към Висшия съдебен съвет. 

Решението е обжалвано пред петчленен състав на ВАС, като към 31.12.2024 г. производството е 

висящо. 

 

3. Дисциплинарно дело № 3/2024 г. по описа на ПК на ВСС, образувано по предложение на 

изпълняващия функциите Главен прокурор на Република България за образуване на 

дисциплинарно производство и за налагане на дисциплинарно наказание на Адалберт Живков 

Кръстев – административен ръководител на Военно-окръжна прокуратура – София. 

С решение по протокол № 17/24.04.2024 г., т. 2 на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, е 

образувано дисциплинарно производство – дисциплинарно дело № 3/2024 г. по описа на ПК на 

ВСС, за налагане на дисциплинарно наказание на Адалберт Живков Кръстев – административен 

ръководител на Военно-окръжна прокуратура – София. 

С решение по протокол № 37/30.10.2024 г., т. 2 на ПК на ВСС, не е наложено дисциплинарно 

наказание на Адалберт Живков Кръстев – административен ръководител на Военно-окръжна 

прокуратура – София. Решението е влязло в сила. 

 

4. Дисциплинарно дело № 4/2024 г. по описа на ПК на ВСС, образувано по предложение на 

изпълняващия функциите Главен прокурор на Република България за образуване на 

дисциплинарно производство и за налагане на дисциплинарно наказание на Георги Райчев 

Петков – следовател в Окръжен следствен отдел (ОСлО) при Окръжна прокуратура – Габрово. 

С решение по протокол № 19/15.05.2024 г., т. 2 на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, е 

образувано дисциплинарно производство – дисциплинарно дело № 4/2024 г. по описа на ПК на 
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ВСС, за налагане на дисциплинарно наказание на Георги Райчев Петков – следовател в ОСлО 

при Окръжна прокуратура – Габрово. 

С решение по протокол № 44/18.12.2024 г., т. 1 на ПК, е наложено на Георги Райчев Петков – 

следовател в ОСлО при Окръжна прокуратура – Габрово, дисциплинарно наказание по чл. 308, 

ал. 1, т. 1 ЗСВ - „забележка“, за допуснати от него дисциплинарни нарушения по чл. 307, ал. 3, т. 

2, пр. 2 ЗСВ. Решението е влязло в сила. 

 

5. Дисциплинарно дело № 5/2024 г. по описа на ПК на ВСС, образувано по предложение на 

изпълняващия функциите Главен прокурор на Република България за образуване на 

дисциплинарно производство и за налагане на дисциплинарно наказание на Милен Иванов 

Глушков – прокурор в Районна прокуратура – Шумен, Териториално отделение – Нови пазар. 

С решение по протокол № 22/05.06.2024 г., т. 4 на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, са 

дадени указания на изпълняващия функциите Главен прокурор на Република България да 

отстрани нередовностите в направеното предложение. 

С решение по протокол № 27/10.07.2024 г., т. 3 на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, е 

образувано дисциплинарно производство – дисциплинарно дело № 5/2024 г. по описа на ПК на 

ВСС, за налагане на дисциплинарно наказание на Милен Иванов Глушков – прокурор в Районна 

прокуратура – Шумен, Териториално отделение – Нови пазар. Производството е висящо. 

 

6. Дисциплинарно дело № 6/2024 г. по описа на ПК на ВСС, образувано по предложение от 

административния ръководител на Районна прокуратура - Бургас за образуване на 

дисциплинарно производство и за налагане на дисциплинарно наказание на Методи Росенов 

Велков – прокурор в Районна прокуратура - Бургас.  

С решение по протокол № 28/17.07.2024 г., т. 42 на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, е 

образувано дисциплинарно производство – дисциплинарно дело № 6/2024 г. по описа на ПК на 

ВСС, за налагане на дисциплинарно наказание на Методи Росенов Велков – прокурор в Районна 

прокуратура - Бургас. Производството е висящо. 

 

7. Дисциплинарно дело № 7/2024 г. по описа на ПК на ВСС, образувано по предложение от 

административния ръководител на Окръжна прокуратура - Бургас, за образуване на 

дисциплинарно производство и за налагане на дисциплинарно наказание на Мартин Александров 

Скрипкин - следовател в ОСлО при Окръжна прокуратура - Бургас. 

С решение по протокол № 28/17.07.2024 г., т. 43 на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, са 

дадени указания на административния ръководител на Окръжна прокуратура – Бургас да 

отстрани нередовностите в направеното предложение. 

С решение по протокол № 32/25.09.2024 г., т. 3 на ПК, е образувано дисциплинарно производство 

– дисциплинарно дело № 7/2024 г. по описа на ПК на ВСС, за налагане на дисциплинарно 

наказание на Мартин Александров Скрипкин - следовател в ОСлО при Окръжна прокуратура - 

Бургас. Производството е висящо. 
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8. Дисциплинарно дело № 8/2024 г. по описа на ПК на ВСС, образувано по предложение от 

изпълняващия функциите Главен прокурор на Република България, за образуване на 

дисциплинарно производство и за налагане на дисциплинарно наказание на Димитър Франтишек 

Петров – прокурор в Софийска градска прокуратура. 

С решение по протокол № 32/25.09.2024 г., т. 4 на ПК на ВСС е образувано дисциплинарно 

производство – дисциплинарно дело № 8/2024 г. по описа на ПК на ВСС, за налагане на 

дисциплинарно наказание на Димитър Франтишек Петров – прокурор в Софийска градска 

прокуратура. Производството е висящо. 

 

9. Дисциплинарно дело № 9/2024 г. по описа на ПК на ВСС, образувано по предложение от 

административния ръководител на Районна прокуратура – Благоевград, за образуване на 

дисциплинарно производство и за налагане на дисциплинарно наказание на Румяна Иванова 

Иванова – прокурор в Районна прокуратура – Благоевград. 

С решение по протокол № 36/23.10.2024 г., т. 4 на ПК на ВСС е образувано дисциплинарно 

производство – дисциплинарно дело № 9/2024 г. по описа на ПК на ВСС, за налагане на 

дисциплинарно наказание на Румяна Иванова Иванова – прокурор в Районна прокуратура – 

Благоевград. Производството е висящо. 

 

10. Дисциплинарно дело № 10/2024 г. по описа на ПК на ВСС, образувано по предложение от 

административния ръководител на Районна прокуратура – Благоевград, за образуване на 

дисциплинарно производство и за налагане на дисциплинарно наказание на Стоян Георгиев 

Дундев – прокурор в Районна прокуратура – Благоевград. 

С решение по протокол № 42/04.12.2024 г., т. 1 на ПК на ВСС е образувано дисциплинарно 

производство – дисциплинарно дело № 10/2024 г. по описа на ПК на ВСС, за налагане на 

дисциплинарно наказание на Стоян Георгиев Дундев – прокурор в Районна прокуратура – 

Благоевград. Производството е висящо. 

 

11. Дисциплинарно дело № 11/2024 г. по описа на ПК на ВСС, образувано по предложение от 

изпълняващия функциите Главен прокурор на Република България, за образуване на 

дисциплинарно производство и за налагане на дисциплинарно наказание на Илиана Вескова 

Димова – следовател в Следствения отдел при Софийска градска прокуратура. 

С решение по протокол № 40/20.11.2024 г., т. 2 на ПК на ВСС са дадени указания на 

изпълняващия функциите Главен прокурор на Република България да отстрани нередовностите в 

направеното предложение.  

С решение по протокол № 44/18.12.2024 г., д. т. 19 на ПК на ВСС, е образувано дисциплинарно 

производство – дисциплинарно дело № 11/2024 г. по описа на ПК на ВСС, за налагане на 

дисциплинарно наказание на Илиана Вескова Димова – следовател в Следствения отдел при 

Софийска градска прокуратура. Производството е висящо. 
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12. Дисциплинарно дело № 12/2024 г. по описа на ПК на ВСС, образувано по предложение от 

изпълняващия функциите Главен прокурор на Република България, за образуване на 

дисциплинарно производство за налагане на дисциплинарно наказание на Стефи Кирилова 

Гълъбова - следовател в Следствения отдел при Софийска градска прокуратура. 

С решение по протокол № 40/20.11.2024 г., т. 3 на ПК на ВСС са дадени указания на 

изпълняващия функциите Главен прокурор на Република България да отстрани нередовностите в 

направеното предложение. 

С решение по протокол № 44/18.12.2024 г., д. т. 20 на ПК на ВСС, е образувано дисциплинарно 

производство – дисциплинарно дело № 12/2024 г. по описа на ПК на ВСС, за налагане на 

дисциплинарно наказание на Стефи Кирилова Гълъбова - следовател в Следствения отдел при 

Софийска градска прокуратура. Производството е висящо. 

 

Извод: В обобщение се констатира увеличаване на броя на предложенията за образуване на 

дисциплинарни производства срещу прокурори и следователи, по които са налице пропуски. По 

4 (четири) от 12 (дванадесетте) образувани дисциплинарни дела за 2024 г., ПК на ВСС е дала 

указания за отстраняване на нередовностите в направените предложения, изразяващи се в 

следното: 

- да се конкретизира точният период на забава по досъдебните производства, за които се твърди в 

предложенията, че е допуснато нарушение по чл. 307, ал. 3, т. 1 или 2 ЗСВ; 

- да се посочват конкретните действия, които е следвало да извърши магистратът в периода на 

твърдяната забава; 

- да се мотивира надлежно необходимостта от налагане на по-тежко дисциплинарно наказание от 

предвиденото в чл. 308, ал. 1, т. 1 ЗСВ – „забележка“, което е в правомощията и може да бъде 

наложено от съответния административен ръководител, съгласно чл. 314, ал. 1 ЗСВ. 

 

II. Дисциплинарни производства, приключени с решение на ПК на ВСС през 2024 г. 

 

 През 2024 г. с решение на ПК на ВСС са приключени 20 дисциплинарни производства, 

образувани през 2020 г., 2021 г., 2023 г. и 2024 г. В края на отчетния период неприключилите 

дисциплинарни производства са общо 12, от които 1 е образувано през 2020 г., 2 са образувани 

през 2023 г., едно от които е спряно и 9 са образувани през 2024 г. 

По 10 производства Колегията не е наложила дисциплинарни наказания, като и по десетте 

производствата е приела, че магистратите не са извършили дисциплинарни нарушения.  

По останалите 10 производства, ПК на ВСС е наложила наказания на привлечените към 

дисциплинарна отговорност магистрати, както следва: по 4 производства е наложено 

дисциплинарно наказание „забележка“; по 5 – „намаляване на основното трудово 

възнаграждение“ и по 1 производство е наложено наказание „дисциплинарно освобождаване от 

длъжност“. 
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13 от взетите решения на ПК на ВСС са влезли в сила, а 7 са оспорени пред ВАС и 

производствата са висящи.   

За сравнение през 2023 г. с решение на ПК на ВСС са приключени 5 дисциплинарни 

производства, образувани през 2020 г. и 2021 г. По 4 производства Колегията е приела, че 

магистратът не е извършил дисциплинарно нарушение, а 1 производство е продължено от ПК на 

ВСС, в изпълнение на указания на ВАС.  

През 2022 г. с решение на ПК на ВСС са приключени 6 дисциплинарни производства, образувани 

през 2021 г. и 2022 г.  

По 5 производства Колегията не е наложила дисциплинарни наказания, а по 1 производство е 

наложено дисциплинарно наказание – „забележка“.  

През 2021 г. с решение на ПК на ВСС са приключени общо 3 дисциплинарни производства: 1 от 

2013 г., 1 от 2017 г. и 1 от 2021 г.  

По 2 производства Колегията не е наложила дисциплинарни наказания като е приела, че 

магистратите не са извършили дисциплинарни нарушения, а по 1 производство е наложено 

дисциплинарно наказание – „намаляване на основното трудово възнаграждение“. 

 

Приключените през 2024 г. дисциплинарни производства се обобщават, както следва: 

1. Дисциплинарно дело № 6/2023 г. по описа на ВСС, образувано по предложение от ИВСС, за 

образуване на дисциплинарно производство и за налагане на дисциплинарно наказание на Снежа 

Миткова Георгиева - Димитрова – прокурор в Районна прокуратура - Ловеч, Териториално 

отделение - Троян. 

С решение по протокол № 3/31.01.2024 г., т. 1 на ПК на ВСС, изпълняваща функциите на ВПС, 

на Снежа Миткова Георгиева - Димитрова - прокурор в Районна прокуратура - Ловеч, 

Териториално отделение - Троян, е наложено дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 1 ЗСВ 

- „забележка“, за извършени от нея дисциплинарни нарушения по чл. 307, ал. 3, т. 3 ЗСВ. 

Решението е влязло в сила. 

 

2. Дисциплинарно дело № 7/2021 г. по описа на ВСС, продължено по предложение на 

административния ръководител на Софийска районна прокуратура, за продължаване на 

дисциплинарно производство за налагане на дисциплинарно наказание на Момчил Иванов 

Георгиев - прокурор в Софийска районна прокуратура. 

С решение по протокол № 22/05.06.2024 г., т. 3 на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, е прието, 

че Момчил Иванов Георгиев - прокурор в Софийска районна прокуратура, не е извършил 

дисциплинарни нарушения по смисъла на чл. 307, ал. 3, т. 2 ЗСВ. Решението е влязло в сила. 

 

3. Дисциплинарно дело № 11/2023 г. по описа на ВСС, образувано по предложение от 

изпълняващия функциите Главен прокурор на Република България, за образуване на 

дисциплинарно производство и за налагане на дисциплинарно наказание на Ивета Христова 

Маркович – прокурор в Окръжна прокуратура - София. 
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С решение по протокол № 26/03.07.2024 г., т. 2 на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, е прието, 

че Ивета Христова Маркович – прокурор в Окръжна прокуратура - София, не е извършила 

дисциплинарно нарушение по смисъла на чл. 307, ал. 3, т. 2 ЗСВ, поради което не й е наложено 

дисциплинарно наказание. Решението е влязло в сила. 

 

4. Дисциплинарно дело № 13/2023 г. по описа на ВСС, образувано по предложение от 

изпълняващия функциите на Главен прокурор на Република България за образуване на 

дисциплинарно производство и за налагане на дисциплинарно наказание на Дилян Стоянов 

Деянов – прокурор в Окръжна прокуратура – Перник.  

С решение по протокол № 26/03.07.2024 г., т. 2 на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, на 

Дилян Стоянов Деянов – прокурор в Окръжна прокуратура – Перник е наложено дисциплинарно 

наказание по чл. 308, ал. 1, т. 2 ЗСВ - намаляване на основното трудово възнаграждение от 20 

(двадесет) на сто за срок от 10 (десет) месеца, за допуснати от него дисциплинарни нарушения по 

чл. 307, ал. 3, т. 2, пр. 2 ЗСВ. Решението е влязло в сила. 

 

5. Дисциплинарно дело № 16/2023 г. по описа на ВСС, образувано по предложение от 

изпълняващия функциите на Главен прокурор на Република България за образуване на 

дисциплинарно производство и за налагане на дисциплинарно наказание на Петранка 

Костадинова Рабаджиева - следовател в Следствен отдел при Софийска градска прокуратура. 

С решение по протокол № 26/03.07.2024 г., т. 4 на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, не е 

наложено дисциплинарно наказание на Петранка Костадинова Рабаджиева - следовател в 

Следствен отдел при Софийска градска прокуратура. Решението е влязла в сила. 

 

6. Дисциплинарно дело № 23/2023 г. по описа на ВСС, образувано по предложение от 

административния ръководител на Военно-окръжна прокуратура - София за образуване на 

дисциплинарно производство и за налагане на дисциплинарно наказание на  полк. Добрин 

Огнянов Маринов - военен следовател във Военно-окръжна прокуратура - София. 

С решение по протокол № 26/03.07.2024 г., т. 5 на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, не е 

наложено дисциплинарно наказание на полк. Добрин Огнянов Маринов - военен следовател във 

Военно-окръжна прокуратура – София. Решението е влязло в сила. 

 

7. Дисциплинарно дело № 11/2020 г. по описа на ВСС, образувано по предложение от 

административния ръководител на Софийска градска прокуратура за образуване на 

дисциплинарно производство и за налагане на дисциплинарно наказание на Надежда Тодорова 

Куюмджиева - Тодорова - следовател в Следствен отдел при Софийска градска прокуратура.  

С решение по протокол № 28/17.07.2024 г., т. 3 на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, на 

Надежда Тодорова Куюмджиева - Тодорова - следовател в Следствен отдел при Софийска 

градска прокуратура е наложено дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 1 ЗСВ – 
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„забележка“, за допуснато от нея дисциплинарно нарушение по чл. 307, ал. 3, т. 3 ЗСВ. 

Решението е влязло в сила. 

 

8. Дисциплинарно дело № 21/2023 г. по описа на ВСС, образувано по предложение от 

изпълняващия функциите на Главен прокурор на Република България за образуване на 

дисциплинарно производство и за налагане на дисциплинарно наказание на Невена Яворова 

Зартова - прокурор в Софийска районна прокуратура. 

С решение по протокол № 28/17.07.2024 г., т. 4 на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, на 

Невена Яворова Зартова - прокурор в Софийска районна прокуратура е наложено дисциплинарно 

наказание по чл. 308, ал. 1, т. 2 ЗСВ - намаляване на основното трудово възнаграждение от 20 

(двадесет) на сто за срок от 1 (една) година, за допуснати от нея дисциплинарни нарушения по 

чл. 307, ал. 3, т. 2 и 4 ЗСВ. 

Решението на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, е обжалвано пред тричленен състав на ВАС 

и е образувано адм. дело № 7488/2024 г. по описа на ВАС, VI отделение. Към 31.12.2024 г. 

производството по образуваното административно дело не е приключило с влязъл в сила съдебен 

акт. 

 

9. Дисциплинарно дело № 22/2023 г. по описа на ВСС, образувано по предложение от 

административния ръководител на Военно-окръжна прокуратура - София за образуване на 

дисциплинарно производство и за налагане на дисциплинарно наказание на  полк. Антон Михов 

Радойнов - прокурор във Военно-окръжна прокуратура - София. 

С решение по протокол № 28/17.07.2024 г., т. 5 на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, не е 

наложено дисциплинарно наказание на  полк. Антон Михов Радойнов - прокурор във Военно-

окръжна прокуратура – София. Решението е влязло в сила. 

 

10. Дисциплинарно дело № 2/2024 г. по описа на ПК на ВСС, образувано по предложения от 

ИВСС за установяване на конфликт на интереси по чл. 175и, ал. 1 ЗСВ и за налагане на 

дисциплинарно наказание на Димитър Йорданов Николов – прокурор в Районна прокуратура – 

Враца, за извършено дисциплинарно нарушение по чл. 307, ал. 3, т. 3, във вр. с чл.175к, ал. 4 и чл. 

175и, ал. 1 ЗСВ. 

С решение по протокол № 28/17.07.2024 г., т. 6.1. на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, е 

прието, че не се установяват данни за наличие на конфликт на интереси по чл. 175и, ал. 1 ЗСВ по 

отношение на Димитър Йорданов Николов - прокурор в Районна прокуратура - Враца. 

С решение по протокол № 28/17.07.2024 г., т. 6.2. на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, е 

прието, че Димитър Йорданов Николов - прокурор в Районна прокуратура – Враца не е 

осъществил състава на дисциплинарно нарушение по смисъла на чл. 307, ал. 3, т. 3, във вр. с чл. 

175к, ал. 4 и чл. 175и, ал. 1 ЗСВ. Решението на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, е обжалвано 

от вносителя на предложението. 



 
  
  

235 
Годишен доклад за дейността на Висшия съдебен съвет за 2024  г. 

 

 С решение № 12186 от 12.11.2024 г. на ВАС – VI отделение по адм. дело № 7481/2024 г., е 

отхвърлена като неоснователна жалбата, подадена от ИВСС. 

Решението е обжалвано пред петчленен състав на ВАС, като към 31.12.2024 г. производството е 

висящо. 

 

11. Дисциплинарно дело № 8/2021 г. по описа на ВСС, образувано по предложение от 

административния ръководител на Окръжна прокуратура - Варна за образуване на 

дисциплинарно производство и за налагане на дисциплинарно наказание на Атанас Петев Илчев - 

следовател в Окръжен следствен отдел при Окръжна прокуратура - Варна.  

С решение по протокол № 32/25.09.2024 г., т. 2 на ПК на ВСС, на Атанас Петев Илчев - 

следовател в Окръжен следствен отдел при Окръжна прокуратура - Варна е наложено 

дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 6 ЗСВ – „дисциплинарно освобождаване от 

длъжност“, за допуснато от него дисциплинарно нарушение по чл. 307, ал. 3, т. 3 ЗСВ. Решението 

на ПК на ВСС, е обжалвано пред тричленен състав на ВАС и е образувано адм. дело № 

10663/2024 г. по описа на ВАС, VI отделение. Към 31.12.2024 г. производството по образуваното 

административно дело не е приключило с влязъл в сила съдебен акт. 

 

12. Дисциплинарно дело № 3/2023 г. по описа на ВСС, образувано по предложение от 

административния ръководител на Районна прокуратура - Благоевград за образуване на 

дисциплинарно производство и за налагане на дисциплинарно наказание на Румяна Иванова 

Иванова - прокурор в Районна прокуратура - Благоевград.  

С решение по протокол № 34/09.10.2024 г., т. 2.1 на ПК на ВСС, е прекратено производството, в 

частта относно системно неспазване на сроковете, предвидени в процесуалните закони от страна 

на прокурор Румяна Иванова Иванова по конкретни ДП и с решение по протокол № 

34/09.10.2024 г., т. 2.2 на ПК на ВСС ѝ е наложено дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 2 

ЗСВ - намаляване на основното трудово възнаграждение от 10 (десет) на сто за срок от 6 (шест) 

месеца, за допуснати от нея дисциплинарни нарушения по чл. 307, ал. 3, т. 1 ЗСВ. Решението на 

ПК на ВСС, е обжалвано пред тричленен състав на ВАС и е образувано адм. дело № 10468/2024 

г. по описа на ВАС, VI отделение. Към 31.12.2024 г. производството по образуваното 

административно дело не е приключило с влязъл в сила съдебен акт. 

 

13. Дисциплинарно дело № 18/2023 г. по описа на ВСС, образувано по предложение от 

изпълняващия функциите на Главен прокурор на Република България за образуване на 

дисциплинарно производство и за налагане на дисциплинарно наказание на Максим Григоров 

Колев - прокурор във Върховна касационна прокуратура.  

С решение по протокол № 36/23.10.2024 г., т. 2 на ПК на ВСС, на Максим Григоров Колев - 

прокурор във Върховна касационна прокуратура (към момента на вземане на решението 

прокурор във Върховна прокуратура) е наложено дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 1 

ЗСВ – „забележка“, за допуснати от него дисциплинарни нарушения по чл. 307, ал. 3, т. 1 и 2 от 
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Закона за съдебната власт. Решението на ПК на ВСС, е обжалвано пред тричленен състав на ВАС 

и е образувано адм. дело № 11829/2024 г. по описа на ВАС, VI отделение. Към 31.12.2024 г. 

производството по образуваното административно дело не е приключило с влязъл в сила съдебен 

акт. 

 

14. Дисциплинарно дело № 10/2023 г. по описа на ВСС, образувано по предложение от 

изпълняващия функциите на Главен прокурор на Република България за образуване на 

дисциплинарно производство и за налагане на дисциплинарно наказание на Нели Георгиева 

Тодорова - следовател в Следствен отдел при Софийска градска прокуратура. 

С решение по протокол № 36/23.10.2024 г., т. 3 на ПК на ВСС, на Нели Георгиева Тодорова - 

следовател в Национална следствена служба е наложено дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 

1, т. 2 ЗСВ - намаляване на основното трудово възнаграждение от 10 (десет) на сто за срок от 6 

(шест) месеца, за допуснати от нея дисциплинарни нарушения по чл. 307, ал. 3, т. 2, пр. 2 ЗСВ. 

Решението на ПК на ВСС, е обжалвано пред тричленен състав на ВАС и е образувано адм. дело 

№ 11829/2024 г. по описа на ВАС, VI отделение. Към 31.12.2024 г. производството по 

образуваното административно дело не е приключило с влязъл в сила съдебен акт. 

 

15. Дисциплинарно дело № 3/2024 г. по описа на ПК на ВСС, образувано от изпълняващия 

функциите на Главен прокурор на Република България за образуване на дисциплинарно 

производство и за налагане на дисциплинарно наказание на  полк. Адалберт Живков Кръстев - 

административен ръководител на Военно-окръжна прокуратура - София. 

С решение по протокол № 37/30.10.2024 г., т. 2 на ПК на ВСС не е наложено дисциплинарно 

наказание на полк. Адалберт Живков Кръстев - административен ръководител на Военно-

окръжна прокуратура – София. Решението е влязло в сила. 

 

16. Дисциплинарно дело № 7/2023 г. по описа на ВСС, образувано по предложение от и.ф. 

административен ръководител на Районна прокуратура - Ловеч за образуване на дисциплинарно 

производство и за налагане на дисциплинарно наказание на Снежа Миткова Георгиева-

Димитрова - прокурор в Районна прокуратура-Ловеч, Териториално отделение-Троян. 

С решение по протокол № 41/27.11.2024 г., т. 2 на ПК на ВСС е прието, че Снежа Миткова 

Георгиева-Димитрова - прокурор в Районна прокуратура-Ловеч, Териториално отделение-Троян, 

не е извършила дисциплинарно нарушение по смисъла на чл. 307, ал. 3, т. 2, пр. 2 ЗСВ. 

Решението е влязло в сила. 

 

17. Дисциплинарно дело № 12/2023 г. по описа на ВСС, образувано по предложение от 

изпълняващия функциите Главен прокурор на Република България за образуване на 

дисциплинарно производство и за налагане на дисциплинарно наказание на Светлана Йорданова 

Стоянова - Вайзе - следовател в Следствен отдел при Софийска градска прокуратура. 
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С решение по протокол № 40/20.11.2024 г., т. 1 на ПК на ВСС е прието, че Светлана Йорданова 

Стоянова - Вайзе - следовател в Следствен отдел при Софийска градска прокуратура, не е 

извършила дисциплинарни нарушения по смисъла на чл. 307, ал. 3, т. 2, пр. 2 ЗСВ. Решението е 

влязло в сила. 

 

18. Дисциплинарно дело № 14/2023 г. по описа на ВСС, образувано по предложение от 

изпълняващия функциите Главен прокурор на Република България за образуване на 

дисциплинарно производство и за налагане на дисциплинарно наказание на Мирослав Илиев 

Илиев - прокурор в Окръжна прокуратура - Бургас. 

С решение по протокол № 41/27.11.2024 г., т. 3 на ПК на ВСС не е наложено дисциплинарно 

наказание на Мирослав Илиев Илиев - прокурор в Окръжна прокуратура - Бургас. Решението е 

влязло в сила. 

 

19. Дисциплинарно дело № 15/2023 г. по описа на ВСС, образувано по предложение от 

изпълняващия функциите Главен прокурор на Република България за образуване на 

дисциплинарно производство и за налагане на дисциплинарно наказание на Кирил Светлозаров 

Пейчинов - прокурор във Военно-окръжна прокуратура - София. 

С решение по протокол № 38/06.11.2024 г., т. 1 на ПК на ВСС, на Кирил Светлозаров Пейчинов - 

прокурор във Военно-окръжна прокуратура - София е наложено дисциплинарно наказание по чл. 

308, ал. 1, т. 2 ЗСВ - намаляване на основното трудово възнаграждение от 10 (десет) на сто за 

срок от 10 (десет) месеца, за допуснати от него дисциплинарни нарушения по чл. 307, ал. 3, т. 2, 

пр. 2 ЗСВ. Решението на ПК на ВСС, е обжалвано пред тричленен състав на ВАС и е образувано 

адм. дело № 11436/2024 г. по описа на ВАС, VI отделение. Към 31.12.2024 г. производството по 

образуваното административно дело не е приключило с влязъл в сила съдебен акт. 

 

20. Дисциплинарно дело № 4/2024 г. по описа на ПК на ВСС, образувано по предложение от 

изпълняващия функциите Главен прокурор на Република България за образуване на 

дисциплинарно производство и за налагане на дисциплинарно наказание на Георги Райчев 

Петков - следовател в Окръжен следствен отдел при Окръжна прокуратура - Габрово. 

С решение по протокол № 44/18.12.2024 г., т. 1 на ПК на ВСС, на Георги Райчев Петков - 

следовател в Окръжен следствен отдел при Окръжна прокуратура - Габрово е наложено 

дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 1 ЗСВ – „забележка“, за допуснати от него 

дисциплинарни нарушения по чл. 307, ал. 3, т. 2, пр. 2 от Закона за съдебната власт. Решението е 

влязло в сила. 

 

Извод: Въз основа на данните се констатира значително увеличаване на броя на произнасянията 

на ПК на ВСС през 2024 г. по решения на дисциплинарни състави по дисциплинарни дела.  

За сравнение, за периода от 2021 г. до 2023 г. са взети общо 14 решения по дисциплинарни 

производства, докато през 2024 г. техният брой е 20. При съпоставяне с 2023 г., когато са 
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приключени само 5 дисциплинарни производства, се установява четирикратно увеличение на 

броя на решените дисциплинарни дела.  

Нарастналият брой на взети решения по дисциплинарни дела води до намаляване на броя на 

неприключените дисциплинарни производства. За сравнение през 2023 г. неприключените 

производства са 20, докато към 31.12.2024 г. техният брой е 12. Само 3 от неприключилите 

производства са образувани преди 2024 г., като 1 от тях е образувано през 2020 г., впоследствие е 

спряно и възобновено през 2024 г., другите 2 са образувани през 2023 г., като 1 от тях е спряно и 

1 производство е висящо, като е насрочено заседание през месец януари 2025 г. Останалите 9 

неприключени производства са образувани през 2024 г., като по тях са насрочени заседания и 

предстои произнасяне от дисциплинарните състави. 

 

III. Заповеди на административни ръководители за налагане на дисциплинарни наказания. 

През отчетния период, по предложение на Комисията, ПК на ВСС е разгледала и се е произнесла 

с мотивирани предложения по общо 7 (седем) заповеди на административни ръководители за 

налагане на дисциплинарно наказание „забележка“ на 5 прокурори, 1 следовател и 1 зам. 

административен ръководител, като е потвърдила 3 (три) от наложените дисциплинарни 

наказания и е отменила 4 (четири) от тях.  

2 (два) от актовете за налагане на дисциплинарно наказание „забележка“ са оспорени пред ВАС и 

към 31.12.2024 г. производствата са висящи. 

За сравнение през 2023 г. административните ръководители са издали 3 (три) заповеди за 

налагане на дисциплинарно наказание „забележка“ на прокурори и следователи, а през 2022 г.  - 7 

(седем) заповеди. 

 

1. С решение по протокол № 4/07.02.2024 г., д.т. 9 на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, е 

отменено, наложеното със заповед № РД-08-14/11.12.2023 г. на административния ръководител 

на Окръжна прокуратура – Добрич, дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 1 ЗСВ – 

„забележка“, на Даниел Дичев Димитров – следовател в Окръжен следствен отдел при Окръжна 

прокуратура – Добрич. 

 

2. С решение по протокол № 7/21.02.2024 г., т. 4 на ПК, изпълняваща функциите на ВПС,  е 

отменено, наложеното със Заповед РП № 226/15.11.2023 г. на административния ръководител на 

Районна прокуратура - Стара Загора дисциплинарно наказание по чл.308, ал. 1, т. 1 ЗСВ – 

„забележка“, на Десислава Симеонова Първанова - прокурор в Районна прокуратура - Стара 

Загора.  

 

3. С решение по протокол № 16/17.04.2024 г., т. 5 на ПК, изпълняваща функциите на ВПС,  е 

отменено, наложеното със Заповед № РД-03-25/09.02.2024 г. на и.ф. административен 

ръководител на Районна прокуратура – Плевен дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 1 
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ЗСВ – „забележка“, на Здравко Венциславов Луканов - прокурор в Районна прокуратура - 

Плевен.  

 

4. С решение по протокол № 17/24.04.2024 г., т. 3 на ПК, изпълняваща функциите на ВПС,  е 

потвърдено, наложеното със Заповед № РД-04-972/04.12.2023 г. на административния 

ръководител на Софийска градска прокуратура дисциплинарно наказание по чл. 308, ал.1, т.1 

ЗСВ – „забележка“, на Иван Валериев Първанов - прокурор в СГП. Решението на ПК, 

изпълняваща функциите на ВПС, е обжалвано от привлеченото към дисциплинарна отговорност 

лице. 

 С решение № 10804 от 11.10.2024 г. на ВАС – VI отделение по адм. дело № 10965/2024 г., е 

отхвърлена като неоснователна жалбата, подадена от прокурор Иван Първанов. Решението е 

обжалвано пред петчленен състав на ВАС, като към 31.12.2024 г. производството е висящо. 

 

5. С решение по протокол № 27/10.07.2024 г., т. 4 на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, е 

отменено, наложеното със заповед № РД-03-91/07.05.2024 г. на административния ръководител 

на Районна прокуратура - Плевен, дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 1 ЗСВ – 

„забележка“, на Здравко Венциславов Луканов – прокурор в Районна прокуратура – Плевен. 

 

6. С решение по протокол № 39/13.11.2024 г., т. 1 на ПК на ВСС е потвърдено, наложеното със 

Заповед РД-04-594/18.07.2024 г. на административния ръководител на Софийска градска 

прокуратура дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 1 ЗСВ – „забележка“, на Кирил 

Димитров Димитров - прокурор в Софийска градска прокуратура. Решението на ПК на ВСС е 

оспорено пред ВАС. Образувано е адм. дело № 11652/2024 г. по описа на ВАС, VI отделение, 

което към 31.12.2024 г. не е приключило с влязъл в сила съдебен акт. 

 

7. С решение по протокол № 40/20.11.2024 г., т. 4 на ПК на ВСС е потвърдено, наложеното със 

Заповед ОП № 52/24.09.2024 г. на административния ръководител на Окръжна прокуратура - 

Пазарджик дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 1 ЗСВ – „забележка“,  на Васил 

Малинов Малинов – зам. административен ръководител на Окръжна прокуратура – Пазарджик. 

 

 През отчетния период в Комисията е постъпила и Заповед № РД-04-891/06.11.2024 г. на 

административния ръководител на Софийска градска прокуратура, с която е наложено 

дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 1 ЗСВ – „забележка“, на Кирил Димитров Димитров 

– прокурор в Софийска градска прокуратура. 

 Предстои произнасяне от Комисията по нея, съответно внасяне на проект на решение на ПК 

на ВСС за потвърждаване или отмяна на заповедта.  

 

IV. Заповеди на административни ръководители по чл. 327, ал. 1 от Закона за съдебната власт за 

обръщане на внимание.  
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За периода 01 януари - 31 декември 2024 г., по предложение на Комисията, ПК на ВСС е 

разгледала 8 (осем) заповеди на административни ръководители, издадени по реда на чл. 327, ал. 

1 ЗСВ, за обръщане на внимание на прокурори и следователи за допуснати от тях нарушения по 

образуването и движението на делата или по организацията на работата им. Заповедите са приети 

за сведение от ПК на ВСС и приложени в кадровото дело на съответния магистрат.  

За сравнение през 2023 г., заповедите, издадени на основание чл. 327, ал. 1 ЗСВ, са общо 20 и 11 

през 2022 г.  

 

1. С решение по протокол № 4/07.02.2024 г., д.т. 10  на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, е 

приета за сведение Заповед № РД-08-13/11.12.2023 г. на административния ръководител на 

Окръжна прокуратура - Добрич, с която, на основание чл. 327, ал. 1 ЗСВ, е обърнато внимание на 

Златко Велков Тодоров - зам. административен ръководител на Окръжна прокуратура - Добрич; 

 

2. С решение по протокол № 12/20.03.2024 г., т. 3 на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, е 

приета за сведение Заповед РП № 9/05.01.2024 г. на административния ръководител на Районна 

прокуратура - Стара Загора, с която, на основание чл. 327, ал. 1 ЗСВ, е обърнато внимание на 

Георги Славов Георгиев - прокурор в Районна прокуратура - Стара Загора; 

 

3. С решение по протокол № 16/17.04.2024 г., т. 3 на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, е 

приета за сведение Заповед № РД-03-24/20.01.2023 г. на административния ръководител на 

Районна прокуратура - Плевен, с която, на основание чл. 327, ал. 1 ЗСВ, е обърнато внимание на 

Велислава Владимирова Патаринска - прокурор в Районна прокуратура – Плевен; 

 

4. С решение по протокол № 22/05.06.2024 г., т. 5 на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, е 

приета за сведение Заповед № РД-19-02/27.03.2024 г. на административния ръководител на 

Окръжна прокуратура - Бургас, с която, на основание чл. 327, ал. 1 ЗСВ, е обърнато внимание на 

Мартин Скрипкин - следовател в Окръжен следствен отдел при Окръжна прокуратура-Бургас, 

командирован да изпълнява задълженията си в Окръжен следствен отдел при Окръжна 

прокуратура –  Благоевград; 

 

5. С решение по протокол № 27/10.07.2024 г., т. 5 на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, е 

приета за сведение Заповед № РД-19-04-371/29.04.2024 г. на административния ръководител на 

Софийска градска прокуратура, с която, на основание чл. 327, ал. 1 ЗСВ, е обърнато внимание на 

Стефан Христов Христов - прокурор в Софийска градска прокуратура; 

 

6. С решение по протокол № 27/10.07.2024 г., т. 6 на ПК, изпълняваща функциите на ВПС, е 

приета за сведение Заповед № 100/22.05.2024 г. на административния ръководител на Окръжна 

прокуратура - Враца, с която, на основание чл. 327, ал. 1 ЗСВ, е обърнато внимание на Даниел 

Стефанов Йорданов - следовател в Окръжен следствен отдел при Окръжна прокуратура - Враца; 
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7. С решение по протокол № 32/25.09.2024 г., т. 5 на ПК на ВСС е приета за сведение Заповед № 

РД-08-02/11.07.2024 г. на административния ръководител на Окръжна прокуратура - Добрич, с 

която, на основание чл. 327, ал. 1 ЗСВ, е обърнато внимание на Димитър Николов Димитров - 

прокурор в Окръжна прокуратура-Добрич; 

 

8. С решение по протокол № 32/25.09.2024 г., т. 6 на ПК на ВСС е приета за сведение Заповед № 

267/18.06.2024 г. на административния ръководител на Окръжна прокуратура - Видин, с която, на 

основание чл. 327, ал. 1 ЗСВ, е обърнато внимание на Димо Неделков Миков - следовател в 

Окръжен следствен отдел при Окръжна прокуратура-Видин. 

 

Всички горепосочени заповеди са влезли в сила. Съгласно разпоредбата на чл. 327, ал. 3 ЗСВ 

съответният административен ръководител изпраща препис от всяка влязла в сила заповед за 

обръщане на внимание на съответната колегия на Висшия съдебен съвет за прилагане в 

кадровото дело на магистрата. В този смисъл е и решението на прокурорската колегия на ВСС по 

протокол № 21/18.07.2018 г., с което е указано на административните ръководители на 

прокуратурите да уведомяват колегията за всяка заповед, с която се обръща внимание на 

прокурор или следовател, след влизането й в сила. 

Независимо, че в закона и горепосоченото решение изрично е посочено, че трябва да се изпращат 

само влезли в сила заповеди за обръщане на внимание, Комисията констатира различия в 

административната практика на отделните органи на съдебна власт. С оглед спазване 

изискванията, регламентирани в чл. 327, ал. 3 ЗСВ, както и за да не се допуска да бъдат внасяни 

за разглеждане в прокурорската колегия на ВСС заповеди за обръщане на внимание, в които не 

се съдържат данни за влизането им сила, председателят на Комисията изпраща писмо до 

съответния административен ръководител. В него се уточнява, че е необходимо по преписката да 

е удостоверена датата, на която заповедта е връчена на адресата, както и обстоятелството 

постъпила ли е жалба срещу нея в срока за обжалване, респ. да е удостоверена датата на 

влизането й в сила и преписката да е надлежно окомплектована. На административния 

ръководител се напомня, че липсата на тези атрибути води до удължаване на срока за обжалване, 

тъй като е приложима разпоредбата на чл. 140, ал. 1 АПК. Последната предвижда, че когато в 

административния акт или в съобщението за неговото издаване не е указано пред кой орган и в 

какъв срок може да се подаде жалба, както изисква чл. 59, ал. 2, т. 7 АПК, съответният срок за 

обжалване по този дял се удължава на два месеца.  

Наред с горното, мярката по чл. 327 ал. 1 ЗСВ е вътрешноорганизационна мярка, прилагана от 

административния ръководител при упражняване на ръководните му функции, която има 

дисциплиниращ и превантивен ефект.  

С посочената разпоредба законодателят е дал възможност в случаите, когато нарушението на 

служебните задължения, предвид неговата тежест, обстоятелствата при които е извършено, 

поведението на нарушителя и настъпилите (евентуално) вредни последици, не е значително, да 
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не се ангажира дисциплинарната отговорност на магистрата, а със заповед на административния 

ръководител да му се обърне внимание.  

Съгласно посочената разпоредба компетентен да наложи тази мярка е съответният 

административен ръководител, при констатирани нарушения на служебните задължения на 

съдия, прокурор или следовател по образуването и движението на делата или организацията на 

работа, когато това е наложително, за да се отстранят недостатъци в работата на съответния 

магистрат.  В много от случаите, административните ръководители налагат мярката по чл. 327 ал. 

1 ЗСВ на своите заместници, като тези заповеди се явяват издадени от некомпетентен орган. 

Тъй като ЗСВ предвижда единствено съдебен контрол за законосъобразност на издадените по 

реда на чл. 327, ал. 1 ЗСВ заповеди (арг. 327, ал. 2 ЗСВ), прокурорската колегия на ВСС не 

разполага с възможност да се произнася по тяхната законосъобразност. 

Без оглед на обстоятелството, че обръщането на внимание по чл. 327 ЗСВ не е дисциплинарно 

наказание, а по своя характер е вътрешноорганизационна мярка с дисциплиниращ ефект, която 

има преимуществено превантивен ефект, същата носи неблагоприятни последици за прокурорите 

и следователите. Заповедта по чл. 327 ЗСВ не само засяга доброто професионално име на 

съответния прокурор или следовател, но и рефлектира пряко на възможностите за тяхното 

кариерно израстване във връзка с оценката на професионалните и деловите им качества при 

участие в конкурс за повишаване или преместване в органите на съдебната власт, при което се 

извършва атестиране от ПК на ВСС, както и при повишаване в ранг на място.  

 

В заседания на Комисията са разгледани, както следва:  

 С решение по протокол № 11/08.07.2024 г., т. 1 на КДД към ПК, изпълняваща функциите на 

ВПС, е приета за сведение Заповед № РД-04-02-3092/26.06.2024 г. на и.ф. административен 

ръководител на Софийска районна прокуратура, с която е отказано налагането на 

административна мярка по чл. 327, ал. 1 ЗСВ - „обръщане на внимание“, по отношение на Кирил 

Александров Въжаров - прокурор в Софийска районна прокуратура.  

 

С решение по протокол № 14/17.09.2024 г., т. 5 и 6 на КДДВИВСС към ПК на ВСС, са приети за 

сведение постъпили 2 бр. писма на административния ръководител на Окръжна прокуратура – 

Стара Загора, ведно с влезли в сила решения на Административен съд – Стара Загора, с които са 

отменени следните заповеди за налагане на мярката по чл. 327, ал. 1 ЗСВ - „обръщане на 

внимание“, а именно: 

1/ Заповед № ОП-45/12.02.2024 г. на административния ръководител на Окръжна прокуратура – 

Стара Загора, с която, на основание чл. 327, ал. 1 ЗСВ, е обърнато внимание на Маргарита 

Петрова Димитрова - прокурор в Окръжна прокуратура – Стара Загора; 

2/ Заповед № ОП-44/12.02.2024 г. на административния ръководител на ОП – Стара Загора, с 

която, на основание чл. 327, ал. 1 ЗСВ, е обърнато внимание на Юлияна Георгиева Станева – 

Нейкова – прокурор в Окръжна прокуратура – Стара Загора.  
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V. Влезли в сила решения на ВАС, постановени по дела, образувани по жалби срещу решения на 

ПК на ВСС по дисциплинарни производства, водени срещу прокурори или следователи.  

  През 2024 г. са постановени общо 3 (три) окончателни решения на ВАС по жалби против 

решения на ПК на ВСС по дисциплинарни производства. Всички подадени жалби са отхвърлени 

с влезли в сила решения, като решенията на ПК на ВСС за налагане на дисциплинарно наказание 

са потвърдени от съда като законосъобразни. 

За сравнение през 2023 г. са постановени общо 2 (две) окончателни решения на ВАС по жалби 

против решения на ПК на ВСС по дисциплинарни производства. Жалбата срещу 1 (едно) от 

решенията на ПК на ВСС по дисциплинарно производство е отхвърлена с влязло в сила решение 

на съда, а жалбата срещу другото решение на ПК на ВСС за налагане на дисциплинарно 

наказание е отменено от съда.  

През 2022 г. са постановени общо 11 (единадесет) окончателни решения на ВАС по жалби 

против решения на ПК на ВСС по дисциплинарни производства. Жалбите срещу 8 (осем) от 

решенията на ПК на ВСС по дисциплинарни производства са отхвърлени с влезли в сила 

решения на съда, 1 (едно) решение на ПК на ВСС за налагане на дисциплинарно наказание –

„намаляване на основното трудово възнаграждение“ и 2 (две) решения за потвърждаване на 

наложено наказание „забележка“, по заповед на административен ръководител, са отменени от 

съда.  

Комисията е обсъдила и внесла за сведение на ПК на ВСС влезлите в сила съдебни решения на 

ВАС по дисциплинарните производства, с оглед запознаване със съдебната практика на ВАС.  

 

1 (eдно) от постановените през 2024 г. окончателни решения на ВАС по оспорени решения на ПК 

на ВСС е по дисциплинарно дело, а останалите 2 (две) са по оспорени решения, с които са 

потвърдени заповедите на административните ръководители за налагане на дисциплинарно 

наказание „забележка“. 

 

1. Решение на ПК на ВСС по т. 3 от протокол № 18/31.05.2023 г., с което е наложено на Васил 

Пенев Генов – следовател в ОСлО при Окръжна прокуратура – Пловдив, дисциплинарно 

наказание по чл. 308, ал. 1, т. 2 ЗСВ - „намаляване на основното трудово възнаграждение“ с 10% 

за срок от шест месеца, за извършени нарушения по чл. 307, ал. 3, т. 1 и т. 2 ЗСВ.  

 

С решение № 8286/03.07.2024 г. на ВАС – петчленен състав - II колегия, по адм. дело № 

5536/2024 г., е потвърдено решение № 4240/08.04.2024 г. на ВАС – тричленен състав – VI 

отделение по адм. дело № 6119/2023 г., с което е отхвърлена жалбата на Васил Пенев Генов – 

следовател в ОСлО при ОП - Пловдив срещу горепосоченото решение.  

За да потвърди решението на ПК на ВСС, тричленният състав на ВАС е приел, че същото е 

законосъобразно и не страда от твърдените от жалбоподателя отменителни основания по чл. 146, 

т. т. 3, 4 и 5 АПК. Съдът е приел, че актът е надлежно мотивиран и съдържа фактическите и 

правни основания за постановяването му.  
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Съотнасяйки установената фактическа обстановка към релевантната правна уредба, тричленният 

състав на ВАС е приел, че дисциплинарното нарушение, с оглед приетите за установени 

фактически констатации е квалифицирано вярно и точно от дисциплинарно наказващия орган, 

като такова по чл. 307, ал.3, т. 1 и т. 2 ЗСВ и е извършено виновно.  

Съдът е посочил, че в случая се установява по безспорен начин, посочените елементи на 

визираните в решението на ПК на ВСС нарушения, както и наличието на субективния елемент на 

виновно поведение на магистрата. Констатирано е, че следовател Генов е проявил процесуално 

бездействие по общо 18 броя досъдебни производства. Тежестта на нарушенията и тяхната 

продължителност обосновават ангажирането на дисциплинарната отговорност на следователя. 

Тричленният състав не е приел наведеното от жалбоподателя възражение за невиновно 

поведение от негова страна като обстоятелство, изключващо дисциплинарна отговорност. 

Посочено е, че продължителните бездействия не могат да бъдат оправдани с по-голямата лична 

натовареност на следовател Генов в сравнение с останалите следователи в ОСлО при ОП – 

Пловдив. Извършен  е подробен анализ на данните за натовареността на следовател Генов като в 

мотивите на решението е отбелязано, че тези данни са съобразени от дисциплинарния състав и от 

дисциплинарнонаказващия орган.  Съобразено е също така и наличието на причини от личен 

характер, изразяващи се в полаганата от следовател Генов грижа за болен родител, което е 

прието за смекчаващо обстоятелство. Съдът е посочил, че при определяне на наказанието е 

спазен принципът за съразмерност на наложеното наказание и същото съответства на тежестта на 

нарушението, обстоятелствата, при които е извършено, вината и поведението на нарушителя.   

По изложените съображения, тричленният състав е приел, че постановеното решение на ПК на 

ВСС е в съответствие с целта на закона, като наложеното наказание е определено при точно 

отчитане на смекчаващите и утежняващи обстоятелства, поради което е отхвърлена жалбата на 

следовател Генов.  

Петчленният състав на ВАС е приел за правилен извода на първоинстанционния съд, че 

наказанието е наложено при установени всички факти и обстоятелства, свързани с преценката за 

наличие на дисциплинарно нарушение, както и извода за липса на обективни, уважителни или 

непреодолими причини за констатираното продължително процесуално бездействие от 

следовател Васил Генов.  

 Направен е извод, че е спазен принципът за съразмерност на наложеното наказание с 

тежестта на нарушението, формата на вината, обстоятелствата при които е извършено 

нарушението и поведението на нарушителя, поради което е оставено в сила решението на 

първоинстанционния съд, с което е отхвърлена жалбата на  Васил Генов – следовател в 

следовател в ОСлО при ОП – Пловдив, срещу решението на ПК на ВСС. 

 

2. Решение на ПК на ВСС по т. 12 от протокол № 33/28.09.2022 г., с което е потвърдено, 

наложеното със Заповед № РД –08–413 от 11.07.2022 г. на административния ръководител на ОП 

– Разград дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 1 ЗСВ - „забележка“, на Сезгин Сеидов 

Османов – прокурор в Окръжна прокуратура – Разград. 
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С решение № 2981/12.03.2024 г. на ВАС – петчленен състав - II колегия, по адм. дело № 

5285/2023 г., е потвърдено решение № 4488/26.04.2023 г. на ВАС – тричленен състав – VI 

отделение, с което е отхвърлена жалбата на Сезгин Сеидов Османов – прокурор в ОП – Разград 

срещу горепосоченото решение. 

За да потвърди решението на ПК на ВСС, тричленният състав на ВАС е приел за обосновани 

изводите на дисциплинарнонаказващия орган, че са касае за виновно неизпълнение на служебни 

задължения. В мотивите на решението е посочено, че привлеченият към дисциплинарна 

отговорност магистрат не се е отнесъл отговорно и организирано към своите задължения в 

правораздаването във връзка с конкретно досъдебно производство. Отбелязано е, че по 

административната преписка са събрани доказателства за натовареността на прокурор Османов, 

която съпоставима с тази на останалите прокурори при ОП – Разград е към средната и под нея за 

определени периоди.  

Съдът е приел за правилна квалификацията на извършените нарушения като такива по чл. 307, 

ал. 3, т. 2 и т. 4 ЗСВ, както и че срокът на бездействие е ясно дефиниран.  

 Тричленният състав е приел, че при определяне на дисциплинарното наказание, 

дисциплинарнонаказващият орган е взел предвид тежестта на нарушението, формата на вината, 

обстоятелствата, при които е извършено нарушението и поведението на нарушителя, поради 

което е отхвърлил жалбата на прокурор Османов.  

Петчленният състав на ВАС е приел за правилни изводите на тричленния състав, че 

обстоятелствата, посочени последователно в акта на административния ръководител на ОП – 

Разград, а след това и на ПК на ВСС, са дали основание на административния ръководител да 

квалифицира нарушението по чл. 307, ал. 3, т. 2 и т. 4 ЗСВ и да наложи дисциплинарно наказание 

по чл. 308, ал. 1, т. 1 - „забележка“. 

По изложените съображения, оспореното решение на ПК на ВСС е потвърдено, като издадено 

при точно прилагане на материалноправните разпоредби и в съответствие с целта на закона. 

 

3. Решение на ПК на ВСС по т. 4.1 от протокол № 2/25.01.2023 г., с което е потвърдено 

наложеното със Заповед № РД – 04 -1641 от 13.12.2022 г. на административния ръководител на 

Районна прокуратура – Варна дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 1 ЗСВ - „забележка“, 

на Николай Найденов Павлов – прокурор в Районна прокуратура – Варна. 

  

С решение № 3969/03.04.2024 г. на ВАС – петчленен състав - II колегия, по адм. дело № 244/2024 

г., е потвърдено решение № 10772/08.11.2023 г. на ВАС – тричленен състав – VI отделение, по 

адм. дело № 2231/2023 г., с което е отхвърлена жалбата на Николай Найденов Павлов – прокурор 

в РП – Варна срещу горепосоченото решение. 

В мотивите на решението на тричленния състав на ВАС е посочено, че в хода на 

дисциплинарното производство подробно и аргументирано е изследвана обективната и 

субективната страна на деянието на дисциплинарно привлеченото лице, което е намерило 
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адекватен израз в мотивите на постановените актове, като са обсъдени и опровергани всички 

относими доводи на санкционирания прокурор и на неговия повереник. Отбелязано е, че ПК на 

ВСС, на база вярно установените факти, правилно е приела, че изводите на издалия наказващата 

заповед орган досежно извършените дисциплинарни нарушения и следващото се за 

извършването им дисциплинарно наказание са в съответствие с материалния закон и неговата 

цел. 

Съдът е приел за правилен извода на дисциплинарнонаказващия орган, че прокурор Павлов с 

бездействията си неоправдано е забавил производството по конкретно досъдебно производство и 

не е изпълнил служебните си задължения като наблюдаващ прокурор по същото, поради което 

законосъобразно е ангажирана дисциплинарната му отговорност. Отхвърлена е кредитираната от 

жалбоподателя теза, че не се касае за бездействие, което неоправдано е забавило производството, 

тъй като прокурор Павлов е бил поставен в обективна невъзможност да работи по възложената 

му прокурорска преписка, защото тя е била част от материалите по съдебно дело. Разпоредбата 

на чл. 360, ал. 2 ЗСВ императивно повелява, че когато неприключило дело или преписка трябва 

да се приложи към друго дело, се прави пълно заснемане на материалите, които се заверяват от 

органа, пред който производството е висящо, и копието се изпраща за прилагане. 

Тричленният състав на ВАС е посочил, че от страна на дисциплинарнонаказващият орган са 

изследвани всички събрани доказателства, поради което е обоснован извод за законосъобразност 

на наложеното дисциплинарно наказание.  

Петчленният състав на ВАС е приел за правилни изводите на тричленния състав, че безспорно от 

доказателствата по делото се установява, че прокурор Павлов с бездействието си неоправдано е 

забавил конкретно досъдебно производство и не е изпълнил служебните си задължения като 

наблюдаващ прокурор по него, поради което правилно е ангажирана и дисциплинарната му 

отговорност. Обоснован е извод за виновно неизпълнение на служебните задължения, което 

неизпълнение правилно е квалифицирано като дисциплинарно нарушение по чл. 307, ал. 3, т. 2 и 

т. 4 ЗСВ.  

В мотивите на решението е посочено, че дисциплинарнонаказващият орган е направил анализ на 

събрания доказателствен материал, в резултат на който са опровергани доводите на прокурор 

Павлов и неговият повереник, въз основа на което по същество е прието за правилно, 

установеното от административния ръководител на РП – Варна и формулираните въз основа на 

това правни изводи, че дисциплинарно привлеченото лице е извършило вменените му 

нарушения.  

Поради изложените съображения, петчленният състав на ВАС е обоснован законосъобразност на 

наложеното дисциплинарно наказание и липса на касационни основания за отмяна на 

постановеното от първоинстанционния съд решение, като валидно, допустимо и правилно, 

поради което е оставено в сила.  

 

VI. В обобщение, въз основа на данните по дисциплинарните производства през 2024 г., могат да 

се изведат следните изводи:  
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Налице е тенденция за запазване на висок брой на образуваните по реда на чл. 316 ЗСВ 

дисциплинарни производства. През отчетния период направените предложения по чл. 312 ЗСВ за 

налагане на дисциплинарни наказания на прокурори и следователи са 12, като техният брой е по-

малък от този през 2023 г., когато са постъпили 18 предложения. Същевременно този брой 

значително надвишава броя на образуваните дисциплинарни производства през 2022 г., когато те 

са само 2.  

Дванадесетте образувани производства през 2024 г. срещу прокурори и следователи за 

извършени от тях дисциплинарни нарушения са с предмет – системно неспазване на сроковете, 

предвидени в процесуалните закони, действие или бездействие, което неоправдано забавя 

производството, действие или бездействие, включително нарушаване на КЕПБПС, което 

накърнява престижа на съдебната власт, като в предмета на 8 от тях е посочено и допуснато 

нарушение по чл. 307, ал. 3, т. 4 ЗСВ – неизпълнение на други служебни задължения. Следва да 

се отбележи, че по едно от делата за нарушение по чл. 307, ал. 3, т. 3 ЗСВ, във връзка с чл. 175к, 

ал. 4 и чл. 175и, ал. 1 ЗСВ, е разгледано и предложение за установяване на конфликт на интереси 

по чл. 175и, ал. 1 ЗСВ, като е образувано общо дисциплинарно производство каквото до момента 

не е било предмет на разглеждане от ПК на ВСС.  

Налице е значителен ръст на приключените дисциплинарни производства, в сравнение с 

предходните години, като през 2024 г., дисциплинарните дела, по които ПК на ВСС се е 

произнесла с решение са 20 броя. (През 2023 г. решените от ПК на ВСС дела са 5 бр., за 2022 г. – 

6 бр., а за 2021 г. приключените дисциплинарни дела са 3 бр.). От постановените решения на ПК 

на ВСС по дисциплинарни дела през 2024 г., 13 бр. (над 60% от решенията) не са обжалвани и са 

влезли в сила, докато 7 са обжалвани. 

За 2024 г. няма влезли в сила решения на ВАС , с които да се отменени решения на ПК на ВСС 

по дисциплинарни производства (За сравнение през 2023 г. с влязло сила решение на ВАС е 

отменено 1 решение на ПК на ВСС по дисциплинарно производство, през 2022 г. са отменени 3 

решения, през 2021 г. е отменено 1 решение, а през 2020 г. – 3 решения. 

Забелязва се тенденция за запазване броят на постъпилите заповеди на административни 

ръководители за налагане на дисциплинарно наказание - „забележка“ – постъпили са 8 броя през 

2024 г., като ПК на ВСС се е произнесла по 7 от тях (През 2023 г. във Висшия съдебен съвет – 

ПК, са постъпили общо 6 бр. заповеди на административни ръководители за налагане на 

дисциплинарно наказание „забележка“, докато през 2022 г. са постъпили 7, през 2021 г. са 

постъпили 10, а през 2020 г. те са само 3).  

Намалява броят на заповедите за обръщане на внимание по чл. 327 ЗСВ – за 2024 г. са постъпили 

8 заповеди на административни ръководители, издадени на основание чл. 327, ал.1 ЗСВ.  (През 

2023 г. във Висшия съдебен съвет – ПК, са постъпили 20 заповеди на административни 

ръководители, издадени на основание чл. 327, ал.1 ЗСВ, през 2022 и 2021 г са постъпили по 11 

заповеди, а през 2020 г. те са общо 5). 

Освен компетентността на колегиите на Висшия съдебен съвет да образуват дисциплинарни 

производства и да налагат предвидените в чл. 308 ЗСВ дисциплинарни наказания, тяхна е ѝ 
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преценката за законосъобразността на заповедите на административните ръководители по чл. 

314, ал. 1 ЗСВ, с които се налагат на привлечения към дисциплинарна отговорност магистрат 

дисциплинарни наказания по чл. 308, ал. 1, т. 1 ЗСВ. Съгласно разпоредбата на чл. 314, ал. 4 ЗСВ, 

съответната колегия на Висшия съдебен съвет в срок до един месец от получаването на заповедта 

на административния ръководител може да потвърди или да отмени наложеното наказание.  

Прегледът на дисциплинарната практика сочи, че от страна на административните ръководители 

се допускат следните пропуски: 

- не се изясняват в пълнота фактите и обстоятелствата, които имат значение за преценка за 

реализиране на дисциплинарната отговорност; 

- липсва анализ на доказателствата, въз основа на които се основават изводите на 

административните ръководители за допуснато нарушение; 

- в редица случаи заповедите на административните ръководители, с които се налага 

дисциплинарно наказание „забележка“ не са достатъчно мотивирани; 

- не са малко случаите, при които от съдържащите се в заповедите факти не може да се установи 

по безспорен и несъмнен начин виновно поведение от страна на магистрата. 

 

 VII. Преписки и материали, свързани с взаимодействие с Инспектората към Висшия съдебен 

съвет: 

През отчетния период Комисията е разгледала 38 (тридесет и осем) преписки, свързани с 

взаимодействието с ИВСС, както следва: 

1. Актове на ИВСС от планови проверки, изготвени на основание чл. 54 ЗСВ - 17 бр.;  

2. Сигнали от проверки на ИВСС, изготвени на основание чл. 54, ал. 1, т. 5 ЗСВ - 2 бр.;  

3. Информация от административни ръководители на прокуратури за изпълнени препоръки и 

предприети мерки, дадени в актове от проверки - 12 бр.;  

4. Доклади  - 5 бр., изготвени по реда на Глава трета „а“ ЗСВ във връзка с представени:  

4.1. Данни за установените от ИВСС нарушения на правото на разглеждане и решаване на делото 

в разумен срок, за следните 5 периоди: 01.07.2023 г. - 30.09.2023 г., 01.10.2023 г. - 31.12.2023 г., 

01.01.2024 г. - 31.03.2024 г., 01.04.2024 г. – 30.06.2024 г. и 01.07.2024 г. - 30.09.2024 г. 

4.2. Отчет на министъра на правосъдието за постъпилите заявления и изплатени обезщетения по 

реда на Глава трета „а“ ЗСВ, за следните 5 периоди: 01.07.2023 г. – 30.09.2023 г., 01.10.2023 г. – 

31.12.2023 г., 01.01.2024 г. - 31.03.2024 г., 01.04.2024 г. – 30.06.2024 г. и 01.07.2024 г. – 30.06.2024 

г. 

5. Анализ на констатираните от Инспектората към ВСС случаи на нарушаване правото на 

разглеждане и решаване на делото в разумен срок по наказателни производства по чл. 60м ЗСВ – 

2 на брой за периодите:  

-  01.04.2023 г. - 30.09.2023 г. (приет на заседание на ПК на ВСС по протокол № 12/20.03.2024 

г., т.5); 

-  01.10.2023 г. - 31.03.2024 г. (приет на заседание на ПК на ВСС по протокол № 2/15.01.2025 г., 

т. 1). 
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6. Анализ на добрите и лошите практики по отношение на спазването на етичните правила в 

съответствие с относимите европейски и международни стандарти във връзка с проверките на 

ИВСС по глава девета, раздели Iа и Iб от Закона за съдебната власт за 2022 г (приет на заседание 

на КДДВИВВС към ПК на ВСС по протокол № 9/28.05.2024 г., т.3). 

 За сравнение през 2023 година, Комисията е разгледала 42 (четиридесет и две) преписки, 

свързани с взаимодействието с ИВСС. 

 

 III. ПРАВНИ ВЪПРОСИ. НОРМАТИВНА ДЕЙНОСТ. 

  

 

С измененията и допълненията на Конституцията на Република България (обн. ДВ, бр. 

106/22.12.2023 г.) беше прекратено съществуването на Висшия съдебен съвет (ВСС) като 

самостоятелен орган и самостоятелно юридическо лица и съгласно § 23, ал. 2 от него до 

избирането на Висш съдебен съвет и Висш прокурорски съвет, Съдийската колегия и 

Прокурорската колегия на дотогавашния Висш съдебен съвет, изпълняват функциите на Висш 

съдебен съвет, съответно на Висш прокурорски съвет. По силата на § 31, ал. 2 от Преходните и 

заключителни разпоредби на ЗИД на ЗСВ възникнаха две нови юридически лица – Съдийска 

колегия и Прокурорска колегия на дотогавашния Висш съдебен съвет, изпълняващи функциите 

на двата органа. 

С решение по протокол № 8 от 7 март 2024 г. Съдийската колегия, на Висшия съдебен 

съвет, изпълняваща функциите на Висш съдебен на основание § 23, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на КРБ 

(обн. в ДВ бр.106/22.12.2023 г.) е създала Комисия „Правни въпроси“ към Съдийската колегия, 

на Висшия съдебен съвет, изпълняваща функциите на Висш съдебен на основание § 23, ал. 2 от 

ПЗР на ЗИД на КРБ (обн. в ДВ бр.106/22.12.2023 г.) (КПВ към СК). Комисията се състои от 

петима членове на Съдийската колегия, изпълняваща функциите на ВСС. 

 

Същевременно, промените в Конституцията бяха оспорени пред Конституционния съд, 

който с решение по к.д. № 13 от 26 юли 2024г. (обн. ДВ, бр. 66 от 06.08.2024 г.) обяви промените 

в чл. 23; чл. 84, т. 16 (в частта „съответно от Висшия прокурорски съвет“); чл. 91б; чл. 99, ал. 7; 

чл. 110; чл. 126, ал. 2 и 3; чл. 129; чл. 130; чл. 130а; чл. 130б; чл. 130в, т. 1; чл. 132а, ал. 4, изр. 

второ; чл. 133 (в частта „Висшия прокурорски съвет“) и чл. 150, ал. 3 от Конституцията, както са 

въведени с §1, 4, 5, 7, 9, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 и 21 от Закона за изменение и допълнение на 

Конституцията на Република България (обн. ДВ, бр. 106 от 22.12.2023 г.) за 

противоконституционни като невалидни от датата на влизане в сила на Закона за изменение и 

допълнение на Конституцията на Република България (обн. ДВ, бр. 106 от 22.12.2023 г.). По 

силата на приетото решение посочените конституционни разпоредби запазват редакцията си 

преди влизане в сила на Закона за изменение и допълнение на Конституцията на Република 

България (обн. ДВ, бр. 106 от 22.12.2023 г.). 
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След сливането на ВСС Пленумът на ВСС със свое решение по протокол № 2/12.09.2024 г. 

формира отново Комисия по правни въпроси към Пленума на ВСС. 

След това решение и съобразно чл. 16, т. 3 от Правилника за организация на дейността на 

Висшия съдебен съвет и на неговата администрация (Правилника/ПОДВССНА) Комисията по 

правни въпроси (КПВ) е постоянна комисия към Пленума на ВСС. 

Съставът и правомощията на КПВ намират своята регламентация в чл. 19 от Правилника. 

Съгласно посочената разпоредба, Комисията се състои от осем членове - четирима от съдийската 

колегия и четирима от прокурорската колегия и осъществява следните дейности: 

1. изготвя проекти на подзаконови нормативни актове в предвидените от закона случаи и 

вътрешноведомствени правила, които внася в пленума на Висшия съдебен съвет или в 

съответните колегии за приемане; 

2. изготвя становища по проекти на закони и на нормативни актове на Министерския 

съвет и на други централни органи на изпълнителната власт, които се отнасят до съдебната 

система; 

3. изготвя предложения за законодателни изменения, които счита за необходими, и ги 

подготвя за внасяне в орган със законодателна инициатива след съгласуването им с органите на 

съдебната власт и след решение на пленума на Висшия съдебен съвет, съдийската или 

прокурорската колегия; 

4. организира обсъждането на проекти за изменение на нормативни актове с органите на 

съдебната власт, включително обобщава постъпилите становища на съдиите, прокурорите, 

следователите и съдебните служители и ги внася за обсъждане в пленума на Висшия съдебен 

съвет, съдийската или прокурорската колегия; 

5. изготвя проект на доклад за дейността на Висшия съдебен съвет, както и становища по 

внесените от Върховния касационен съд, от Върховния административен съд и от главния 

прокурор доклади; 

6. изготвя проект на становища по дела пред Конституционния съд, по които Висшият 

съдебен съвет е конституиран като заинтересована страна; 

7. изготвя становища по съдебни производства със значим обществен интерес, по които 

Висшият съдебен съвет е конституиран като страна; 

8. подготвя проекти на споразумения с други органи и организации, които подлежат на 

последващо утвърждаване от пленума; 

9. координира работата на Висшия съдебен съвет по изпълнение на мерките по Механизма 

за сътрудничество и оценка; 

10. изготвя проект на годишен доклад за независимостта и прозрачността на дейността на 

органите на съдебната власт и на дейността на Висшия съдебен съвет. 

При изпълнение на тези свои задължения, Комисията е подпомагана от трима експерти от 

дирекция „Правна“ в Администрацията на Висшия съдебен съвет. 
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Следва да се има предвид, че и в двата периода на своето съществуване (КПВ към СК – от 

март до август 2024 г. и КПВ – от август до декември 2024 г.) Комисията е имала идентични 

правомощия. 

През отчетния период 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г. КПВ към СК е заседавала 7 пъти, като е 

разгледала 40 точки, а КПВ е заседавала също 7 пъти, като е разгледала 45 точки. 

 

I. Дейности в изпълнение на чл. 19, т. 1 от ПОДВССНА – изготвяне на проекти на 

подзаконови нормативни актове. 

1. Наредба № 9 от 30.10.2023 г. за условията и реда за предоставяне от Висшия съдебен 

съвет на информацията по чл. 24, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2015/848 на Европейския 

парламент и на Съвета от 20 май 2015 г. относно производството по несъстоятелност, както и 

данни относно производствата по несъстоятелност, стабилизация и погасяване на задължения. 

В заседание на КПВ, проведено на 19.09.2024 г. е разгледано предложение от работна 

група, създадена в изпълнение на решение на пленума на ВСС по протокол №  26/22.10.2020  г. за 

изменение на Наредба № 9 от 30.10.2023 г. С решение по протокол от същата дата Комисията е 

одобрила направените предложения, като в тази връзка е стартирала законоустановените 

процедури по ЗНА за приемане на акта (решения по протокол № 1/19.10.2024 г., протокол № 

2/07.10.2024 г., протокол № 4/28.10.2024 г.). 

С решение по протокол № 7 от 16.12.2024 г. и съгласно чл. 377а ЗСВ проектът на 

нормативен акт е изпратен за съгласуване на министъра на правосъдието. 

2. Правилник за организация на дейността на Висшия съдебен съвет и неговата 

администрация. 

На заседание на КПВ, проведено на 07.10.2024 г. е разгледано предложение от главния 

секретар на ВСС за изменение и допълнение на Правилника за организация на дейността на 

Висшия съдебен съвет и неговата администрация. С решение по протокол № 2 от същата дата 

предложението е изпратено на постоянните комисии към пленума и колегиите на ВСС, за 

изразяване на становище и предложения. 

Получените становища са разгледани в заседание на 21.10.2024 г., като след приемането 

на част от тях, с решение на КПВ е възложено (протокол № 3/21.10.2024 г.) изготвянето на 

дирекция „Правна“ да изготви Правилник за изменение и допълнение на Правилника за 

организацията на дейността на Висшия съдебен съвет и на неговата администрация ведно с 

мотиви към него и частична оценка на въздействието му, а на дирекция „Бюджет и финанси" да 

изготви финансова обосновка на проекта на Правилник. 

С решение по протокол № 5 от 11.11.2024 г. проектът на Правилник е обявен за 

обществени консултации, а с последващо решение по т. 1 от протокол №6/02.12.2024 г. е 

предложен на вниманието на Пленума на Висшия съдебен съвет за обсъждане и приемане. 

3. Правилата за обучението на кандидатите за младши съдии, младши прокурори и 

младши следователи и за определяне на техния статус. 
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По предложение на директора на Националния институт на правосъдието е предприето 

изменение и допълнение на Правилата за обучението на кандидатите за младши съдии, младши 

прокурори и младши следователи и за определяне на техния статус, които по своята същност не 

са нормативен акт, но съгласно чл. 258б ЗСВ се обнародват в „Държавен вестник“.  

Предложението е разгледано в заседание на КПВ, проведено на 21.10.2024 г., като след 

проведената процедура по обществени консултации, с решение по протокол № 6/02.12.2024 г. 

Правилата са внесени за обсъждане и приемане в заседание на Пленума на Висшия съдебен 

съвет. 

 

 II. Дейности в изпълнение на чл. 19, т. 2 от ПОДВССНА – становища по проекти на 

закони и на нормативни актове на Министерския съвет и на други централни органи на 

изпълнителната власт, които се отнасят до съдебната система. 

 

 1. Законопроекти. 

1.1. Проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за признаване, изпълнение и 

изпращане на актове за конфискация или отнемане и решения за налагане на финансови санкции. 

С решение по т. 1 от протокол № 1/8.03.2024 г. КПВ е изразила положително становище 

по законопроекта, като е уведомила министъра на правосъдието. 

1.2. Закон за изменение и допълнение на Закона за съдебната власт. С решение по 

протокол № 1/18.03.2024 г. законопроектът, който е бил обявен за обществени консултации, без 

да е изпратен за официално становище, е предоставен на всички постоянни комисии към 

Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет, изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет, 

съгласно §23, ал.2 от ПЗР на ЗИД на Конституцията на Република България. 

След обсъждане на постъпилите становища Комисията е изготвила обобщено такова, като 

с решение по протокол № 05/03.06.2024 г. е предложила на Съдийската колегия на Висшия 

съдебен съвет, изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет, съгласно §23, ал.2 от ПЗР на ЗИД 

на Конституцията на Република България да възприме сащото и да го изпрати на министъра на 

правосъдието, който е вносител на предложението. 

1.3. Закон за изменение и допълнение на Наказателния кодекс. 

С оглед на обстоятелството, че предложените промени са относими към 

правораздавателната дейност и са извън очертаната в чл. 130б КРБ компетентност на СК на ВСС, 

както и предвид утвърдената предходна практика на Комисията по правни въпроси към пленума 

на ВСС, чийто правоприемник е КПВ към СК, искането за изразяване на становище е прието за 

сведение с решение по протокол № 3/22.04.2024 г.  

1.4. Закон за изменение и допълнение на Закона за изпълнение на наказанията и 

задържането под стража. 

Предложенията за изменения и допълнения са извън приложното поле на разпоредбата на 

чл. 30, ал. 2, т. 13 ЗСВ, поради което с решение на Комисията, взето по протокол № 1/19.09.2024 

г., законопроектът е приет за сведение. 
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1.5. Закон за изменение и допълнение на Закона за съдебната власт. 

С представения законопроект се предлага промяна в ЗСВ в посока ограничаване 

правомощията на ВСС в условията на изтекъл мандат на изборните му членове.   

При обсъждане на законопроекта в заседанието си на 07.10.2024 г. Комисията е взела 

предвид, че Висшият съдебен съвет вече е изразил своята позиция, която е обективирана в 

решение № 2/12.09.2024 г. на ПВСС, прието с мнозинство на гласовете. С него процедурата за 

избор на главен прокурор на Република България е възобновена поради отпадане на основанието 

за спиране – постановяване от Конституционния съд на Решение №  14/26.07.2024 г. по 

конституционно дело № 10/2023 г. 

Комисията също е изразила становище, че приемането на подобно законодателно 

разрешение е въпрос на политическа воля и Висшият съдебен съвет, в частност Комисия по 

правни въпроси, не следва да изразяват становище по представения законопроект, тъй като това 

би породило съмнение в обективността и безпристрастността на органа,  предвид че 

предложените изменения и допълнения в него касаят пряко дейността му, поради което 

преписката е приета за сведение (протокол № 2 от 07.10.2024 г.). 

1.6. Законопроект за несъстоятелност на физическите лица.  

С решение по протокол № 2/07.10.2024 г. законопроектът е приет за сведение, тъй като 

същият е извън приложното поле на чл. 30, ал.  2, т. 13 ЗСВ. 

1.7. Законопроект за несъстоятелност на физическите лица. 

Законопроектът отново е приет за сведение с решение по протокол № 5/11.11.2024 г., като 

мотивите за решението са, че същият не попада в обхвата на чл. 30, ал. 2, т. 13 ЗСВ. 

1.8. Закон за изменение и допълнение на Закона за изпълнение на наказанията и 

задържането под стража. 

Решението на Комисията по правни въпроси е „Приема за сведение проект на Закон за 

изменение и допълнение на Закона за изпълнение на наказанията и задържането под стража, тъй 

като направените предложения за изменения и допълнения в него са извън приложното поле на 

чл. 30, ал. 2, т. 13 ЗСВ.“. (протокол № 5/11.11.2024 г.). 

1.9. Законопроект за несъстоятелност на физическите лица. 

Зтвърждавайки предходната си практика, Комисията, с решение по протокол № 

6/02.12.2024 г., отново е приела за сведение законопроекта. 

1.10. Закон за изменение и допълнение на Закона за съдебната власт 

При произнасянето си Комисията по правни въпроси към пленума на ВСС взе предвид 

свое решение, взето по протокол № 2/07.10.2024 г., с което е прието да не изразява становище по 

ЗИД на ЗСВ, предвиждащ разпоредби в посока ограничаване правомощията на ВСС в условията 

на изтекъл мандат на изборните му членове. Мотивите за същото са, че приемането на подобни 

изменения и допълнения на Устройствения закон на съдебната власт са въпрос на политическа 

воля и Висшият съдебен съвет и в частност Комисия по правни въпроси не следва да изразяват 

становище по представения законопроект, тъй като това би породило съмнение в обективността и 
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безпристрастността на органа, предвид  обстоятелството че предложените изменения и 

допълнения в него касаят пряко дейността му. 

Разглеждането на настоящия ЗИД на ЗСВ е поставено в аналогична хипотеза, поради 

което Комисията се е произнесла с идентично становище (протокол № 7/16.12.2024 г.). 

 

2. Проекти на наредби. 

2.1. Наредба за изменение и допълнение на Наредба № Н-1 от 2023 г. за вписването, 

квалификацията и възнагражденията на вещите лица. С решение по т. 2 от протокол № 

1/18.03.2024 г. КПВ към СК е изразила положително становище по проекта на нормативен акт и е 

предложила на Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет, изпълняваща функциите на Висш 

съдебен съвет, съгласно § 23, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на КРБ (обн. ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.) да 

изрази същото. 

2.2. Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на 

Наредбата за определяне на реда, начина, сроковете и обхвата на подлежащата на публикуване 

информация от Системата за електронни бюджетни разплащания. Предвид предложенията по 

същество, съдържащи се в акта, Комисията с решение по протокол – 1/18.03.2024 г. е изпратила 

проекта на Комисия „Бюджет и финанси“ към Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет, 

изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет, съгласно § 23, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на КРБ (обн. 

ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.), за становище. 

2.3. Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 8 от 2008 г. за функциите и 

организацията на дейността на бюрата за съдимост. С решение по т. 15 от протокол № 

1/18.03.2024 г. КПВ към СК е изразила положително становище по проекта за Наредба и е 

предложила на Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет, изпълняваща функциите на Висш 

съдебен съвет съгласно § 23, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на КРБ (обн. ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.) да 

изрази такова. 

2.4. Наредба за изменение и допълнение на Наредба № Н-1 от 2023 г. за вписването, 

квалификацията и възнагражденията на вещите лица. След обсъждане на предожения проект 

Комисията по правни въпроси, с решение по протокол № 5/11.11.2024 г., е предложила на 

Пленума на ВСС да съгласува без забележки същия. 

 

3. Други актове. 

3.1. Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на 

Постановление № 240 на Министерския съвет от 2019 г. за създаване на Национален 

координационен механизъм за върховенството на правото и на Съвет за неговото прилагане. С 

решение по протокол № 03/22.04.2024 г. Комисията е предложила на Съдийската колегия на 

Висшия съдебен съвет, изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет, съгласно §23, ал.2 от 

ПЗР на ЗИД на Конституцията на Република България да изрази положително становище по 

проекта на Постановление. 
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3.2. Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на 

Постановление № 240 на Министерския съвет от 2019 г. за създаване на Национален 

координационен механизъм за върховенството на правото и на Съвет за неговото прилагане. 

В първата съгласувателна процедура, Комисия по правни въпроси е разгледала получения 

проект на Постановление и е приела решение по т.  4 от протокол № 3/22.04.2024 г., с което го е 

внесла за разглеждане на заседание на СК на ВСС с предложение за изразяване на положително 

становище по него. 

СК на ВСС, с решение по т. 39.1 от протокол №  21/23.04.2024 г., е изразила положително 

становище по проекта на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на 

Постановление № 240 на Министерския съвет от 2019 г. за създаване на Национален механизъм 

за върховенството на правото и на Съвет за неговото прилагане. 

В повторно представения за съгласуване  проект на Постановление не е предвидена 

промяна в съпредседателите (чл. 6, ал. 1), както беше в първоначално предложения проект. 

Съпредседатели на Съвета съгласно чл. 6, ал. 1 от Постановление № 240 са министърът на 

правосъдието и представляващият ВСС. Същевременно в чл. 6, ал. 2 от Постановлението като 

член на Съвета е включен и представляващият Висшия прокурорски съвет (ВПС). С така 

предложената уредба нормативно се закрепва едно несъответствие между ролите на 

представляващия ВСС и представляващия ВПС, без да са посочени мотиви за това 

разграничаване. Доколкото ВСС и ВПС са правоприемници на действащия до м. декември 2023 

г. Висш съдебен съвет, Комисиягта счита, че следва да се определят двама нови съпредседатели в 

чл. 6, ал. 1 – представляващият ВСС и представляващият ВПС.   

С оглед на горното, с решение по протокол № 6/24.06.2025 г. Комисията е предложила на 

Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет, изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет, 

съгласно §23, ал.2 от ПЗР на ЗИД на Конституцията на Република да изрази положително 

становище по проекта на Постановление, с резерви по предложението, съдържащо се в чл. 6, ал. 

1. 

 

III. Дейности в изпълнение на чл. 19, т. 3 от ПОДВССНА – изготвяне на предложения за 

законодателни изменения. 

 

1. Предложение за изменение на Гражданския процесуален кодекс. 

Съгласно пар. 25 ЗИД на ГПК (обн. ДВ, бр.11/02.02.2023г.) същият влиза в сила от 1 юли 

2024 г., с изключение на § 1 и 2, които влизат в сила от деня на обнародването на закона в 

"Държавен вестник". Отложеното действие на закона е с цел да се осигурят нужните условия за 

реализирането на реформата в заповедните дела – създаване и приемане на всички подзаконови 

нормативни актове и разработване и внедряване на модул „Заповедни дела“ в Единната 

информационна система на съдилищата (ЕИСС).  

Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет, изпълняваща функциите на Висш съдебен 

съвет (СК на ВСС), съгласно § 23, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на КРБ (обн. ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.) е 
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положила всички необходими усилия за изпълнение на своите ангажименти по реализиране на 

реформата, но е констатирана обективна невъзможност да бъде спазен предвидения в пар. 25 на 

ЗИД на ГПК (обн.ДВ, бр.11/2023г.) срок за влизане в сила на измененията на закона. 

Предвид на горното е установена неотложна необходимост от сезиране на Министерство 

на правосъдието, като орган притежаващ законодателна инициатива, както и Народното 

събрание, с молба да бъдат предприети действия по компетентност за удължаване на срока на 

отлагателно действие на нормите в Глава тридесет и седма, Глава тридесет и осма, чл. 519 и 

относимите преходни и заключителни разпоредби от ЗИД на ГПК (обн.ДВ, бр.11/2023г.) до 

01.07.2025 г. 

В тази връзка с решение по протокол № 05/03.06.2023 г. Комисията е предложила на 

Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет, изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет, 

съгласно § 23, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на КРБ (обн. ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.) да изрази положително 

становище по направеното предложение за законодателно изменение и да изпрати същото на 

министъра на правосъдието. 

2. Писмо от административния ръководител на Районен съд, гр. Ихтиман с предложение за 

законодателни промени във връзка със задължението на съдилищата да приемат процесуални 

действия в електронна форма. 

Твърдяната законова празнота от една страна и притежаваната от министъра на 

правосъдието законодателна инициатива от друга обосновават необходимостта писмото от 

административния ръководител на Районен съд, гр. Ихтиман да бъде изпратено на същия, за 

преценка относно потребността от упражняването ú. Тази необходимост е обективирана с 

решение на КПВ по протокол № 1/19.09.2024 г. 

  

IV. Дейности в изпълнение на чл. 19, т. 5 от ПОДВССНА – изготвяне на проект на доклад 

за дейността на Висшия съдебен съвет и становища по внесените от Върховния касационен съд и 

от Върховния административен съд. 

 

Доклад за дейността на Висшия съдебен съвет за 2023 г.  

Предвид спецификата в дейността на ВСС през периода на 2024, Докладът за дейността на 

ВСС беше изготвян от два отделни органа – Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет, 

изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет и Прокурорската колегия на Висшия съдебен 

съвет, изпълняваща функциите на Висш прокурорски съвет. Въпреки това предизвикателство 

Докладът за дейността на ВСС за 2023 г. беше приет с решение по протокол № 3/30.05.2024 г. на 

Общото събрание на Висшия съдебен съвет и Висшия прокурорски съвет. 

2. Годишен доклад на председателя на Върховния касационен съд за прилагането на 

закона и за дейността на съдилищата през 2023 г.  

На свое заседание, проведено на 23.05.2023 г. КПВ е разгледала Доклад на председателя 

на Върховния касационен съд за прилагането на закона и за дейността на съдилищата през 2023 

година, като е констатирала, че същият е подробен и информативен и съдържащ отчет за 
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дейността на Наказателната, Гражданската и Търговската колегии на ВКС, като в Глава първа от 

него е извършен анализ на данните, очертани са проблемите и предизвикателствата. Част от 

Доклада е и обобщената информация за дейността на съдилищата в Република България, 

базираща се на статистически данни и на въпроси, свързани с дейността на съдилищата, 

поставени в годишните доклади. Разгледана е и натовареността на съдилищата, както и 

качеството на правораздавателната дейност по различните видове дела. Включен е и нарочен 

раздел, анализиращ комуникационната дейност на съдилищата при извънредна епидемична 

обстановка. 

Във връзка с горното Комисията с решение по протокол № 4/23.05.2023 г. е изразила 

положително становище по Доклада и е предложила на пленума на Съдийската колегия на ВСС, 

изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет съгласно § 23, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на КРБ (обн. 

ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.) да приеме същия и да изслуша председателя на Върховния касационен 

съд. 

3. Годишен доклад на председателя на Върховния административен съд за прилагането на 

закона и за дейността на административните съдилища за 2023 г.  

На заседанието, проведено на 23.05.2024 г. КПВ е изразила положително становище и по 

Годишния доклад на председателя на Върховния административен съд за прилагането на закона 

и за дейността на административните съдилища през 2023 година. Положителното становище е 

във връзка с констатираното от Комисията, че същият съдържа данни за административната 

дейност на ВАС, за дейността на съдиите и съдебните служители по проекти, с източници на 

финансиране от европейски структурни фондове или друго финансиране от органи на 

Европейския съюз, за дейността на Звено за анализи и тълкувателна дейност, за тълкувателната 

дейност на ВАС, както и за дейността на Първа и Втора колегии. В Доклада е извършен анализ 

на кадровата обезпеченост на съда. Част от Доклада е отчет за дейността на всички 

административни съдилища, като е направено уточнението, че всички доклади на 

административните съдилища, въз основа на които е изработен Докладът на председателя на 

ВАС, са публикувани и достъпни на интернет страниците на съответните съдилища. 

С оглед на констатациите и изразеното положително становище КПВ, с решение по 

протокол № 4/23.05.2023 г. е предложила на Съдийската колегия на ВСС, изпълняваща 

функциите на Висш съдебен съвет съгласно § 23, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на КРБ (обн. ДВ, бр. 

106/22.12.2023 г.) да приеме Годишния доклад на председателя на Върховния административен 

съд за прилагането на закона и за дейността на административните съдилища през 2023 година и 

на основание чл. 130б, ал. 2, т. 11 от Конституцията на Република България да изслуша 

председателя. 

 

V. Дейности в изпълнение на чл. 19, т. 6 от ПОДВССНА – изготвяне на проекти на 

становища по дела пред Конституционния съд, по които ВСС е конституиран като 

заинтересована страна. 
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Конституционно дело № 1/2024 г. 

С Определение от 08.03.2024 г. на Конституционния съд по конституционно дело № 

1/2024 г. е допуснато за разглеждане по същество искане на президента на Република България за 

установяване на противоконституционност на промените в чл. 64, ал. 2, 3 и създадената нова ал. 

4; в чл. 65, ал. 1; създаденият нов чл. 91б, ал. 2; в чл. 99, ал. 5 и 7; в чл. 102, ал. 3, т. 3; в чл. 110; в 

чл. 129, ал. 3 и в чл. 130, ал. 3 от Конституцията, така както са въведени в посочените разпоредби 

съответно с §2, 3, 5, 7, 8, 9, 14 и 15 от Закона за изменение и допълнение на Конституцията (обн. 

ДВ, бр. 106 от 22.12.2023 г.). 

С Определение от 08.03.2024 г. на Конституционния съд по конституционно дело № 

2/2024 г. е допуснато за разглеждане по същество искане на 48 народни представители от 49-ото 

Народно събрание за установяване на противоконституционност на промените в чл. 23; в чл. 64, 

ал. 2, 3 и създадената нова ал. 4; в чл. 65, ал. 1; в чл. 84, т. 16; създаденият нов чл. 91б; в чл. 93, 

ал. 2; в чл. 99, ал. 5 и 7; в чл. 102, ал. 3, т. 3; в чл. 110; в чл. 117, ал. 2; в чл. 126, ал. 1, 2 и 

създадената нова ал. 3; в чл. 127, т. 5 и 6; в чл. 128; в чл. 129; в чл. 130; в чл. 130а; в чл. 130б; в чл. 

130в, т. 1 и 4; в чл. 132а, ал. 4; в чл. 133; в чл. 150, ал. 2 и създадената нова ал. 3 от 

Конституцията, така както са въведени в посочените разпоредби съответно с §1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 

9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 и 21 от Закона за изменение и допълнение на 

Конституцията и на §22 и 23 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за изменение 

и допълнение на Конституцията (обн. ДВ, бр. 106 от 22.12.2023 г.).  

С постановеното определение по конституционно дело № 2/2024 г. съдът присъединява 

същото към конституционно дело № 1/2024 г. за съвместно разглеждане и решаване.По предмета 

на искането КПВ е изготвила два варианта на становища, които е представила на пленума на 

ВСС с решение по протокол № 02/01.04.2024 г., а именно: 

 Вариант 1 

Разпоредбите на § 14 (относно чл. 129, ал. 3), § 15 (относно чл. 130, ал. 3) и § 16 (относно 

чл. 130а, ал.1 – 3 и ал. 5) от Закона за изменение и допълнение на Конституцията на Република 

България противоречат на чл. 4, ал. 1, чл. 8 и чл. 117 от Конституцията на Република България 

(обн. ДВ, бр. 106 от 22.12.2023 г.). 

 Вариант 2 

Разпоредбите на § 14 (относно чл. 129, ал. 3), § 15 (относно чл. 130, ал. 3) и § 16 (относно 

чл. 130а, ал.1 – 3 и ал. 5) от Закона за изменение и допълнение на Конституцията на Република 

България не противоречат на чл. 4, ал. 1, чл. 8 и чл. 117 от Конституцията на Република България 

(обн. ДВ, бр. 106 от 22.12.2023 г.). 

 След дискусия по предложените варианти, Съдийската колегия на Висшия съдебен 

съвет, изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет, съгласно § 23, ал. 2 от ПРЗ на ЗИД на 

КРБ (обн. ДВ, 106/22.12.2023 г.) застъпва се е произнесла със становище за 

противоконституционност на оспорваните разпоредби (протокол № 19/16.04.2024г.). 

2. Конституционно дело  № 11/2024 г. 
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С определение от 28 март 2024 г. на Конституционния съд по конституционно дело № 

11/2024 г. е допуснато разглеждане по същество на искането на Висшия адвокатски съвет за 

установяване на противоконституционност на чл. 19, чл. 20, чл. 21, чл. 22, чл. 23, чл. 24, ал. 1 и 

чл. 25 от Закона за медиацията и на чл. 78а, чл. 140а, чл. 140б, чл. 267, ал. 3, чл. 314а, чл. 341а и 

чл. 374а от Гражданския процесуален кодекс. 

С решение по протокол № 3/22.04.2024 г. КПВ предлага на Съдийската колегия на Висшия 

съдебен съвет, изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет, съгласно § 23, ал. 2 от ПРЗ на 

ЗИД на КРБ (обн. ДВ, 106/22.12.2023 г.) да приеме, че разпоредбите на чл. 19, чл. 20, чл. 21, чл. 

22, чл. 23, чл. 24, ал. 1 и чл. 25 от Закона за медиацията (обн. ДВ, бр. 11 от 2023 г., в сила от 

01.07.2024 г.) и на чл. 78а, чл. 140а, чл. 140б, чл. 267, ал. 3, чл. 314а, чл. 341а и чл. 374а от 

Гражданския процесуален кодекс (обн. ДВ, бр. 11 от 2023 г., в сила от 01.07.2024 г., не са 

противоконституционни, тъй като не противоречат на чл. 56 и чл. 117, ал. 1 от Конституцията на 

Република България. 

Предложението на КПВ е възприето от Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет, 

изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет с решение по протокол № 21/23.04.2024 г. 

 

VI. Становища по изготвени вътрешни актове – правила, указания и др.  

 

1. С решение по протокол № 6/24.06.2024 г. КПВ е одобрила текст на допълнително 

споразумение към Споразумение за сътрудничество с № Д01-82/31.03.2021 г. между Висшия 

съдебен съвет и Министерство на образованието и науката относно реализиране на 

Образователната програма „Съдебната власт – информиран избор и гражданско доверие. 

Отворени съдилища и прокуратури“ и е предложила на Съдийската колегия на ВСС, 

изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет съгласно § 23, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на КРБ (обн. 

ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.) да упълномощи представляващия Съдийската колегия на Висшия 

съдебен съвет, изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет съгласно § 23, ал. 2 от ПЗР на 

ЗИД на КРБ (обн. ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.) да подпише същото. 

2. Споразумение за взаимодействие и обмен на информация между Министерство на 

правосъдието, Висшия съдебен съвет и Националната агенция за приходите. 

Споразумението предвижда да регламентира реда и начина за извършване на проверка от 

съдиите по вписванията по електронен път, както и получаване на отговор от НАП, съдържащ 

информация, необходима при прехвърлянето или учредяването на вещни права върху недвижими 

имоти или наследствени права, включващи недвижими имоти или вещни права върху недвижими 

имоти  като непарични вноски в капитала на търговски дружества, вписването на ипотека или 

особен залог. 

С решение по протокол  № 5/11.11.2024 г. КПВ е изразила положително становище по 

Споразумението, като е направила предложение за редакция на чл. 15 от същото.  
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VII. Становища по конкретни запитвания от постоянни комисии на пленума на Висшия 

съдебен съвет, органи на съдебната власт, магистрати и др. 

 

Независимо от обстоятелството, че липсва изрично предвидена регламентация в 

ПОДВССНА, КПВ изготвя становища и по конкретни запитвания от органи на съдебната власт, 

магистрати, съдебни служители, граждани и юридически лица по въпроси, касаещи 

организацията на дейността на органите на съдебната власт. По отношение на запитванията 

относно приложението на отделни разпоредби на нормативни актове, които не са приети от 

пленума на ВСС в рамките на предвидената от ЗСВ делегация, Комисията е възприела 

принципния подход да изразява мотивирано становище, като изрично посочва, че същото няма 

обвързващ характер. В този смисъл, съгласно решенията на КПВ, ВСС и неговите постоянни 

комисии не разполагат с правомощието да дават обвързващо тълкуване на закона и указания по 

прилагането му. 

 

1. Запитване от административния ръководител на Районен съд, гр.  Гълъбово относно 

определяне и изчисляване на възнаграждение за неизползван платен годишен отпуск на 

конкретен магистрат. След изразено становище от страна на Комисията, под условие, че 

постоянните комисии не разполагат с правомощието да дават задължителни указания по 

тълкуването на закона и неговото прилагане, поради което изразеното становище няма 

обвързващ характер, административния ръководител е уведомен, че поставения въпрос е от 

негова компетентност (протокол № 1/18.03.2024 г.). 

2. Писмо от административния ръководител на Районен съд, гр.  Бургас, в който се излагат 

твърдения за противоречия и проблеми при прилагането на разпоредбите и чл. 281, ал. 4 НК и на 

чл. 343б, ал. 5 НК, което създава затруднения и намалява ефективността на правосъдието, с оглед 

на което е отправено искане за изразяване на становище и даване на практически указания по 

приложението на разпоредбите. Предвид отправеното искане за тълкуване и даване на указания 

по прилагане на разпоредби на Наказателния кодекс, Комисията е отбелязала, че е извън 

правомощията на органа и в частност на неговите постоянни комисии да дават задължителни 

указания по тълкуването на закона и неговото прилагане, поради което и предвид, че искането е 

изпратено и до компетентните органи, на основание чл. 112 АПК същото е прието за сведение с 

решение по протокол № 1/18.03.2024 г.   

3. Предложение от съдиите в Наказателната колегия на Районен съд, гр. Бургас за 

приемане на тълкувателно решение по следния въпрос: „Разпоредбата на чл. 55, ал. 2 НК прилага 

ли се кумулативно предвидено наказание „глоба“ в случаите, в които основното наказание е 

„лишаване от свобода“ е определено под най-ниския предел, при условията на чл. 55, ал. 1, т. 1 

НК?“. След установеното от комисията адресиране на искането до председателя на Върховния 

касационен съд и предвид липсата на правомощия по направеното искане, с решение по 

прокотолок № 1/18.03.2024 г. предложението на съдиите от Районен съд, гр. Булгас е прието за 

сведение. 
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4. Запитване от административния ръководител на Окръжен съд, гр. Стара Загора по 

отошение на въпроса дължи ли се на съдебен служител, чието трудово правоотношение е 

прекратено на основание чл. 328а, ал. 10 от Кодекса на труда – при отпусната пенсия за 

осигурителен стаж и възраст в намален размер, обезщетението по чл. 354 ЗСВ. Комисията е 

изразила становище, но взела решение по протокол № 1/18.03.2024 г., че е извън нейните 

правомощията да се произнесе по направеното запитване, поради което същото няма обвързваща 

сила. 

5. Запитване от административния ръководител на Районен съд, гр. Харманли относно 

тълкуване на чл. 18, т. 1, б. „б“ от Закона за счетоводството във връзка с искане на служител за 

заемането на длъжност по реда на чл. 343 ЗСВ. Както и в предходни свои решения Комисията е 

изразила становище, като е обърнала внимание, че същото не е обвързващо за административния 

ръководител, тъй като произнасянето по казуса е изцяло в неговата компетентност (протокол № 

2/01.04.2024 г.). 

6. Писмо от министъра на труда и социалната политика с молба за предоставяне на 

предложения за нормативни промени за гарантиране на правата на хората с увреждания и 

отговор на поставени въпроси за изготвяне на аналитична информация във връзка с процеса по 

ратификация на Факултативния протокол към ООН за правата на хората с увреждания. 

След преглед на Плана за действие за изпълнение на заключителните препоръки към 

Република България, отправени от Комитета на ООН за правата на хората с увреждания (2021-

2026) и поставените от министерство на труда и социалната политика насочващи въпроси се 

установява, че е извън компетентността на Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет, 

изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет, съгласно § 23, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на КРБ да 

вземе отношение по отправената молба. СК на ВСС не разполага със законодателна инициатива. 

Освен това разглежданата материя е извън правомощията и на органите на съдебната власт, тъй 

като правораздавателната дейност е ограничена единствено до съблюдаване спазването на 

приетите от другите две власти актове, уреждащи правата на хората с увреждания.  

Поради горното писмото на минстъра е прието за сведение с решение по протокол № 

3/22.04.2024 г. 

7. Запитване от и.ф. административен ръководител – председател на Районен съд, гр. 

Пловдив във връзка с приложението на Правилника за администрацията на съдилищата. 

Членовете на Комисията са се обединили около становището, че е извън правомощията на 

Комисия „Правни въпроси“ към Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет, изпълняваща 

функциите на Висш съдебен съвет е произнасянето по направеното запитване от и.ф. 

административния ръководител – председател на Районен съд, гр. Пловдив (протокол № 

3/22.04.2024 г.). 

8. Предложение за приемане на Правила за дистанционна работа на съдии и държавни 

съдебни изпълнители от Галина Николова – съдия в Районен съд, гр.  Нови пазар.  

С решение по протокол № 4/23.05.2024 г. Комисията е изпратила предложението на 

Галина Николова – съдия в Районен съд, гр. Нови пазар на Комисия „Информационни 
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технологии, натовареност и съдебна статистика“ към Съдийската колегия на Висшия съдебен 

съвет, изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет, за изразяване на становище. 

В заседание на Комисията, проведено на 15.07.2024 г. е разгледано становището на 

Комисия „Информационни технологии, натовареност и съдебна статистика“ към Съдийската 

колегия на Висшия съдебен съвет, изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет, в което по 

същество се посочва, че и към настоящия момент е предоставено качествено решение за 

осигуряване на отдалечен достъп до Единната информационна система на съдилищата (ЕИСС) на 

съдиите извън съдебните сгради чрез достъп до системата чрез Виртуална частна мрежа (VPN), 

поради което липсва необходимост от приемане на предложените правила. 

С оглед на горното КПВ към СК е приела за сведение изразеното становище и 

предложението на от Галина Николова – съдия в Районен съд, гр.  Нови пазар, като я е удевомила 

за това (протокол № 7/15.07.2024 г.). 

9. Писмо от министъра на правосъдието с искане за предоставяне на становище във връзка 

с предложение за създаване на електронен регистър на удостоверенията за отказ от наследство.  

С оглед правомощиятана Комисията, предложението е изпратено с решение по протокол 

№ 6/24.06.2024 г. на административните ръководители на районните съдилища, с молба за 

изразяване на становище по направеното предложение за създаване на единен електронен 

регистър за приемане и отказ от наследство. Получените становища са разгледани в заседание на 

Комисията на 07.10.2024 г. и на база на тях с решение по протокол № 2 от същата дата е изразено 

положително становище по предложението за създаване на единен електронен регистър за 

приемане и отказ от наследство, за което е уведомен министъра на правосъдието. 

10. Запитване от председателя на Националното бюро за контрол на специалните 

разузнавателни средства (НБКСРС) относно съхраняване на материали от приложени процедури 

по Закона за специалните разузнавателни средства (ЗСРС). 

Във връзка с констатирана законова празнота при сроковете за съхраняване на 

веществените доказателствени средства (ВДС) и материали, посочени в чл.31, ал.5 от ЗСРС, след 

проведена дискусия, с решение на КПВ към СК по протокол № 7/15.07.2024 г. е предложено на 

Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет, изпълняваща функциите на Висш съдебен съвет 

да излъчи свой представител за участие в работна среща за обсъждане на поставените въпроси. 

11. Писмо от административния ръководител на Районен съд, гр. Бургас с предложение за 

приемане на тълкувателно решение по приложението на чл. 213, ал. 4 и ал. 5 НПК. 

Вносителят на предложението намира за необходимо да се дадат отговори на следните 

въпроси: 

- Какъв е предметния обхват на визирания в чл. 213, ал. 5 НПК съдебен контрол за 

обоснованост на постановлението за отказ да се образува досъдебно производство? 

- При спор за подведомственост относно органа, компетентнен да извърши контрол върху 

законосъобразността и обосноваността на поредно постановление по чл. 213 НПК, как би 

следвало да се тълкуват общите правила на чл. 43 и чл. 44 НПК с цел изпращане на преписката на 

органа, оторизиран да разреши спора за подведомственост? 
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Съгласно чл. 125 ЗСВ и чл. 54, ал. 1, т. 4 ЗСВ искане за приемане на тълкувателно 

решение или тълкувателно постановление може да прави председателят на Върховния 

касационен съд и главния инспектор на Инспектората на Висшия съдебен съвет, поради което 

КПВ е изпратила искането на компетентния орган с решение по протокол № 1/19.09.2024 г. Със 

същото решение искането е изпратено и на министъра на правосъдието, с оглед притежаваната от 

него законодателна инициатива и твърденията за празнота в закона. 

12. Писмо от министъра на правосъдието във връзка с констатирани проблеми при 

приложението на чл. 42, ал. 1, изр. второ ГПК и чл. 178, ал. 1, предл. трето НПК. 

В писмото на министъра на правосъдието се описва проблем, свързан с липсата на 

приходоизточник в местните бюджети, от който общините и кметствата да покриват 

допълнителните си разходи, свързани с изпълнението на чл. 42, ал. 1, изр. второ ГПК и чл. 178, 

ал. 1, предл. трето НПК. В тази връзка се отправя молба за изразяване на становище с оглед 

„бюджетните функции“ на Висшия съдебен съвет. 

Комисията е взела предвид, че осигуряването на бюджетните средства на ведомства извън 

органите на съдебната власт не е от компетентността на пленума на ВСС и правомощията му 

съобразно Конституцията и ЗСВ, както и че съставянето, приемането, изпълнението и отчитането 

на държавния бюджет, на общинските бюджети и на други бюджети, е предмет на уредба от 

Закона за публичните финанси. 

От друга страна е съобразила, пленумът на ВСС не разполага със законодателна 

инициатива, освен в изрично предвидените случаи, поради което е извън правомощията му да 

направи предложения за разписване на механизъм за възстановяване на извършениете от 

общините и кметствата разходи при изпълнение на чл. 42, ал. 1, изр. второ ГПК и чл. 178, ал. 1, 

предл. трето НПК. 

Предвид горното, писмото на министъра на правосъдието е прието за сведение с решение 

по протокол № 1 от 19.09.2024 г. 

13. Запитване от административния ръководител на Апелативен съд, гр. София във връзка 

с компетентния орган при трудоустрояване на магистрат. Молителят е уведомен с решение по 

протокол № 1/19.09.2024 г., че произнасянето по запитването е изцяло в неговите компетенции, 

както и че КПВ не разполага с правомощието да дават задължителни указания по тълкуването на 

закона и неговото прилагане. 

14. Запитване от административния ръководител на Окръжен съд, гр. Разград относно 

казуса „придобива ли се право на платен годишен отпуск за времето  на ползване на неплатен 

отпуск по реда на чл. 167а от Кодекса на труда“. След изразяване от страна на Комисията 

становище по поставения въпрос, административния ръководител е уведомен, че е в неговите 

правомощия произнасянето в конкретната хипотеза, тъй като същият има качеството на 

работодател (протокол № 1/19.09.2024 г.). 

15. Искане за указания от административния ръководител на Районен съд, гр. Бургас във 

връзка с унищожаването на бюлетините по чл. 78а НК и заличаването им от Централната 

автоматизирана информационна система „Съдебен статус“. С решение по протокол № 
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1/19.09.2024 г. Комисията е приела искането за сведение, тъй като същото е било правилно 

адресирано и до министъра на правосъдието, който е компетентния орган да се произнесе по 

него, тъй като  ЦАИС „Съдебен статус“ е информационна система, създадена и поддържана от 

министерство на правосъдието. 

16. Молба от Нейко Димитров, съдия в Окръжен съд, гр. Варна за изразяване на 

становище дали възможността да получава възнаграждение за извършване на преподавателска 

дейност докато заема длъжността „съдия“ по чл. 195, ал. 2, т. 1 ЗСВ включва възможността да 

получава възнаграждение по трудов договор с университета за допълнителен труд. 

С решение по протокол № 4/28.10.2024 г. КПВ е уведомила магистата, че е извън нейните 

правомощия да се произнесе по отправената молба, въпреки че в мотивите за вземане на това си 

решение е обосновала становище за липса на изрична забрана или нормативна пречка за 

магистратите да извършват преподавателска дейност по трудово правоотношение, особено 

когато попадат в хипотезата на чл. 15, ал. 2 ЗРАСРБ или в други предвидени от закона случаи. 

17. Запитване от административния ръководител на Районен съд, гр. Пловдив, с което се 

иска тълкуване на разпоредбата на чл. 102 б ГПК и отговор на въпроса следва ли РС, гр. Пловдив 

да приема и администрира документи, свързани с извършването на процесуални действия и 

удостоверителни изявления извършени в електронна форма, подписани с квалифициран 

електронен подпис, но изпратени от лични и служебни имейли до служебната поща на съда. 

Предвид обстоятелството, че произнасянето по искането е в компетентността на Комися 

„Професионална квалификация и информационни технологии“ към Пленума на Висшия съдебен 

съвет и същата е уведомена за него, с решение по протокол № 6/02.12.2024 г. КПВ го е приела за 

сведение. 

18. Запитване от и.ф. административен ръководител на Окръжен съд, гр. Габрово, 

съдържащо молба за тълкуване на разпоредбата на чл. 227, ал. 1 ЗСВ, поради констатирана 

разнородна практика. 

 Комисия по правни въпроси към Пленума на ВСС обосновава решението си в 

протокол № 7/16.12.2024 г., като уведомява молителя, че не разполага с правомощието да дава 

обвързващо тълкуване на закона и указания по прилагането му, както и че дейността по 

командироване е изцяло в обсега на компетентност на административните ръководители на 

органите на съдебната власт при спазване на относимата нормативна уредба. 

 

VIII. Предложения до пленума и колегиите на Висшия съдебен съвет за определяне на 

представители от страна на Висшия съдебен съвет за участие в работни групи.  

 

Освен изразяване на становища по проекти за нормативни актове и други актове, през 

отчетния период Комисията по правни въпроси е внасяла предложения в пленума на Висшия 

съдебен съвет за определяне на представители за участие в работни групи, чиято задача е била 

изработването на такива проекти. Внесените предложения са 13 (тринадесет) на брой. 
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Определените от страна на ВСС представители са взели участие в работни групи (вътрешни и 

междуведомствени) за: 

1. изпълнение на мярката „Създаване на национален механизъм за мониторинг на 

проявите на антисемизъм, говора на омразата, расизма и ксенофобията. Разработване на 

вътрешни правила /инструкция/ за работа“ от Националния план за борба с антисемизма; 

2. подготовка на законодателни промени във връзка с прилагането на Регламент (ЕС) 

2023/2844 относно цифрофизацията на съдебното сътрудничество и на достъпа до правосъдие по 

трансгранични гражданскоправни, търговскоправни и наказателноправни въпроси и за изменение 

на определени актове в областта на съдебното сътрудничество (Регламент (ЕС) 2023/2844), както 

и за въвеждането на Директива (ЕС) 2023/2843 за изменение на директиви 2011/99/ ЕС и 

2014/41/ЕС на Европейския парламент и на Съвета, Директива 2003/8/ЕО на Съвета и рамкови 

решения 2002/584/ПВР, 2003/577/ПВР, 2005/214/ПВР, 2006/783/ПВР, 2008/909/ПВР, 

2008/947/ПВР, 2009/829/ПВР и 2009/948/ПВР на Съвета по отношение на цифровизацията на 

съдебното сътрудничество (Директива (ЕС) 2023/2843). 

3. подготовка на подзаконови нормативни актове за прилагане на Търговския закон. 

 

Тук е мястото да се отбележи и дейността на Комисия по правни въпроси, информационни 

технологии и професионална квалификация (КПВИТПК) към Прокурорската колегия, която 

изпълнява функциите на Висш прокурорски съвет. Същата е създадена от Прокурорската колегия 

на Висшия съдебен съвет, която, на основание § 23, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на КРБ (обн. в ДВ 

бр.106/22.12.2023 г.), изпълнява функциите на Висш прокурорски съвет. . 

За периода от 06.03.2024 г. до 09.07.2024 г. Комисията е провела 10 заседания, като на тях 

е разгледала 25 точки. Следва да се обърне внимание, че както Съдийската и Прокурорската 

колегия, действащи като Висш съдебен съвет и Висш прокурорски съвет имат сходни функции, 

като правоприемници на один общ орган, така и КПВ и Комисия по правни въпроси, 

информационни технологии и професионална квалификация към Прокурорската колегия, която 

изпълнява функциите на Висш прокурорски съвет имат сходни правомощия. 

С оглед на горното голяма част от материалите, разгледани от тази комисия са: 

- Закон за изменение и допълнение на Закона за адвокатурата. С решение по протокол № 

от 26.03.2024 г. КПВИТПК е приела становище с резерви по него, което е предложила на 

вниманието на Прокурорската колегия, изпълняваща фенкциите на Висш прокурорски съвет.„ 

- С решение по протокол № 5/13.05.2024 г. Комисията е приела Правилник за изменение и 

допълнение на Правилника за администрацията на прокуратурата на Република България, който 

има за цел да подобри функционирането на дейността на прокурора за разследване на 

престъпления, извършени от главния прокурор и въвеждане  на текстове, създаващи облекчени 

условия при кандидатстване за длъжностите „съдебен администратор“ и „административен 

секретар“ в органите на прокуратурата на Република България. 

- Отново с решение по протокол № 5/15.05.2024 г. КПВИТПК е изразила положително 

становище по Доклада за прилагането на закона и за дейността на прокуратурата и на 
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разследващите органи през 2023 г., изготвен от и.ф. главния прокурор. Горното е извършено във 

връзка със задължението на същия по чл.138а, ал.1 от Закона за съдебната власт, във вр. с чл. 

130б, ал. 3, т. 11, във вр. с чл. 84, т. 16 КРБ (обн. в ДВ бр.106/22.12.2023 г.) от Конституцията на 

Република България. 

- Във връзка с обявяване и провеждане на конкурс за назначаване на главен секретар на 

Прокурорска колегия на Висшия съдебен съвет, която на основание §23, ал.2 от ПЗР на ЗИД на 

КРБ (обн. в ДВ бр. 106/22.12.2023 г.) изпълнява функциите на Висш прокурорски съвет, с 

решение по протокол № 10/09.07.2024. са приети Правила за провеждане на конкурс и 

назначаване на главен секретар на Прокурорска колегия, която на основание §23, ал.2 от ПЗР на 

ЗИД на КРБ (обн. в ДВ бр. 106/22.12.2023г.), изпълнява функциите на Висш прокурорски съвет. 

 

IV. МЕЖДУНАРОДНА ДЕЙНОСТ. ПРОТОКОЛ.  

 

В съответствие с Правилника за организация на дейността на Висшия съдебен съвет и 

неговата администрация, в сила от 22.02.2019 г., по-специално чл.11, ал.2, т.13, който 

регламентира правомощията и функциите на представляващия Висшия съдебен съвет по 

отношение организирането на протоколната и международната дейност на Съвета, дирекцията 

изготвя свързани с тази дейност доклади до представляващия ВСС.  

Дейността на дирекцията се осъществява в две насоки – поддържане на международното и 

междуинституционално сътрудничество и осъществяване на протоколната дейност на ВСС. 

 

 Международнo и междуинституционално сътрудничество 

 

 Механизмът за върховенството на закона e превантивен инструмент, който задълбочава 

диалога и съвместната осведоменост по въпросите в областта на върховенството на закона. В 

основата му е годишен доклад относно върховенството на закона, в който се предоставя 

обобщение на значимите събития - както положителни, така и отрицателни - във всички държави 

членки и в ЕС като цяло. Той обхваща четири стълба: правосъдна система, антикорупционна 

рамка, медиен плурализъм и конституционни и други въпроси. С решение на Пленума на ВСС от 

13.02.2020 г. директорът на дирекция „Международна дейност и протокол“ бе определена за лице 

за контакт и взаимодействие с националното лице за контакт по отношение на функционирането 

на общоевропейския мониторингов механизъм по въпроси, свързани с върховенството на закона. 

Предоставянето на информация в тази връзка също се осъществява чрез дирекцията.  

На 02.02.2024 г. в заседание на Пленума на ВСС бе разгледана информация за предстояща 

виртуална среща на членове на Съдийската и Прокурорската колегии на ВСС с представители на 

Европейската комисия във връзка с подготовката на петия годишен Доклад за върховенството на 

закона през 2024 г., насрочена за 22 февруари 2024 г. С решение на Пленума бяха определени 

представители на ВСС за участие в срещата. По време на срещата бяха обсъдени 

конституционните изменения, по-специално в частта, свързана с правомощията на главния 
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прокурор; съставът на Висшия прокурорски съвет; приетите изменения на Наказателно-

процесуалния кодекс, в които окончателните и преходните разпоредби спират прилагането на 

някои изменения на Конституцията;  въпроси, свързани със задължителната медиация,  и др. 

 

В Доклада в частта „Правосъдна система“ бяха направени следните констатации: 

- Известен по-нататъшен напредък по отношение на предприемането на стъпки за 

адаптиране на съответната правна уредба, за да се избегне дългосрочното командироване на 

съдии за заемане на свободни длъжности, като се вземат предвид 

европейските стандарти за командироване на съдии; 

            - Известен напредък по изготвянето на законодателни изменения, насочени към 

подобряване на функционирането на Инспектората към Висшия съдебен съвет и избягване на 

риска от политическо влияние, по-специално чрез включване на съдебните органи в подбора на 

неговите членове; 

- Цялостно изпълнение на препоръката за увеличаване на усилията за адаптиране на 

състава на Висшия съдебен съвет, като се вземат предвид европейските стандарти за съдебните 

съвети. 

- Липса на напредък до момента по отношение на гарантирането на по-добра 

ефективност на разследванията и постигането на солидни резултати по отношение на 

наказателното преследване и окончателните съдебни решения по дела за корупция по високите 

етажи на властта и значителен напредък по отношение на институционалните реформи на 

Комисията за противодействие на корупцията. 

 

В доклада към България бяха отправени следните препоръки:  

 

- да се предприемат стъпки за адаптиране на съответната правна уредба, за да се избегне 

дългосрочното командироване на съдии за заемане на свободни длъжности, като се вземат 

предвид европейските стандарти за командироване на съдии; 

- да бъде постигнат напредък по изготвянето на законодателни изменения, насочени към 

подобряване на функционирането на Инспектората към Висшия съдебен съвет и избягване на 

риска от политическо влияние, по-специално чрез включване на съдебните органи в подбора на 

неговите членове; 

- да се осигури напредък в работата по плановете за приемане на механизъм за въвеждане 

на гаранции по отношение на процедурата за назначаване на избираните от Народното събрание 

членове на Висшия прокурорски съвет, с който да се гарантира тяхната независимост и да се 

вземат предвид европейските стандарти, особено с оглед 

ролята на този съвет при назначаването и освобождаването от длъжност на главния прокурор. 

 

От Европейската комисия бе изпратено съобщение, в което отново и изрично се изразява 

благодарност за сътрудничеството с българските власти в процеса на подготовка на петия 
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Годишен доклад за върховенството на правото. Нашата съвместна работа е определена като 

„отлична“, като Комисията се надява тя да продължи и в бъдеще. 

  

 

     Информационно табло на ЕС в областта на правосъдието. 

 

 Информационното табло на ЕС в областта на правосъдието е годишен сравнителен 

информационен инструмент. Неговата цел е да помага на ЕС и на държавите членки да подобрят 

ефективността на своите национални правосъдни системи, като им предоставя обективни, 

надеждни и сравними данни по редица показатели, свързани с оценката на i) ефикасността; ii) 

качеството; и iii) независимостта на правосъдните системи във всички държави членки. В него се 

прави преглед на начина на функциониране на правосъдните системи на всички държави членки 

въз основа на показатели, които са от общ интерес и значение за тях, като всички страни членки 

се разглеждат на равна основа. В информационното табло са представени данни по наказателни, 

граждански, търговски и административни дела, като особено внимание се отделя на събирането 

на данни, свързани с цифровизацията, в съответствие с приоритетите на Европейската комисия и 

на Съвета на ЕС. Изготвянето на този документ цели да помогне на държавите членки в усилията 

им да създадат по-ефективна среда, която е благоприятна за инвестициите, бизнеса и гражданите.  

Директорът на дирекцията е определена за лице за контакт от страна на ВСС в периодично 

провежданите от Европейската комисия срещи на лицата за контакт на националните съдебни 

системи, с цел осъществяване на систематичен диалог на експертно ниво за развитието на 

Информационното табло на ЕС в областта на правосъдието, както и за обмен на мнения за 

добрите практики за ефективност на съдебните системи. Информация за този инструмент на ЕК 

се събира също и по линия на Европейската мрежа на съдебните съвети и Европейската комисия 

за ефикасност на правосъдието (CEPEJ). Дирекцията регулярно събира и обобщава информация 

от компетентност на ВСС.  

На 11.06.2024 г. Европейската комисия публикува единадесетото издание на 

Информационното табло на ЕС в областта на правосъдието. Информационно табло за 2024 г. 

включва нови графики относно достъпността на правосъдието, например относно: достъпа на 

хората с увреждания до професиите в областта на правосъдието; достъпа до правосъдие за 

потребителите при предявяването на представителни искове за защита на техните колективни 

интереси; заплатите на съдебните експерти и експертите от прокуратурата; и нотариусите и 

техните правомощия в процедурите по наследяване. В изданието за първи път са включени и 

конкретни нови графики за независимостта на правосъдието, например относно назначаването на 

председатели на съдилища, относно националните уредби по отношение на декларациите за 

имущественото състояние и относно освобождаването от длъжност на главните прокурори. 

 Сред основните констатации в Информационното табло на ЕС в областта на правосъдието 

за 2024 г. са: 
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- Усещането за независимост на съдебната власт се е подобрило, включително в държави, 

които са били изправени пред системни предизвикателства: според проучване 

„Евробарометър“ от 2016 г. насам усещането за независимост на съдебната власт сред 

широката общественост се е подобрило или е останало стабилно в 19 държави членки. 

Според друго проучване „Евробарометър“ усещането за независимост сред дружествата се 

е подобрило или е останало стабилно в 19 държави членки в сравнение с 2016 г. 

Усещането за независимост на съдебната власт както сред широката общественост, така и 

сред дружествата се е подобрило, включително в държави, които са били изправени пред 

системни предизвикателства по отношение на независимостта на съдебната власт. 

- Информация за назначаването на прокурори и освобождаването от длъжност на главния 

прокурор: в 14 държави членки прокурорите се назначават от независимите прокурорски 

съвети или от самата прокуратура. Правомощието на изпълнителната власт (министър на 

правосъдието, правителство или държавен глава) да назначава прокурори подлежи на 

съдебен контрол в почти всички 12 държави членки, в които прокурорите се назначават по 

този начин. В почти всички от тези 12 държави членки също така е задължително да се 

мотивира неназначаването на кандидат за прокурор. В 20 държави членки на 

изпълнителната власт или на парламента е предоставено правомощието да освобождава от 

длъжност главния прокурор (в пет от тях по предложение на съдебния съвет), а в шест 

държави членки това правомощие е дадено на съдебния съвет. В 16 държави членки се 

предлага възможност за преразглеждане на решението. 

- Текуща възможност за засилване на цифровизацията на правосъдните системи: само в 

шест държави членки има процесуални правила, съгласно които се предвижда 

допустимост на доказателства в цифров формат по граждански, търговски, 

административни и наказателни дела. В 26 държави членки това е възможно по някои дела 

или в някои области на правото. Освен това констатациите от тазгодишното издание 

показват, че все още има какво да се подобри по отношение на възможността за завеждане 

на дело или подаване на иск онлайн. В девет държави членки тази възможност или се 

допуска само в някои ситуации, или изобщо не се допуска. 

- Повечето държави членки разполагат със специфични практики за подкрепа на участието 

на хора с увреждания като специалисти в правосъдната система: в 20 държави членки 

съществуват поне няколко специфични практики за подкрепа на участието на хората с 

увреждания. 

- Различна степен на специфични практики за производства, съобразени с интересите на 

детето, когато участват деца като жертви или като заподозрени/обвиняеми лица: в 26 

държави членки се предоставя информация относно правата на жертвата или на 

заподозряното лице и относно производството по начин, съобразен с интересите на 

детето, а в 18 държави членки наказателните производства с участието на деца се 

разглеждат като такива с неотложен характер. 
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 Европейска мрежа на съдебните съвети (ЕМСС)  

 

           Дирекция „Международна дейност и протокол“ оказва съдействие и организира участието 

на членовете на ВСС в дейностите и мероприятията на ЕМСС. В дирекцията се изготвя и 

поддържа цялата документация, свързана с разходите по заплащането на вноската за членството 

на ВСС в ЕМСС, както и тази, свързана с възстановяването на разходите за участието на 

представители на съдебната власт в дейности, организирани от ЕМСС, съгласно Правилата за 

възстановяване на разходи на ЕМСС.  

Всички стратегически документи и доклади от дейностите на ЕМСС се предоставят на 

вниманието на членовете на ВСС и се популяризират сред магистратите и широката 

общественост като се публикуват в превод на български език на интернет страницата на ВСС.  

 Ежегодно в рамките на Общо събрание на ЕМСС се приема Работен план за следващия 

период.  

 По време на Общото събрание на ЕМСС, проведено в периода 12-14 юни 2024 г. в гр. Рим, 

Италия и след приемане на работния план на ЕМСС, който включваше основно изпълнението на 

следните проекти: Проект 1 „Независимост и отчетност и качество на правосъдието“; 

Проект 2 „Форум за дигитално правосъдие“; Тематична група за диалог: Съдебна власт и 

медии и Тематична група за диалог по дисциплинарни стандарти, с решение на Пленума на ВСС 

от 19 септември 2024 г. бяха определени представители на ВСС за участие в проектните екипи на 

ЕМСС за периода 2024-2025 г.  

         През отчетния период по Проект 1 бяха проведени 2 срещи, а по Проект 2 – 2 срещи в 

присъствен и хибриден формат. В рамките на изпълнението на Проект 1 „Независимост, 

отчетност и качество на правосъдието“ на 22 октомври 2024г.,  Висшият съдебен съвет взе 

решение да участва в провеждането на проучване сред съдиите за тяхната независимост. През 

2024 г. дирекция „Международна дейност и протокол“ е организирала пътуването, настаняването 

и превода на 4 членове на Висшия съдебен съвет (2 от СК и 2 от ПК), които участваха в три 

събития по линия на ЕМСС (2 срещи на екипа по проект „Независимост и отчетност и качество 

на правосъдието“ в гр.  Брюксел, Белгия в периода 10-11 октомври 2024 г., и от 4 до 7 декември 

2024г. 

Европейска  комисия за ефикасност на правосъдието към Съвета на Европа (CEPEJ) 

 

          Дирекцията координира събирането и предоставянето на информация и отговори на 

въпросниците на CEPEJ, свързани с изготвянето на оценка на европейските съдебни системи. 

Предоставят се данни за достъпа до правосъдие и до всички съдилища, организацията на 

съдебната система, справедлив процес, кариерно развитие на магистратите и др. В периода 

януари-февруари 2024 г. и във връзка с протичащия втори кръг на проверка на  отговорите, 

предоставени от България през 2023 г., по въпросник – Схема за оценяване на съдебните 

системи- цикъл 2022-2024г. (данни- 2022 г.) на Европейската комисия за ефективност на 

правосъдието на Съвета на Европа (CEPEJ) ДМДП събра, обобщи, преведе и изпрати уточняваща 
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информация, изискана от CEPEJ чрез Министерството на правосъдието. В периода май-юли 2024 

г. от страна на дирекцията са събрани, обобщени, преведени и изпратени отговори по темите от 

компетентност на ВСС, в отговор на писмо на МП, относно предоставяне на отговори по Извадка 

от Въпросника за оценяване на CEPEJ- проучване в рамките на Информационното табло на ЕС в 

областта на правосъдието/ EU Scoreboard“ - данни за 2023 г.. В периода септември-декември 2024 

г. ДМДП събра, обобщи, преведе и изпрати уточняваща информация по дадените отговори с 

данни за 2023 г. до CEPEJ, чрез Министерството на правосъдието. 

  

 Европейска комисия за демокрация чрез право (Венецианска комисия) 

 

 На 24 януари 2024 г. членове на Висшия съдебен съвет, определени с решение на Пленума 

на ВСС се срещнаха с докладчици от Венецианската комисия в рамките на тяхното посещение в 

България във връзка с отправено искане за спешно становище по Етичния кодекс на съдиите и 

Етичния кодекс на прокурорите и следователите. Становището се изготвя в контекста на 

изпълнението на ангажиментите за реформи по Плана за възстановяване и устойчивост и е 

задължителен верификационен механизъм по второто плащане към него. 

Европейска съдебна мрежа – наказателни дела (ЕСМ) чрез Националната съдебна 

мрежа за международно сътрудничество по наказателни дела  

  

 Дирекция „Международна дейност и протокол“ в АВСС оказва съдействие на членовете 

на Националната съдебна мрежа за международно сътрудничество по наказателни дела и на 

Националната съдебна мрежа по граждански и търговски дела за придвижване на материали и 

изготвяне на проекти на решения за КАК – СК и Съдийската колегия във връзка с тяхното 

командироване, представяне на доклади  и организиране на годишните срещи на Мрежите.  

 На 17 май 2024 г. Националната съдебна мрежа за международно сътрудничество по 

наказателни дела проведе годишната си среща в сградата на ВСС. По време на срещата беше 

представен отчет за работата на мрежата и бяха обсъдени и други важни за дейността ѝ въпроси. 

През отчетния период член на мрежата е взел участие в 45-та регулярна среща на Европейската 

съдебна мрежа (ЕСМ), за периода 28 февруари- 1 март 2024 г. в гр. Хага, Кралство Нидерландия. 

Членове на Националната съдебна мрежа за международно сътрудничество по наказателни дела 

са взели участие в 63-та пленарна среща на Европейската съдебна мрежа, проведена в периода 6-

8 ноември 2024 г. в гр. Будапеща, Унгария.  

 

Националното лице за контакт на НСММСНД е определена и за контактна точка по 

въпросите на престъпленията срещу човечеството, военните престъпления и геноцид в 

Националната координационна система на България в Евроюст. В това си качество тя 

участва в периодично превежданите срещи на Мрежата за разследване и наказателно 

преследване на престъпленията против човечеството, геноцид и военни престъпления, като през 

отчетния период е взела участие в 35-та среща на Мрежата за разследване и наказателно 
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преследване на геноцида, престъпленията против човечеството и военни престъпления проведена 

в периода 15-18 април 2024 г., в гр. Хага, Кралство Нидерландия. 

 

Европейска съдебна мрежа по граждански и търговски дела чрез Националната 

съдебна мрежа по граждански и търговски дела 

  

  През отчетния период петима представители на Мрежата са взели участие в общо 5 срещи 

на ЕСМ (годишната среща на лицата за контакт на Европейската съдебна мрежа по граждански и 

търговски дела, проведена в периода 29-30 януари 2024  г., в гр. Брюксел, Белгия; редовна среща 

на лицата за контакт на Европейската съдебна мрежа по граждански и търговски дела, проведена 

на 19 и 22 март 2024 г. в гр. Брюксел, Белгия; 95-та среща на лицата за контакт на Европейската 

съдебна мрежа по граждански и търговски дела, проведена в периода 25-26 април 2024 г., в гр. 

Брюксел, Белгия); 96-та среща на лицата за контакт на Европейската съдебна мрежа по 

граждански и търговски дела, проведена в периода 22-24 май 2024 г., в гр. Брюж, Белгия; 97-та 

среща на лицата за контакт на Европейската съдебна мрежа по граждански и търговски дела, 

проведена в периода 16-18 октомври 2024 г., в гр. Будапеща, Унгария. 

 Информация относно състава и дейността на двете мрежи е публикувана на интернет 

страницата на ВСС и се актуализира регулярно от експертите в дирекцията.  

    Съгласно решение на СК по протокол №23/21 май 2024 г. бе открита процедура за избор 

на членове на Националната съдебна мрежа за международно сътрудничество по 

наказателни дела в Република България за попълване на броя на членовете в състава, 

както и за избор на нови членове Националната съдебна мрежа по граждански и търговски 

дела за попълване на броя на членовете, посочен в чл. 3 от Правилата за дейността и на 

двете мрежи.  С решение на СК по протокол  № 39 от 22 октомври 2024г. за членове на 

НСММСНД бяха избрани 3 нови съдии, а за НСМГТД -  двама. Националните лица за 

контакт и на двете мрежи бяха преизбрани за втори мандат. 

Консултативен съвет на европейските съдии (КСЕС)  

 

С решение на ВСС по протокол №6/11.02.2010 г., за представител на България в КСЕС е 

определена Майя Русева - съдия във Върховен касационен съд. Съдия Русева участва активно в 

изготвянето на Становищата, приемани от КСЕС. Същите се публикуват на интернет страницата 

на ВСС в превод на български език. В качеството си на представител на България в КСЕС, Майя 

Русева периодично информира ВСС за дейността на организацията. През отчетния период пред 

Съдийската колегия на ВСС бе представен доклад с информация от участието ѝ в 24-то пленарно 

заседание на КСЕС, проведено в периода 29.11.2023 г. - 01.12.2023 г.  С доклада е представено и 

Становище № 26 относно използването на помощни технологии в съдебната система. 

 

Министерство на външните работи (МВнР)  

 



 
  
  

273 
Годишен доклад за дейността на Висшия съдебен съвет за 2024  г. 

 

 Чрез Дирекция „Международна дейност и протокол“ се осъществява координация с МВнР 

във връзка с кандидатстването на представители на съдебната власт като национални експерти в 

генерални дирекции, агенции и служби на Европейската комисия, Генералния секретариат на 

Съвета и Съда на Европейския съюз, както и последващото им евентуално командироване 

(Командировани национални експерти - КНЕ), както и по отношение на периодично 

провеждания подбор на експерти в мисии на ЕС в рамките на Общата политика за сигурност и 

отбрана (граждански ОПСО мисии). В периода януари – декември 2024 г. на интернет страницата 

на ВСС са публикувани 9 обяви за подбор на кандидати за КНЕ за 18 позиции към генерални 

дирекции, агенции и служби на ЕК, както и 36 обяви за подбор на кандидати към 43 заявки за 

участие в граждански ОПСО мисии. По обявите за КНЕ са получени кандидатури за общо 4 

позиции в Европейската служба за борба с измамите (OLAF) (3) и в Генерална дирекция 

„Правосъдие и потребители“ (JUST) (1). За тези длъжности кандидатстваха 1 съдия, един 

прокурор за 2 позиции и 1 следовател. За участие в процедура на Европейската служба за външна 

дейност (ЕСВД) са одобрени кандидатурите на двама магистрати – 1 прокурор, кандидатствал за 

мисията на ЕС за върховенство на правото в Косово (EULEX Kosovo) и 1 съдия, който подаде 

заявления по две различни заявки за съветническата мисия на ЕС за реформа в сектора на 

гражданската сигурност в Украйна (EUAM Ukraine). От тримата съдии командировани през 2023 

г. за едногодишен мандат в мисии на ЕС участникът в мисията на ЕС в Молдова (EUPM Moldova) 

се завърна в България, а на останалите двама от мисията на ЕС за съдействие на интегрираното 

управление на границата в Либия (EUBAM Libya) и от EULEX Kosovo командироването им беше 

удължено с още една година. Удължени са мандатите на един прокурор в OLAF за две години и 

един в СЕС за 12 месеца. 

 В контекста на прегледа на изпълнението на невоенните Цели за способности от Процеса 

на отбранително планиране на НАТО, Министерство на външните работи, в качеството си на 

водещо ведомство в координацията на изпълнението на невоенните цели ежегодно изготвя 

Годишен отчет за изпълнението на Целите за способности. В тази връзка дирекцията ежегодно 

предоставя информация по изпълнението на цел S1403N в частта „възстановяване и реформиране 

на справедлива, прозрачна, отчетна и достъпна съдебна система, съответстваща на 

международните стандарти и анализ на нуждите от стабилизиране и възстановяване, вкл. в 

областта на сигурността, икономиката, инфраструктурата, управлението, хуманитарната помощ, 

съдебната и политическата система“, по която Висшият съдебен съвет е посочен като отговорна 

институция. 

 

II. Протоколна дейност  

 

 В периода м. януари – м. декември 2024 г. протоколната дейност бе насочена към 

цялостното обезпечаване на официалното представителство на Висшия съдебен съвет (ВСС), 

съблюдавайки установените институционални стандарти, цели и интереси. Основен акцент бе 
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поставен върху изграждането и утвърждаването на позитивен публичен и институционален образ 

на Съвета. 

           През отчетния период, експертите-протокол от дирекция „Международна дейност и 

протокол“ участваха в организацията и логистичното осигуряване на протоколни и 

представителни събития – официални и работни срещи с висши длъжностни лица, конференции, 

семинари и други прояви, с участието на членовете на ВСС. При тези събития бе осигурено 

прецизно протоколно съдействие, съобразено с нормите на официалната комуникация, 

международния етикет и установената държавна практика.   

         Протоколната дейност включваше и предоставяне на методическа помощ и експертна 

подкрепа при участието на членове на ВСС в инициативи, организирани от други институции – 

церемонии и тържества по повод годишнини. В отчетния период бяха организирани и 

реализирани официални събития, при които експертите от дирекцията осигуриха изготвяне на 

подробни организационни планове, бюджети, сценарии, програми, изработка на покани, табелки, 

настанителни схеми, избор и логистика на протоколни подаръци, организиране на официални 

обеди, вечери, кафе-паузи и др. 

          С оглед ефективното представяне на ВСС в международен план, бе оказано съдействие при 

участието на членове на Съвета във виртуални срещи, конференции и уебинари с представители 

на европейски и международни институции.  

Особено внимание бе отделено на официалната писмена комуникация – изготвяне и оформяне на 

благодарствени и поздравителни писма, грамоти, адреси, съболезнователни писма и картички, в 

отговор на постъпили или по повод тържествени случаи. 

       Експертите от дирекцията бяха ангажирани и с административни дейности, свързани с 

представителните нужди на институцията – издаване на служебни паспорти, 

здравноосигурителни карти, пропуски, поръчка на визитки, организация и доставка на цветя и 

подаръчни комплекти, поддръжка на наличности от протоколни сувенири, регистрация на 

получени и предоставени подаръци. 

         В допълнение, бе реализирана процедура по възлагане на обществена поръчка, свързана с 

изработване на печатни рекламни и информационни материали, необходими за протоколните 

активности на Съвета. 

            В рамките на отчетния период експертите-протокол оказваха пълно съдействие при 

подготовката и провеждането на церемонии по връчване на отличия и награди на магистрати, 

като осигуряваха организацията и документацията на тези събития и поддържаха електронен 

регистър за връчените отличия. 

            Цялостната дейност бе реализирана в тясна координация с останалите структури на 

администрацията на ВСС – дирекция „Международна дейност и протокол“ и други 

административни звена. Синхронната работа на екипите гарантира навременното изпълнение на 

планираните задачи и допринася за утвърждаване на високия институционален авторитет на ВСС 

както в страната, така и в международен план. 
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V. ДЕЙНОСТТА НА СЪВЕТА ЗА ПАРТНЬОРСТВО КЪМ ВИСШИЯ СЪДЕБЕН 

СЪВЕТ ПРЕЗ 2024 Г. 

 

Законовата регламентация на Съветът за партньорство действащ във вр. с § 23, ал.2 от ПЗР 

на ЗИД на КРБ (обн. ДВ, бр. 106/22.12.2023 г.), се съдържа в разпоредбата на чл.217, ал.3, ал.4  и 

ал.5 от ЗСВ. Алинея 5 вменява задължение на пленума на ВСС да разпише организацията и 

дейността му в наредба. С решение на Пленума на ВСС по протокол № 28/08.11.2018 г., т.39, е 

приета Наредба № 8 за организацията и дейността на Съвета за партньорство към Висшия 

съдебен съвет с направените по време на обсъждането корекции и е взето решение за 

обнародването ѝ в Държавен вестник. Наредбата е обнародвана в Държавен вестник, бр. 

97/23.11.2018 г., изм. и доп., бр. 37 от 7.05.2019 г., доп., бр. 79 от 8.10.2019 г., изм. и доп., бр. 14 

от 18.02.2022 г. 

Съгласно чл.7, ал.1 от Наредба № 8 от 8 ноември 2018 г. за организацията и дейността на 

Съвета за партньорство към Висшия съдебен съвет, съставът на Съвета за партньорство се 

обновява на всеки две години, поради което с решение на пленума на ВСС по протокол № 30 от 

30.10.2023 г. е открита нова процедура за попълване състава на Съвета за партньорство към ВСС. 

Заявления за участие от магистратите, нечленуващи в организациите по чл.217, ал.1 от ЗСВ, 

както и представителите на организациите, които защитават професионалните интереси на съдии, 

прокурори и следователи се подават в едномесечен срок, съгласно чл. 7, ал.3 във връзка с ал.1 от 

Наредба № 8 от 8 ноември 2018 г. за организацията и дейността на Съвета за партньорство към 

Висшия съдебен съвет. 

С решение по протокол № 37 от заседание на пленума на Висшия съдебен съвет, 

проведено на 14.12.2023 г. е конституиран Съвет за партньорство към Висшия съдебен съвет със 

следния състав: 

1.1. Членове на Висшия съдебен съвет. 

- Вероника Имова – член на Висшия съдебен съвет; 

- Евгени Иванов – член на Висшия съдебен съвет; 

- Стефан Петров – член на Висшия съдебен съвет. 

 

1.2. Представители на професионални организации по чл.217, ал.1 ЗСВ; 

- Радина Карамфилова - Асоциация на българските административни съдии; 

Николай Кръстев - Камара на следователите в България; 

Даниела Ангелова - Асоциация на прокурорите в България; 

Даниела Попова - Българска съдийска асоциация. 

 

1.3. Представители на магистрати, нечленуващи в професионални организации по чл.217, 

ал.1 ЗСВ. 

- Деница Вълкова – съдия във Върховния касационен съд. 
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Съветът за партньорство към ВСС има за цел да осъществява диалог по всички въпроси, 

свързани с професионалните интереси на съдиите, прокурорите и следователите и да преодолее 

капсулирането на ВСС, като административен орган към редовите магистрати. 

През 2024 г. Съветът за партньорство към ВСС е провел 3 редовни заседания, на които са 

обсъдени редица въпроси, от компетентността му.  

На първото заседание на Съвета за партньорство към Висшия съдебен съвет, проведено на 

16.02.2024 г., се разгледаха темите от дневния ред; 

1. Откриване дейността на Съвета за партньорство за новия мандат на конституираните 

членове от 16.12.2023г. до 16.12.2025г.; 

2. Избор на съпредседатели на Съвета за партньорство, съгласно чл. 10 от Наредба 

8/08.11.2018г.;  

3. Обсъждане на план за работата на Съвета за партньорство през текущата година. 

Изслушване на предложения за избор на теми по актуални въпроси от професионалните интереси 

на магистратите; 

По т. 1 Откриване дейността за новия мандат на членовете на Съвета за партньорство с 

новият - стар състав. Членовете избрани и излъчени от националните професионални 

организации, от техните Общи събрания, продължават участието си. Отбелязано бе, че е 

изградена система от добра комуникация в отношенията между ВСС и професионалната общност 

на магистратите, което е тенденция и когато се случат трусове в системата, Съветът за 

партньорство може да допринесе като даде своите предложения, идеи към подобряване 

политиките относно квалификацията, статута, отстояването на независимостта и издигане 

авторитета и доверието към дейността на магистратите. 

По т. 2 Избор на съпредседатели на Съвета за партньорство,  единият съпредседател 

трябва да бъде задължително представител на Висшия съдебен съвет, а другият съпредседател да 

е избран от членовете на СП от магистратите.  

Единодушно бе подкрепено предложението да останат досегашните съпредседатели г-жа 

Ангелова, която е представител на Асоциацията на прокурорите и г-жа Имова – член на ВСС. 

По т. 3 Членовете на СП единодушно взеха решение в срок до 10 март 2024г. да 

предоставят теми за следващите заседания. 

На заседание на Съвета за партньорство към Висшия съдебен съвет, проведено на 

26.04.2024 г., се обсъди следната тема от дневния ред, а именно: 

„Обсъждане на дискусионни въпроси, в проект на Закон за съдебната власт, публикуван в 

Портал за обществени консултации при Министерски съвет на Република България (откриване на 

консултациите: 25.03.2024 г.- дата на приключване 15.04.2024 г.)” 

 

По отношение промените в Конституцията, влезли в сила на 26 декември 2023 г. в частта 

относно съдебната власт се изрази мнение за създадени редица трудности във връзка с 

приложението им и дискусионни въпроси относно съответствието им с текстове от 

Конституцията, във връзка с реда, по който се гласуваха тези промени, както и във връзка със 
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спорната материална компетентност на обикновеното Народно събрание да създава текстове, 

които са от компетентността на Велико народно събрание поради чувствителното нарушаване 

баланса между властите. Така например - в частта относно промените в структурата и състава на 

Висшия съдебен съвет, промени по отношение заличаването на органи и правомощията им, напр. 

фигурата на главния прокурор, редуцирането - намаляване правомощията на прокуратурата само 

до функции в наказателния процес, съкращаване квотата на представителите на прокуратурата и 

следствието само до трима изборни представители от магистратската квота срещу шестима, 

избрани от парламента. Това е сериозна заявка на законодателите за намеса в съдебната власт от 

страна на политическият орган - НС. Тези дискусионни въпроси са пренесени в образуваните две 

дела – обединени, пред Конституционния съд, който има за предмет разглеждане на 

конституционно дело №1, към което е обединено и конституционно дело №2. Общо в двете 

искания за обявяване противоконституционност  на Закона за изменение и допълнение на 

Конституцията е, че се оспорват всички нови текстове, които са приети от обикновено Народно 

събрание. В Глава 6 от ЗСВ, в която се извършиха радикални промени по отношение на статута и 

състава на членовете на ВСС, ограничиха се правомощия на президента да назначава „тримата 

големи“, съответно двамата председатели на върховните съдилища и главния прокурор, като се 

въведе фикцията, че при неподписване на указа, както при първото предложение, така и при 

второто предложение за назначаване от съответния кадрови орган, а именно съответните Съвети 

на съдиите и на прокурорите би могло да се приеме, че неподписването на указа води като 

последица назначаването на „тримата големи“ в тези длъжности, с което се обезличи ролята на 

президента, който получава най-високата легитимация в държавата и свежда решенията на двата 

съвета за назначаването на „тримата големи“ до административни актове, които биха могли да 

подлежат на проверка по административен ред, което е изключително драстично посегателство 

върху баланса между властите. 

Висшият съдебен съвет в лицето на Съдийската колегия прие становище във връзка с 

конституционното дело № 1, към което е присъединено и касационно дело 2, и е висящо в 

момента в Конституционния съд, като застъпи тезата и мнозинството прие предложения вариант 

1, който касае несъгласие с конституционната съвместимост на приетите промени в Глава 6 – 

„Съдебна власт“, като прие, че като цяло те противоречат на принципа на правовата държава, 

принципа на разделението на властите и посягат върху независимостта на съдебната власт – чл. 4 

от Конституцията, чл. 8 и чл. 117 от ЗСВ. 

От Асоциацията на прокурорите в България също са представили становище в Народното 

събрание по повод предложените изменения в Закона за съдебната власт. Като съсловна 

организация Асоциацията винаги е участвала в организираните работни групи към 

Министерството на правосъдието, на които са били канени, със становища, с присъствие, с цел да 

покажат линията на поведение и съответно да защитят правата и интересите на съсловната 

организация на всички прокурори в България, не само на нейните членове.  

По повод предложените изменения в ЗСВ, както и предходните в Конституцията на 

Република България становището им е, че с тях е налице нарушаване на принципи важни, които 
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регламентират върховенството на правото. Налице е нарушаване на принципа на 

неприкосновеност на съдебната власт, както и на принципа на разделение на властите, които са 

фундаментални. Вижда се, че концепцията, въз основа на която е формирана съдебната реформа 

е поставила фокуса си в грешна посока, тъй като с предлаганите промени, както в 

администрирането на структурите, така и с промените, свързани с отделните звена, 

функциониращи в дейността на правораздаването не се променя нищо в насока за подобряване на 

работата и независимостта на съдебната власт, като целта за това би следвало да бъде 

увеличаване на доверието, на общественото доверие в съда и прокуратурата, и работещите 

магистрати там. Вижда се, че общественото доверие спадна главоломно. 

Членовете на СП единодушно взеха решение: 

Да се удължи срокът за обществени консултации на проекта на Закон за съдебната власт ( 

публикуван в Портала за обществени консултации при МС на 25.03.2024г.), до произнасянето на 

Конституционния съд  на Република България  по конституционно дело  № 1/2024 г., към което е 

присъединено конституционно дело № 2/ 2024 г. на Конституционния съд. 

На заседание на Съвета за партньорство към Висшия съдебен съвет, проведено на 

20.09.2024 г., се обсъди следната тема: 

„Ефективността на механизмите за отстояване независимостта на съдебната власт, 

регламентирани в Стандарти за независимостта на съдебната власт, приети с решение на 

Съдийската колегия по пр. № 31/23.10.2018 г. и Механизъм за публична реакция на 

Прокурорската колегия на ВСС в случаи на засягане на независимостта и доброто име на 

прокурори и следователи, одобрен с решение на Прокурорската колегия на ВСС по пр. № 

9/20.03.2019 г.“  

Механизмите за отстояване независимостта на съдебната власт, регламентирани в 

Стандарти за независимостта на съдебната власт, приети с решение на Съдийската колегия п  пр. 

№ 31/23.10.2018 г. са обобщени в законовите стандарти и гаранции за независимост, рисковете от 

посегателства – външни и вътрешни, и механизмите за реакция. Определени са критериите за 

обективна независимост на съдебната власт, критериите за обективна и субективна независимост 

на отделните магистрати. Засегнати са проявлението на независимостта и безпристрастността на 

магистратите при разглеждането и решаването на делата, според практиката на ЕСПЧОС.  

Посочено бе като пример за посегателство върху независимата съдебна власт 

конституционните промени, приети със ЗИД на Конституцията, в сила от 26 декември миналата 

година, които по отношение на Глава VI от Конституцията, с малки изключения обявени за 

конституционно нетърпими, с решение №13 от 2024 г. на Конституционния съд, който прие, че 

текстовете, които са съществували до ЗИД на Конституцията от 26 декември 2023 г. запазват 

своята правна формулировка, такива каквито са били преди тези изменения. Отпадна 

заличаването на конституционно установени органи с недопустими промени в основния закон от 

обикновен законодател, така например: промяната в структурата и състава на ВСС; неравното 

третиране на магистратите от различните звена на ОСВ в състезанието за избор на членове на 
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Съвета от квотата на НС; заличаването на правомощията на главния прокурор за надзор за 

законност и методически указания на всички прокурори и пр. 

Конституционния съд запази като съобразени с основния закон някои от ограниченията в 

правомощията на прокуратурата почти само в сферата на наказателния процес, ограничи се на 

конституционно ниво участието на прокуратурата в административния и в гражданския процес с 

изключението, че в предвидените от закона случаи, във връзка с правата на уязвими лица, се 

запазват функциите на прокуратурата да участва в тяхна защита. 

Гаранции за независимост на магистратите са и разписаните в закона процедури относно 

статута и кадровото развитие на магистратите. Преди всичко в нормите е заложен общественият 

морал и спазването на разписаните правила, съдържащи очакването конкурсите да бъдат 

обективни и независими, атестирането обективно и справедливо, да се задълбочава съдийското 

самоуправление, да се насърчава отчетността, да се спазва публичността на актовете на органите 

на съдебната власт и прочее, е изпълнимо при добросъвестно отношение и на субективния 

фактор. 

Напомнено бе и препоръката на Консултативния съвет на европейските прокурори, която 

е залегнала в механизма за публична реакция на ПК към ВСС: „ реакцията на прокуратурата, по 

отношение на разпространявана в пресата невярна информация за нейни служители е за 

предпочитане да идва от най-висшестоящия служител в прокурорската служба, или на 

национално ниво, тъй като реакция от този тип намалява необходимостта от индивидуални 

отговори на прокурора до участващите страни и елиминира риска от превръщането на 

ситуацията в личен конфликт“. Изразено бе мнение, че разрешаване на подобни случаи е  да се 

реагира не лично от магистрата, в пресата, или да използва свето право на отговор по 

поставените въпроси, а чрез висшестоящ ръководен орган. В тази връзка бе посочено, че 

Асоциацията на прокурорите реагира, като защитават прокурорите относно дейността им в 

професионалната сфера, в качеството на обвинители  и от друга страна – във всички случаи на 

лични нападки срещу прокурори и следователи.  

В тази връзка се отбеляза случая Мартин Божанов – нотариуса,  със своя позиция от 22 

февруари 2024 г. Асоциацията на прокурорите е изразила становище, отразено на сайта на АПБ, 

че не се съгласява и защитава прокуратурата по отношение на всички нападки, които се отправят 

към прокурори, изпълняващи професионалните си задължения.  

Прокуратурата в много случаи е била обект на нападки, прокурорите са наричани „мутри“ 

и с други обидни квалификации, които поставят прокурорите, които са професионалисти, в 

ситуация на необходимост да се защитават едва ли не защо работят по определени дела, които са 

им възложени в качеството им на обвинители.  

Други реакции от АПБ – отворено писмо, в подкрепа на прокурор Венета Иванова от РП – 

Бургас, в отговор на медийна атака, която е насочена срещу нея, във връзка с нейната работа като 

наблюдаващ прокурор по досъдебно производство, което не е приключило. Писмото е от 2022 г.    

Становище на Управителния съвет на АПБ, в подкрепа на колегите от СГП, подложени на 

медийна атака, е изпратено до Европейската комисия, до Европейската прокуратура, до 
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международни организации, до Висшия съдебен съвет, до Народното събрание. Изразена е 

подкрепа на прокурорите, които са работили по определени дела, по които не са постановени 

окончателни съдебни актове. 

Изразена е подкрепа и на колега съдия, която се беше обърнала лично към нашата 

организация. 

 През месец септември 2023 година е организирана междуинституционална дискусия по 

повод на противоконституционните изменения в Глава VI – Съдебна власт на Конституцията на 

РБ, която се проведе във Военния клуб гр.София. Същата имаше широк отзвук сред действащите 

магистрати, представителите на научната мисъл, граждански сдружения, които изразиха 

становища, че независимостта на съдебната власт е в опасност и тези противоконституционни 

изменения, за каквито бяха действително обявени от КС на РБ, нарушават в максимална степен 

независимата работа на прокуратурата в Република България. 

Членовете на Съвета за партньорство се обединиха върху решение, да се криминализират 

прояви, с които се въздейства върху честта и достойнството, авторитета на представители на 

магистрати, по повод изпълнение на техните професионални задължения. 

 

 

VI. ДЕЙНОСТТА НА ГРАЖДАНСКИЯ СЪВЕТ КЪМ ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ 

ПРЕЗ 2024 Г. 

 

Гражданският съвет към Висшия съдебен съвет (ГС към ВСС) е консултативен орган към 

Висшия съдебен съвет, създаден през 2012 г. Първият му състав е определен с решение на ВСС 

по протокол № 53 от 13.12.2012 г. и включва представители на професионални и 

неправителствени организации с дейност в областта на правосъдието. 

Съставът на ГС към ВСС към 31.12.2024 г. е както следва: Асоциация „Форум“, 

Асоциация на българските административни съдии, Българска съдийска асоциация, Асоциация 

на прокурорите в България, Камара на следователите в България, Камара на независимите 

оценители в България, Съюз на юристите в България, Сдружение на администрацията в органите 

на съдебната власт, Асоциация на държавните съдебни изпълнители, Българска асоциация на 

съдиите по вписванията, Българска асоциация на вещите лица и експертите, Сдружение „Център 

за приложно-правни изследвания и практики“, Съюз на съдебните заседатели в България, 

Сдружение „Обединение на свободните адвокати“, Академия за изследвания в сигурността и 

отбраната, Сдружение на одиторите в публичния сектор, Съюз на младите юристи и Сдружение 

„Съдебно-счетоводни експерти в Р България“ (до м. септември 2024 г.) 

През отчетния период 01.01.2024 г. до 31.12.2024 г. ГС към ВСС продължи да се 

съпредседателства от Евгени Иванов - член на Висшия съдебен съвет и Светла Дерменджиева - 

експерт на Асоциация „ФОРУМ“, която получи втори мандат през 2024 г.  
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За периода са проведени 11 /единадесет/ заседания на ГС към ВСС, от които едно 

извънредно и две изнесени в град Велико Търново и град Хасково. Приетите решения са 

обективирани в съответните актове от № 197 до № 222 вкл. 

Дневните редове за заседанията на ГС към ВСС, пълните стенографски протоколи за тях, 

както и актовете са обявени на интернет сайта на ВСС в раздел „Граждански съвет“ 

(https://vss.justice.bg/page/view/1555). В него са обявени също годишните индикативни планове и 

отчетни доклади за дейността на органа, правилата за работата му, списък на професионалните 

членовете и други.    

Гражданският съвет е разгледал следните основни теми, представени в хронологичен ред: 

1.Въпроси, свързани с укрепване статута на ГС към ВСС. Вносител: Мария Карагьозова, 

председател на УС на Асоциация „ФОРУМ“ 

2.Обща рамка с унифицирани единни правила за работа в основни аспекти на дейността на 

съдебната администрация. Вносител: Александър Николов, председател на УС на САОСВ 

3.Проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № Н-1 от 2023 г. във връзка с 

вещите лица и други съпътстващи материали към проекта. Вносител: Светла Дерменджиева, 

съпредседател на ГС-ВСС към ВСС 

4.Продължаване на темата за ЗИД на ЗСВ по постъпили предложения за ЗИД на ЗСВ, НПК 

и други нормативни актове /свързани със ЗСВ/. Вносители: Христо Колев - Камара на 

следователите в България; Мария Колева - Асоциация на държавните съдебни изпълнители; 

Божидар Кънев - Сдружение Съдебно-счетоводни експерти в Р България 

5.Допълнен проект на Закон за Сметната палата, ведно с мотиви и допълнителни 

пояснения към него. Вносител: Величка Томова, председател на УС на Сдружение на одиторите 

в публичния сектор 

6.Актуалните проблеми във висшето образование по специалност “Право” и 

необходимостта от продължение на реформите. Вносител: Николай Михайлов, председател на 

Съюза на младите юристи 

7.Разглеждане и разискване по същество на Проект на Закон за съдебната власт 

/публикуван текст за обществено обсъждане на сайта на Министерство на правосъдието/, в 

контекста на разглежданите вече теми, въпроси и предложения от ГС към ВСС към ВСС и 

приемане на решения от ГС-ВСС към ВСС. Вносител: Светла Дерменджиева, съгласувано с 

членовете на ГС към ВСС към ВСС на заседанието от 23.02.2024 г. 

8.Провеждане на дискусия и приемане решения за проблемите, възникнали във връзка с 

практическото прилагане на приетите от 49-то Обикновено народно събрание през декември 2023 

г. промени в Конституцията на Република България и възможността за възникване на 

конституционна криза в управлението на държавата. Вносител: Мария Карагьозова, Асоциация 

„ФОРУМ“  

9.Разглеждане становище, провеждане дискусия и приемане решения с предложение да не 

се продължава процедурата по внасяне на проекта на ЗСВ в Министерски съвет до произнасяне 
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на Конституционния съд по конституционно дело № 1/2024 г. Вносител: Христо Колев, Камара 

на следователите в България 

10.Разглеждане на регистрационна форма и приемане на решение по кандидатура от 

сдружение „Инициатива за развитие на принудителното изпълнение“ за член на Гражданския 

съвет. Вносител: съпредседатели на ГС към ВСС  

11.Приемане на решение по кандидатура от сдружение „Инициатива за развитие на 

принудителното изпълнение“ за член на Гражданския съвет. Вносител: съпредседатели на ГС 

към ВСС 

12.Разглеждане на въпроса за взаимодействие на вещите лица с новоизбраните медиатори 

към окръжните съдилища, във връзка със задължителната медиация. Вносител: инж. Албена 

Желязкова,  Българска асоциация на вещите лица и експертите,Управителен съвет  

13.Обсъждане на предложение за провеждане на изнесено заседание на ГС към ВСС в гр. 

Хасково до края на 2024 г. Вносител: инж. Албена Желязкова,  Българска асоциация на вещите 

лица и експертите,Управителен съвет 

14.Разглеждане на въпроси, свързани със законодателни промени, касаещи съдебните 

служители и други проблеми за съдебната администрация. Вносител: Александър Николов – 

председател на САОСВ  

15.Разглеждане на нов законопроект за несъстоятелността на физическите лица, внесен от 

Костадин Костадинов – народен представител от ПГ „Възраждане“. Продължаване на темата от 

2023 г. по предложение на Богдана Лазарова. Вносител: административно от Светла 

Дерменджиева – съпредседател на ГС към ВСС  

16.Разглеждане на регистрационна форма и приемане на решение по кандидатура от 

Съюза на младите юристи за член на Гражданския съвет. Вносител: съпредседатели на ГС към 

ВСС  

17.Разглеждане на промени и приемане решения относно Правилата за работа на 

Гражданския съвет към ВСС. Вносител: Светла Дерменджиева, съпредседател на ГС към ВСС  

18.Писмен доклад /съгласно раздел V, т.11 от ПРГС-ВССВССРБ/ за дейността на 

Гражданския съвет към ВСС за периода 07.10.2023 г. до 03.10.2024 г., вкл. Вносител: 

съпредседатели на ГС към ВСС  

19.Избор на съпредседател на Гражданския съвет към ВСС от страна на гражданските и 

професионални неправителствени организации за нов едногодишен мандат. /Съгласно Раздел V, 

т.11 от ПРГСВССРБ/   

20.Представяне на гражданско предложение за „Учредяване на Регионална награда за 

магистрати и граждани, допринесли за правовия ред, правовата държава и развитието на 

гражданското общество в памет на съдия Мария Ангелова“. Вносител и докладчик: Българската 

асоциация на вещи лица и експерти 

21.Разглеждане на въпроси, свързани с Дъблински регламент – правоприлагане, 

актуализации по текстовете на споразумението на ниво ЕС през 2024 г. и ангажименти на 
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българската държава по неговото изпълнение. Вносител и докладчик: Асоциация ФОРУМ, 

Мария Карагьозова - председател и външни експерти, свързани с темата 

22.Доклад и информация от Българската асоциация на вещи лица и експерти за участието 

им в Образователната програма „Съдебната власт – информиран избор и гражданско доверие. 

Отворени съдилища и прокуратури“. Вносител и докладчик: инж. Албена Желязкова - член на 

УС на БАВЛЕК  

23.Разпоредби на Закон за противодействие на корупцията в частност преходните и 

заключителни разпоредби на закона, с които се изменят разпоредби на Наказателно-

процесуалния кодекс /НПК/ и материалната компетентност на следователите. Вносител: Камара 

на следователите в България, докладчик Преслава Петкова – председател на управителния съвет 

24.Необходимост от промени в чл. 73, ал. 4 от Закона за съдебната власт. Вносител: 

Асоциация „ФОРУМ“, Докладчици: Бойко Славчев – представител на Съюза на юристите в 

България и Емилия Николова – председател на Съюза на съдебните заседатели в България 

25.Предложения за теми за Индикативен годишен план за дейността на ГС към ВСС към 

ВСС за 2025 г. Вносители: съпредседатели на ГС-ВСС на база получени предложения от 

членовете на съвета.  

26.Покана към организациите - членове на ГС към ВСС за участие в Образователната 

програма на ВСС. Вносители: съпредседатели на ГС към ВСС. 

В съответствие с Правилата за работа на ГС към ВСС, всички приети актове и 

приложенията към тях своевременно са внасяни в заседания на Пленума на ВСС. Повечето от 

решенията на ГС към ВСС са изпратени по компетентност на Народното събрание на Р България 

и/или на Министерството на правосъдието, с оглед упражняване на законодателна инициатива по 

направените предложения за промени в различни нормативни документи. В тази връзка, ГС към 

ВСС и в частност Камарата на следователите в България, получиха признание от Министерство 

на правосъдието за предоставените мотивирани предложения относно изменения и допълнения 

на Наказателно-процесуалния кодекс (НПК), свързани с преходните и заключителни разпоредби 

на Закона за противодействие на корупцията, с които се изменят разпоредби на НПК и 

материалната компетентност на следователите. (Акт № 220/01.11.2024 г.) 

ГС към ВСС подкрепи предложението от Асоциация „ФОРУМ“ и Съюза на съдебните 

заседатели в България за промени в разпоредбата на              чл. 73, ал. 4 от Закона за съдебната 

власт (Акт № 221/13.12.2024 г.) Комисията по правни въпроси към Пленума на ВСС представи 

мотивираното предложение в заседание на Пленума на ВСС, като същото бе подкрепено и 

изпратено на министъра на правосъдието по компетентност. 

През 2024 г. ГС към ВСС за първи път в 12-годишната си история проведе две изнесени 

заседания, които се приеха с голямо одобрение от обществеността и намериха своето отражение 

в медиите.  

На 19-ти април 2024 г., по предложение на Съюза на младите юристи и със съдействието 

на магистрати от ОСВ в гр. Велико Търново, се проведе заседание в Народно читалище „Надежда 

1869“ – град Велико Търново. Мястото и датата бяха специално избрани по повод 145 години от 
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приемането на Търновската конституция. ГС към ВСС, с участието на магистрати и 

представители на академичната общност, обсъди въпроси и проблеми, произтичащи от 

промените в Конституцията на Република България, приети през м. декември 2023 г. и отправи 

предложение до министъра на правосъдието да не се продължава процедурата по внасяне на 

проекта за Закона за съдебната власт в Министерски съвет до произнасяне на Конституционния 

съд на Република България по КД № 1/2024 г.  

На 1-ви ноември 2024 г., когато всяка година се отбелязва и Деня на народните будители, 

по инициатива на Българската асоциация на вещи лица и експерти се проведе заседание в град 

Хасково, като домакин на форума бе Пламен Георгиев – председател на Районен съд - Хасково. 

Учредена бе награда на името на съдия Мария Ангелова, работила в Районен съд - Хасково, за 

принос към развитието и утвърждаването на правовия ред и правовата държава. Представената 

тема за Образователната програма на ВСС – „Съдебната власт – информиран избор и гражданско 

доверие. Отворени съдилища и прокуратури“ предизвика изключителен интерес сред гостите на 

заседанието. Прокурорите от град Кърджали също желаеха да споделят своите впечатления от 

срещите с учениците, но поради краткото време от престоя в град Хасково, темата ще бъде 

продължена в следващо изнесено заседание.  

По темата за утвърждаване статута на консултативния орган, ГС към ВСС има три 

решения, оформени с актове. В тях мотивираните предложения с конкретни текстове са за 

конституирането му като обществен, консултативен орган към Висшия съдебен съвет, с изричен 

текст в Закона за съдебната власт.  

По проблемите на съдебната администрация, ГС към ВСС в две свои заседания изрази 

положително становище и подкрепа за Общата рамка с унифицирани единни правила за работа в 

основни аспекти на дейността на съдебната администрация, изготвена от САОСВ. Положителни 

становища по предложената Обща рамка се получиха от Върховния касационен съд, Върховния 

административен съд и дирекция „Вътрешен одит“ на Висшия съдебен съвет. Положително бе и 

становището на ГС към ВСС по предложението на САОСВ за законодателна промяна в Глава 

XVIII на ЗСВ относно статута на съдебния служител, както и предложенията свързани с 

предложенията за законово делегиране на правомощия на съдебните и прокурорските 

помощници. Комисията по правни въпроси към Пленума на ВСС даде предварително 

положително становище, като уведоми министъра на правосъдието за мотивираното си решение.  

През 2024 г. ГС към ВСС продължи разглеждането на темата за вещите лица. С акт изрази 

положително становище и подкрепи Проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба 

№ Н-1 от 2023 г. за вписването, квалификацията и възнагражденията на вещите лица. Предвид 

дългогодишния опит на част от членовете от организациите, ГС към ВСС представи препоръка 

към министъра на правосъдието за въвеждане на Справка-декларация по чл. 23, ал. 2 и чл. 24, ал. 

2 от Наредба № Н-1 от 14.02.2023 г. за вписването, квалификацията и възнагражденията на 

вещите лица, с проект на Справка-декларацията, за да се избегне неправомерното данъчно 

облагане на вещите лица.  
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Професионалните организации - членове на ГС към ВСС, повдигнаха отново темата за 

ЗИД на ЗСВ и нов ЗСВ по повод законопроекти, публикувани за обществени консултации и 

обсъждания. С решенията си ГС-ВСС прие и подкрепи становището на КСлБ относно текстове в 

Проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за съдебната власт (ЗИД на ЗСВ), 

касаещи следователите, становището на АДСИ за допълване на сега действащата разпоредба на 

чл. 264, ал. 2 от ЗСВ, касаеща държавните съдебни изпълнители, становището на Българската 

асоциация на съдиите по вписванията за промени в Закона за съдебната власт, като се включи 

нова Глава XIII - Съдии по вписванията и предложението в становището на Сдружението на 

съдебно-счетоводните експерти в Република България в преходните и заключителни разпоредби 

в новия закон за съдебната власт да бъде включен текст, че дейността на вещите лица се урежда с 

отделен закон. Упълномощи и съпредседателите на ГС към ВСС да участват в заседанията на 

Комисията по правни въпроси към Народното събрание на Република България. 

С друг акт, ГС към ВСС изпрати на Народното събрание на Република България (НС), 

Комисията по бюджет и финанси към НС, Комисията по правни въпроси към НС, Сметната 

палата на Република България и Министерството на правосъдието Проект за изменение и 

допълнение на Закона за Сметната палата, представен от СОПС. Темата за одиторите е 

продължение от 2022 г. и от 2023 г.  

Реформата в образованието по специалност „Право“ в университетите е актуална за Съюза 

на младите юристи. Със свой акт ГС към ВСС се присъедини към предложението за реформа и 

обществен дебат с участието на заинтересованите институции.  

Във връзка с въвеждането на задължителна медиация, ГС към ВСС се съгласи с 

констатацията на БАВЛЕК, че съществува проблем във взаимодействието на медиаторите и 

вещите лица в процеса по медиация. Съществуващите проблеми са при назначаването и 

заплащането на вещите лица в този процес. Доколкото и Конституционния съд отмени с р-ние № 

11 от 01.06.2024 г., в Закона за медиацията и в Гражданския процесуален кодекс се получи и 

съществува празнота в решенията, за което ГС към ВСС настоява Министерство на правосъдието 

и съответните институции да предприемат мерки по уреждането на въпроса, като предлага 

създаването на наредба за отстраняване на празнотите в нормативната уредба и регулиране на 

процесите.  

По така необходимия Закон за несъстоятелност на физическите лица, ГС към ВСС с акт по 

законопроект от ПП „Възраждане“ (вх. № НС-50-454-01-58/01.08.2024г.), констатира подобрение 

относно предвиденото, че задълженията на добросъвестния неплатежоспособен длъжник за 

удовлетворяване на вземанията, включени в одобрения от съда списък на приетите вземания, се 

погасяват с изтичане на едногодишен срок от влизането в сила на решението на съда за 

утвърждаване на плана за погасяване, както и по отношение регламента за провеждане на 

производството пред съда. Същевременно ГС към ВСС установи непрецизност и задълбочаване 

на недостатъците в законопроекта, включително липса на гаранции за семейството на 

неплатежоспособното лице, поради което предложи Законопроекта да бъде оттеглен от 
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вносителите и да се създадена работна група с експерти, включително с участие на 

представители на ГС към ВСС.  

През 2024 г. ГС към ВСС направи промени в правилата си за работа, във връзка с 

присъствие в заседанията от представителите на организациите – членове на ГС към ВСС. 

Приетите с акт Правила за работа на Гражданския съвет към ВСС са публикувани на сайта на 

ВСС.  

ГС към ВСС получи отговор на въпроси от свои членове към експерти от Държавната 

агенция за бежанците към Министерски съвет (ДАБМС) по т. н. Дъблински регламент. С акт бе 

отправено искане към Националния съвет по миграция, граници, убежище и интеграция към 

Министерски съвет да включи представител на ГС към ВСС, като член в състава си и покана към 

експертите от ДАБМС за участие в следващо заседание за разглеждане на новия Пакт за 

убежище и миграция на Европейския съюз, чието прилагане ще започне от 2026 г. 

ГС към ВСС с акт отправи покана към своите членове за изразяване на становище, към 

кандидата в процедурата за избор на главен прокурор, във връзка с чл. 173, ал. 8 от Закона за 

съдебната власт. Съгласно нормата, юридически лица с нестопанска цел, определени за 

извършване на общественополезна дейност, професионалните организации на съдиите, 

прокурорите и следователите, висши училища и научни организации преди изслушването на 

кандидата, участващ в процедурата за избор на кандидати за председател на Върховния 

касационен съд, председател на Върховния административен съд или главен прокурор, могат да 

представят на Висшия съдебен съвет становища за кандидата, включващи и въпроси, които да му 

бъдат поставяни. 

ГС към ВСС продължава да бъде посредник при взаимодействието и сътрудничеството 

между ВСС, съсловните организации на съдиите, прокурорите и следователите , на съдебните 

служители и юридически лица с нестопанска цел с дейност в областта на правосъдието в полза на 

обществото. 

Разнообразието на разгледаните теми и проведените дискусии, резултатите от взетите 

решения и степента на тяхната обществена значимост са основен качествен показател в неговата 

дейност. Участието на гражданските и професионални организации в ГС към ВСС не само цели, 

но се явява гарант за обективен граждански мониторинг на дейността на правосъдната система и 

за подобряване на нейната работа. 

 

VII. КОМУНИКАЦИОННА ПОЛИТИКА И ОТСТОЯВАНЕ НЕЗАВИСИМОСТТА 

НА СЪДЕБНАТА ВЛАСТ.  

 

 Сред основните правомощия на ВСС е да представлява съдебната власт, да осигурява и 

отстоява нейната независимост, при спазване на конкретни принципи, сред които законност, 

независимост, истинност, самостоятелност, безпристрастност, достъпност, публичност, 

прозрачност, последователност и предвидимост. През 2024 г. ВСС бе изправен пред 

предизвикателства, свързани както с функционирането му чрез два самостоятелни органа, 
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каквито бяха двете колегии след конституционните промени от 2023 г., така и с тяхното 

обединяване след решението на Конституционния съд от 26.07.2024 г. Произтичащите от тези 

процеси структурни промени оказаха влияние върху функционирането и цялостната дейност на 

ВСС. С приемането през месец декември 2024 г. на нов ПАВССНД е направена положителна 

стъпка в комуникационната политика и отстояването на независимостта на съдебната власт, чрез 

регламентираното с чл. 11, ал. 2, т. 14 правомощие на представляващия ВСС да информира 

обществото за дейността на органа. Така, наред с говорителите на двете колегии, се 

институционализира фигурата на представляващия, като говорител на колективния орган. 

 Законодателните промени през последните години и динамичните обществени отношения 

обуславят необходимостта от създаване на нова комуникационна стратегия на ВСС и на 

съдебната власт, тъй като приетата през 2014 г. е загубила в голяма степен своята актуалност. 

През отчетния период, както и в краткосрочен план, на дневен ред остават повишените 

изисквания по отношение на комуникацията и каналите за нейното осъществяване, включително 

пълноценното използване на социалните мрежи, актуализирането и създаването на нови 

послания към вътрешните и външни целеви публики, навлизането на съвременни технологии и 

укрепване на кадровия капацитет. В тази връзка информационната политика на ВСС е 

фокусирана основно върху популяризиране на обществено значими решения на РВСС и неговите 

колегии. 

 През изминалата година във фокуса на общественото внимание беше въпросът относно 

правото на настоящия състав на ВСС да възобнови, на основание чл. 55, ал. 1 от АПК, спряното с 

решение на ПВСС през 2023 г., производство по процедурата за избор на главен прокурор, както 

и да проведе процедура за избор на председател на Върховния административен съд.  В тази 

връзка на интернет сайта на ВСС са създадени раздели за всяка от процедурите и са изготвени 

съответни комуникационни планове за тяхното информационно обезпечаване и публичност.  

 С решение по протокол № 7/17.10.2024 г. ПВСС изрази позиция във връзка с 

конституционно установените му правомощия за избор на главен прокурор на Република 

България и председател на ВАС по повод призиви на представители на останалите власти и на 

НПО за спиране на процедурите. Позицията е обявена в Публичния регистър
1
 на случаите на 

посегателство срещу независимостта на съдебната власт.  

 На 26.11.2024 г. чрез интернет сайта на ВСС са излъчени заседанията на КАК и КПЕ към 

ПК за приемане на докладите за професионалните и нравствени качества на кандидата за главен 

прокурор, като по този начин продължи положителна практика за публичност, установена през 

2015 г.  

 Предприеха се организационни мерки за осигуряване прякото излъчване по БНТ на 

заседанието на ПВСС на 16.01.2025 г. за изслушване на кандидата за главен прокурор на 

Република България.  

 Във връзка с тиражирана в началото на 2024 г. информация за евентуална съпричастност 

на магистрати към мрежа за влияние върху съдебната власт, колегиите към ВСС предприеха 

                                                            
1  От създаване на регистъра през 2018 г. до 31.12.2024 г. са публикувани общо 59 броя реакции. 

https://vss.justice.bg/page/view/111006
https://vss.justice.bg/page/view/106204
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мерки за изясняване на случая, като на интернет сайта на ВСС са създадени съответни раздели – 

„Решения на Временната комисия за проверка съпричастността на съдии по случая „Мартин 

Божанов – Нотариуса“ и „Документи, свързани с дейността на групата около Мартин Божанов“. 

 Наред с публикуваната информация в горепосочените раздели, за проведените от 

колегиите изслушвания - на магистрати и други лица, свързани със случая, както и за всички 

взети решения, са изготвени прессъобщения, които своевременно са оповестени. 

 В раздела на Временната комисия на Съдийската колегия са публикувани протоколите за 

проведените 16 заседания, както и доклад за дейността на комисията.  

 В раздела на Прокурорската колегия са публикувани нейни решения, получени справки и 

други документи. През месец септември ПК изпрати предоставените материали и документи на 

Народното събрание. 

 Двете колегии изследваха и получената информация за бившия следовател Петьо Петров – 

Еврото.  

 През м. октомври 2024 г. СК изслуша Владислава Цариградска – съдия в ОС - Плевен 

относно развитието на наказателното производство
2
, свързано с отправените срещу нея заплахи, 

както и за получените отговори по искането ѝ до наблюдаващия прокурор. 

 Също, през м. октомври, ПК изпрати на главния инспектор на ИВСС писмо от доц. д-р 

Атанас Славов, бивш министър на правосъдието, с искане за проверка на твърдените факти и 

обстоятелства за оказан натиск върху Живко Коцев в качеството му на главен секретар на МВР. 

Решението на ПК е изпратено на министъра на правосъдието, тъй като извършването на проверка 

по случая и ангажиране на дисциплинарна отговорност са от неговата компетентност. 

 През м. октомври 2024 г. СК даде съгласие за участие в проучване сред съдиите за тяхната 

независимост в рамките на проект „Независимост, отчетност и качество на правосъдието“ за 

2024-2025 г. на ЕМСС. Анонимната анкета е публикувана на интернет сайта на Съвета. ВСС е 

участвал и в предходни изследвания за независимостта на съдиите. 

 Представители на ВСС участваха по проектите „Независимост и отчетност и качество на 

правосъдието“ и „Форум за дигитално правосъдие на ЕМСС“, както и в тематичните групи за 

диалог по дисциплинарни стандарти и „Съдебна власт и медии“ на ЕМСС  за 2024 – 2025 г. 

 Предвид прогласения с КРБ принцип, че самостоятелният бюджет е един от основните 

гаранти на независимостта на съдебната власт, приемайки на 12.12.2024 г. становището на 

Министерството на финансите по проекта на Решение на Министерския съвет за одобряване на 

законопроект за държавния бюджет на Република България за 2025 г., Пленумът на ВСС обърна 

внимание, че продължава да поддържа своето решение по Протокол № 14/05.12.2024 г., т. 16 за 

утвърдените от него параметри по проекта на бюджет на съдебната власт за 2025 г. 

 Независимостта на съдебната власт е основен акцент на проактивната политика, а 

направените конституционни промени поставиха редица въпроси и предизвикателства пред 

нейното отстояване. Те са отразени в подробните мотиви към становищата на СК и ПК по 

конституционно дело № 1/2024 г. за установяване на противоконституционност на промените в 

                                                            
2 ДП № 124/2024 г. по описа на Главна дирекция „Борба с организираната престъпност“ към Министерство на вътрешните работи 

https://vss.justice.bg/page/view/110235
https://vss.justice.bg/page/view/110231
file:///C:/Users/k.grigorova/Desktop/2024%20разни/Отчет%202023/ПГ%20на%20ПП%20Меч
https://vss.justice.bg/root/f/upload/44/krpr14-05.12.2024-plenum.pdf
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Конституцията, въведени със Закона за изменение и допълнение на Конституцията на Република 

България (обн. ДВ, бр. 106 от 22.12.2023 г.). Споделени са както пред медии, така и на 

проведените: 

 - среща с представители на ЕК във връзка с подготовката на петия годишен Доклад за 

върховенството на закона (февруари 2024 г.); 

 - обществено обсъждане на проекта на нов ЗСВ, организирано от МП (май 2024 г.) 

 - Общо събрание на ЕМСС в Рим, Италия (юни 2024 г.). 

 Две становища по темата са приети от СП към ВСС - на 26.04.2024 г. и на 29.09.2023 г., 

когато е изразена подкрепа към действащия конституционен модел на функциониране на 

органите на съдебната власт, включително организацията, дейността и правомощията на единен 

ВСС, осъществявани чрез Пленум, Съдийска и Прокурорска колегии. Заявено е несъгласие за 

промени в основния закон, свързани с отпадане на структури, функции и правомощия на 

конституционно закрепените органи на съдебната власт, които промени биха нарушили баланса 

между властите. Приета е позиция съдебната реформа да се изразява в законодателни промени, 

включително и конституционни, укрепващи независимостта на съдебната власт при защита на 

принципите на върховенство на правото, разделението на властите, правото на защита и 

народния суверенитет. 

 Становища по темата е изразявал и ГС към ВСС.  

 През отчетния период ВСС обогати своята регулация в областта на интегритета с 

одобрените на 12.12.2024 г. от ПВСС нови - Кодекс за етично поведение на българските съдии 

(приет с решение на СК по протокол № 46/10.12.2024 г.) и Кодекс за етично поведение на 

българските прокурори и следователи (приет с решение на ПК по протокол № 42/04.12.2024 г.). В 

тях са съобразени препоръките на Венецианската комисия и на ЕК, както и на ОСВ. Документите 

са публикувани на интернет сайта на ВСС.  

 Израз на проактивна комуникация и взаимодействие с професионалната общност и 

неправителствения сектор е дейността на двата консултативни органа към ВСС – Съвет за 

партньорство, регламентиран в ЗСВ, и Граждански съвет. Те се съпредседателстват от членове на 

ВСС и представители на организациите в тях, като през отчетния период няма персонални 

промени в ръководствата им. Приетите от СП и ГС актове се внасят за разглеждане в заседанията 

на ПВСС, а на интернет сайта на ВСС се поддържат едноименни раздели, в които се публикуват 

дневния ред и протоколите от техните заседания, приетите актове и други.  

 През отчетния период СП обсъди дискусионните въпроси в проекта на ЗСВ и предложи 

удължаване срока за обществените консултации до произнасяне на КС по конституционно дело 

№ 1/2024 г. Приети са решения във връзка с ефективността на механизмите за отстояване на 

независимостта на съдебната власт, регламентирани в „Стандартите за независимостта на 

съдебната власт“ (приети от СК през 2018 г.) и в „Механизма за публична реакция на 

Прокурорската колегия на ВСС в случаи на засягане на независимостта и доброто име на 

прокурори и следователи“ (приет от ПК през 2019 г.). Взето е решение за необходимостта, 

съобразно новите обществени реалности, да се оптимизират и усъвършенстват инструментите за 

https://vss.justice.bg/page/view/10477
https://vss.justice.bg/page/view/10477
https://vss.justice.bg/page/view/1555
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защита независимостта на съдебната власт и индивидуалната независимост на магистратите. 

Изразено е становище за отправяне на предложения до МП за иницииране на законодателни 

промени, свързани с инкриминиране като престъпления срещу правосъдието на деяния, засягащи 

независимостта на магистратите при изпълнение на техните служебни задължения; въвеждане на 

разпоредби в ЗСВ, даващи право на магистратите да сезират ВСС и ИВСС за оказване на 

институционална подкрепа при посегателства срещу тяхната независимост и други. Предложено 

е провеждане на институционални мерки от ВСС и НИП за въвеждане на обучения за 

магистратите във връзка с навлизащите информационни технологии, повишаване на 

психологическата им устойчивост, както и за текущи обучения на съдебните заседатели. 

 Във фокуса на вниманието на организациите от ГС бяха: общата рамка с унифицирани 

единни правила за работа на съдебната администрация и статута на съдебния служител; 

възнагражденията на вещите лица и тяхното взаимодействие с новоизбраните медиатори към 

окръжните съдилища,  промените в ЗСВ, НПК и други нормативни актове, актуалните проблеми 

във висшето образование по специалност „Право“. Гражданският съвет подкрепи създаването на 

Инициативен комитет за учредяване на регионална инициатива за област Хасково „Награда на 

името на съдия Мария Ангелово за принос към развитието и утвърждаването на правовия ред и 

правовата държава“. 

 На интернет сайта и Facebook страницата на ВСС през 2024 г. са публикувани над 880 

прессъобщения за решенията на пленума и колегиите на ВСС, атестационни процедури, избор за 

административни ръководители на ОСВ, назначаване, кариерно развитие, поощряване, 

награждаване и освобождаване на магистрати, дисциплинарните производства. Подробно са 

отразени конкурсите за младши съдии, младши прокурори и младши следователи и тези за 

първоначално назначаване в ОСВ; бюджетът и управлението на имотите на съдебната власт; 

обществените поръчки, изпълнението на проекти с европейско финансиране, както и по 

Националния план за възстановяване и устойчивост, дейността на консултативните органи на 

ВСС – СП и ГС към ВСС и т. н. Публикувана е информация във връзка с дейността на 

НСМГТДРБ и НСММСНД, участието на членове на ВСС в проекти и срещи на ЕМСС, 

проследени са обявените процедури за избор на главен прокурор на Република България и за 

избор за председател на ВАС и други.  

 Проведени са около 150 публични събития, включително 111 заседания на Пленума и 

колегиите, открити заседания на КАК и КПЕ към ПК, 4 заседания на СП, 11 заседания на ГС, 4 

срещи с представители на Европейската комисия за демокрация чрез право (Венецианската 

комисия), ЕК и ОИСР, СЕПЕЖ, 1 пресконференция, 3 кръгли маси, 7 специализирани обучения 

за съдебни медиатори към съдебните центрове по медиация, брифинги във връзка с 

конституционните промени и разделянето на ВСС, процедурите за избор на главен прокурор и на 

председател на ВАС и други работни срещи.  

 На 22.03.2024 г. се проведоха две кръгли маси, на които  съдии от СРС и районните 

съдилища в Сливница, Стара Загора и Ихтиман представиха придобития опит от проведени 

стажове в Регистратурата на ЕСПЧ и Отдела за изпълнение решенията на ЕСПЧ към Съвета на 
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Европа. Работните форуми са осъществени в изпълнение на Дейност 2 „Укрепване на капацитета 

на българските магистрати и съдебни служители в прилагането на Европейската конвенция за 

правата на човека“ по проект „Повишаване на професионализма в съдебната система“, 

реализиран по програма „Правосъдие“ на Норвежкия финансов механизъм 2014-2021 г. Проектът 

се изпълнява от ВСС в партньорство с Норвежката съдебна администрация (НСА) и в 

сътрудничество със Съвета на Европа.  

  

На 15.04.2024 г. ВСС представи на заключителна пресконференция резултатите по посочения 

по-горе проект, с чието изпълнение се осигурява по-доброто прилагане на европейската правна 

рамка от българската съдебна система. В хода на проекта са реализирани три дейности, свързани 

с „Мерки за осигуряване на по-добро функциониране на българската съдебна система във връзка 

с процедурите за назначаване, подбор и кариерно развитие на магистратите“ (Дейност 1);  

Дейност 2 и  Дейност 3 - „Подобряване на прилагането на механизмите на възстановителното 

правосъдие“. 

 На същата дата е проведена  Кръгла маса за представяне на програмния продукт „Единен 

регистър на съдебните преводачи“, изготвен  в изпълнение на Дейност 3. В изпълнение на 

решение на СК, изпълняваща функциите на ВСС, от 09.04.2024 г. Единният регистърът е внедрен 

за ползване от ОСВ. Той се явява последователна стъпка в развитието на реформата на съдебната 

власт в стремежа ѝ за цифровизиране и съответства на уредбата в Директива 2010/64/ЕС на ЕС и 

на Съвета от 20.10.2010 г. относно правото на устен и писмен превод в наказателното 

производство. Чрез регистъра се осигурява възможност за по-лесен достъп до лицата, 

притежаващи съответната компетентност да упражняват преводаческа дейност. 

 През м. май 2024 г. СК, изпълняваща функциите на ВСС, изрази съгласие за участие по 

двустранна инициатива по Норвежкия финансов механизъм 2014-2021, в продължение на 

изпълнението на Дейност 3 по проекта относно предварителна оценка на потребностите за 

защита правата на децата в производства пред съд. 

 През 2024 г. са осъществени около 40 интервюта и медийни участия, на членове на ВСС 

по актуални теми, сред които новите етични кодекси за съдии, прокурори и следователи, 

легитимността на ВСС в контекста на изтеклия му мандат, политическото влияние върху органа, 

съмненията за съпричастността на магистрати към мрежи за влияние, конституционната реформа 

и разделянето на ВСС, правомощията на настоящия състав на ВСС да избира главен прокурор и 

председател на ВАС и други. 

 Израз на проактивната комуникация е утвърдената практика за коментар пред медиите, 

непосредствено след приемане на решения по важни за съдебната власт теми и процедури. 

 През изминалата година се отчитат повече от 7 700 последователи на Facebook страницата 

на ВСС. Най-много те са от София, Варна, Пловдив и Бургас, следвани от Русе, Благоевград, 

Плевен, Стара Загора, Велико Търново и Перник. Страницата на ВСС се следи предимно от лица 

в активната възраст 25 – 54 години, като най-голям интерес се отчита към публикациите, 

свързани с конкурсни процедури, избор на административни ръководители, бюджетни въпроси, 

https://vss.justice.bg/root/f/upload/42/press_15_04_2024-2.pdf
https://vss.justice.bg/root/f/upload/42/press_15_04_2024.pdf
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процедурите за избор на главен прокурор и председател на ВАС, връчване на отличия на 

поощрени магистрати, инициативи на съдилища и прокуратури по Образователната програма на 

ВСС и кампанията „Ден на отворените врати“ и други.  

 Сред успешните и устойчиви модели за проактивна комуникация са датиращата от 2007 г. 

практика за публикуване на  годишните доклади за дейността на ВСС; институционализирането 

на фигурата на говорителите на прокуратурите и дейността на експертите в съдилищата, 

отговарящи за връзките с обществеността, като актуална информацията за лицата за контакт с 

медиите също е достъпна на сайта. 

 Безспорно и изцяло положително се възприема проактивният подход на комуникация с 

ОСВ и обществото посредством Образователната програма „Съдебната власт – информиран 

избор и гражданско доверие. Отворени съдилища и прокуратури“ и Информационната кампания 

„Ден на отворените врати“. 

 Образователната програма се осъществява съвместно с Министерство на образованието и 

науката (МОН) от учебната 2014/2015 г. Дейностите по нея се реализират в съответствие с 

одобреното с решение на ПВСС по протокол № 2/04.02.2021 г. Споразумение за сътрудничество, 

подписано от представляващия ВСС и министъра на образованието и науката на 31.03.2021 г., и 

актуализираната ѝ концепция. 

 В продължение на 10 учебни години са обхванати около 200 000 ученици, които са 

запознати със структурата, функциите и значението на съдебната власт в Република България. 

Програмата формира правна грамотност и има принос за повишаване степента на спазване на 

законите, насърчаване на творческите търсения и изяви, както и за професионалното насочване 

на учениците към магистратските професии. 

 За улеснение на участниците на интернет сайта на ВСС, в раздел „Образователна 

програма“ са публикувани наличните информационни и образователни материали. 

 През годините Програмата добива все по-голяма популярност и в нея активно се включват 

медиатори от съдебните центрове, съдебни заседатели, вещи лица, адвокати, отдели „Закрила на 

детето“ към регионалните дирекции за социално подпомагане, представители на детски 

педагогически стаи, общински съвети по наркотични вещества, разследващи полицаи, служители 

от Главна дирекция „Охрана“, от НПО, медици, вещи лица и други. 

 През предходната 2023/2024 учебна година в Програмата участваха 110 съдилища и 51 

прокуратури, включително 6 следствени отдела и 13 териториални отделения към районни 

прокуратури, в партньорство с 283 училища и четири университета - Бургаски свободен 

университет, Икономически университет – Варна, Тракийски университет – Стара Загора и 

Русенски университет – Филиал Силистра. Като лектори и наставници, доброволно и 

безвъзмездно, се включиха повече от 500 магистрати и над 100 съдебни служители. Сред бяха 

308-ма съдии, 5-ма младши съдии, 169 прокурори, 5-ма младши прокурори, 11 следователи,   2-

ма младши следователи, 5-ма съдии по вписванията и 6-ма държавни съдебни изпълнители.  

 Според информацията предоставена от ОСВ през посочената учебна година са обхванати 

около 28 000 ученици във всички области на страната, в общо 111 населени места. От бюджета на 

https://vss.justice.bg/page/view/2139
https://vss.justice.bg/page/view/1746
https://vss.justice.bg/page/view/1746
https://vss.justice.bg/root/f/upload/31/Agreement-31-03-2021.pdf
https://vss.justice.bg/root/f/upload/31/%20-0.pdf
https://vss.justice.bg/page/view/6221
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съдебната власт са осигурени 3 656 лв. за дейности, както и 37 000 лв. за награден фонд под 

формата на книги, енциклопедии, флаш-памети и др., за съдилищата, които участват в 

Програмата. Според заявените от прокуратурите потребности са предоставени 14 900 лв.  

 През учебната 2024/2025 година Програмата отчита увеличение на обхванатите ученици - 

34 000, от 297 училища в 110 населени места. Съгласно предварително предоставената 

информация лектори са 473 магистрати и около 130 съдебни служители от 98 съдилища и 49 

прокуратури. Участват 279 съдии, 11 младши съдии, 166 прокурори, 4-ма младши прокурори, 12 

следователи и един младши следовател, двама съдии по вписванията, 4-ма държавни съдебни 

изпълнители.  

 Наблюдава увеличение на съдилищата, работещи с паралелки „Съдебна администрация“, 

както и включване в лекционния курс на заявени от ученици теми, свързани с професиите на 

магистратите и съдебния служител, Закона за движение по пътищата, пътно-транспортните 

произшествия и шофиране след употреба на алкохол и упойващи вещества, разпространението на 

наркотици, опасностите в интернет пространството и злоупотреба с лични данни, детското 

правосъдие, трудовите права на непълнолетните лица, политическите и избирателните права на 

гражданите, правата на потребителите, правата на гражданите в ЕС, агресията и домашното 

насилие, темата за бързите кредити, административното правосъдие,  . 

 Чувствително нараства броят на съдилищата и прокуратурите провеждащи занимания с 

ученици от I до VII клас. За разлика от предходни години, през учебната 2024/2025 година около 

30 ОСВ са насочили усилията си към ученици от начален и прогимназиален етап на обучение. 

Сред тях са апелативните прокуратури във Варна и Велико Търново, окръжните прокуратури в 

Благоевград, Габрово, Силистра, районните прокуратури в Бургас, Велико Търново, Пловдив, 

Стара Загора, окръжните съдилища във Велико Търново, Габрово, Кюстендил, Ловеч, Разград, 

Русе, Търговище, както и районните съдилища в Средец, Горна Оряховица, Козлодуй, Балчик, 

Генерал Тошево, Троян, Исперих, Бяла, Ихтиман, Пирдоп, Стара Загора, Нови Пазар, Радомир и 

Плевен. Окръжен съд – Кюстендил е обхванал и деца от детски градини. 

 Продължава практиката за обновяване и създаване на нови обучителни материали от 

лектори и ученици – листовки, мултимедийни презентации, аудиовизуални продукти, филми, 

рисунки, есета и други, с които участват в регионални конкурси по програмата, както и 

емблематичните симулативни процеси – най-атрактивната и желана част от Програмата.  

 Ежегодно, на интернет сайта на ВСС в раздел „Образователна програма“, подраздел 

„Участници“, се публикува информация за училищата, населените места, ОСВ, магистратите и 

съдебните служители, които участват. 

 В периода, в който ВСС бе разделен на два органа, които бяха самостоятелни юридически 

лица, се наложи Споразумението между ВСС и МОН за изпълнение на Програмата да бъде 

променено на тристранно със страни по него - СК, изпълняваща функциите на ВСС, и ПК, 

изпълняваща функциите на ВПС. Анексът-Тристранно споразумение между СК, ПК и МОН, е 

подписан на 04.07.2024 г.  

https://vss.justice.bg/page/view/106580
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 След решението на Конституционния съд от 26.07.2024 г. и възстановяване на 

правомощията на ВСС, е подписан нов Анекс на 06.12.2024 г.  

 В посочения раздел, подраздел „Новини“, се публикуват хиперлинкове към интернет 

сайтове на ОСВ и на регионални медии с информация за проведени дейности. В сравнение с 2020 

г., когато започна тази практика, през 2023 г. и 2024 г. броят на публикуваните хиперлинкове е 

двукратно увеличен и средногодишно достига около 250 публикации. Те се поставят и на 

Facebook страницата на ВСС, като са сред най-харесваните и споделяни информации. Наред с 

голямото разнообразие от инициативи, въвеждането на нови теми, съвременни и интересни за 

учениците конкурси, с тях се презентира и отразяването на Програмата от националните и 

регионалните медии, които често са трибуна за разговори по темата с участници както от страна 

на съдебната власт, така и представители на училищата-партньори или други експерти, 

ангажирани като лектори. Чрез интернет сайта и Фейсбук страницата на ВСС стават достъпни 

репортажи за проведени събития, мултимедийни презентации, анимирани филми, видео от 

симулирани съдебни процеси, викторини, състезания, конкурси - за есе, за рисунки, за плакати и 

други, както и церемонии по награждаване на изявени и отличени ученици. 

 През 2024 г. в Информационната кампания „Ден на отворените врати“ под надслов 

„Открито за съдебната власт“ се включват 204-ма участници. Сред тях са 144 съдилища, 

включително ВКС, 57 прокуратури и НСлС, както и ИВСС и НИП. Поради големия интерес на 

целевите групи – ученици и студенти, 18 ОСВ са провели по две събития, а 7 ОСВ по три или 

повече.  

 Впечатление прави, че много ОСВ посвещават Деня на отворени врати на актуални за 

обществото теми като превенцията на пътно-транспортните произшествия; медиацията; онлайн 

безопасността на децата и превенцията на насилието в интернет; престъпленията, свързани с 

наркотици; агресията в училище или хулиганските прояви след малолетни и непълнолетни; 

историята на ОСВ; 145-та годишнина от приемането на Търновската конституция и други. Част 

от темите, към които има най-силен интерес по Образователната програма, намират 

интерпретация и в Деня на отворените врати, тъй като целева група на кампанията са не само 

учениците, но и представители на други социални групи.  

 На интернет сайта на ВСС се поддържа рубрика „Ден на отворените врати“, в която се 

публикува график за провеждане на инициативата от ОСВ, както и информация за обявените 

тема или мото на събитието. През 2024 г. са публикувани 84 хиперлинкове с анонси за планирани 

мероприятия, както и информация за тяхното провеждане. По този начин не само се 

популяризират утвърдените добри практики и въведените нови подходи, вкл. организирани 

конкурси, сред органите на съдебната власт, но и се установява какви теми и дейности 

предизвикват интереса на младите хора. 

 Анализът показва устойчивост по отношение на броя и интереса на участниците в 

информационната кампания през 2024 г. спрямо предходни години, като се увеличава 

многообразието на теми и проведени конкурси, както и броят на предоставените хиперлинкове. 

Посещенията в съдебни сгради и срещите с магистрати и със съдебни служители представляват 

https://vss.justice.bg/root/f/upload/44/2024-12-06.pdf
https://vss.justice.bg/page/view/6563
https://vss.justice.bg/page/view/7165
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интересен за учениците и успешен за съдебната власт подход за предоставяне на информация за 

правораздавателната дейност и за създаване на преки и позитивни впечатления у участниците в 

събитията. 

 Образователната програма и информационната кампания „Ден на отворените врати“ 

допринасят за формиране на правната култура на учениците и младежите, за получаване на 

непосредствени впечатления за функционирането на съдебната власт и за изграждане на 

доверието в нея. 

 В заключение следва да се подчертае, че през 2024 г. ВСС бе изправен пред силен 

обществен и политически натиск, многобройните предизвикателства поставиха редица въпроси 

за съдебната реформа, провеждането на широк обществен дебат.  

 Кризата на доверие, посегателствата срещу независимостта на съдебната власт и 

магистратите, опитите за дискредитиране на българското правосъдие и органите на съдебната 

власт сочат на необходимостта от провеждане на широка дискусия с участието на съдебната, 

законодателната и изпълнителната власт, академичната и юридическа общност, професионалните 

сдружения и неправителствените организации с дейност в областта на правосъдието, която да 

очертае визията и необходимите промени, за да се възвърне доверието и уважението към 

институциите и магистратите, призвани да отстояват законността и правовия ред. 

 Съвременното общество поставя нови, по-високи изисквания, свързани с развитието на 

технологиите, дигитализацията, изкуствения интелект и промените в обществените нагласи и 

поведение. Висшият съдебен съвет, съобразно своите конституционни и законови правомощия, 

като отстоява независимостта на съдебната власт, предприема необходимите действия и мерки, 

за да осигури и обезпечи развитието и по-доброто функциониране на съдебната власт, 

повишаване квалификацията на магистратите и на съдебните служители и постигане на по-

високо качество и ефективност в дейността на органите на съдебната власт. 
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