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УВОД 

 

Отчетът за изпълнението на програмния бюджет на съдебната власт за първото 

полугодие на 2025 г. е изготвен в съответствие с указания БЮ № 2 /09.07. 2025 г. на министъра 

на финансите за формата, съдържанието и сроковете за съставяне и представяне на подробен 

отчет към полугодието и за годината за изпълнението на програмните бюджети за 2025 г. от 

първостепенните разпоредители с бюджет, които прилагат програмен формат на бюджет. 

В изпълнение на разпоредбата на чл. 361, ал. 1 (доп., ДВ, бр.108 от 2023 г., в сила от 

01.01.2024 г.) от Закона за съдебната власт (ЗСВ) първостепенния разпоредител по бюджета на 

съдебната власт прилага и програмен формат на бюджет съгласно приета от Пленума на 

Висшия съдебен съвет Методология за програмно бюджетиране в съдебната власт, 

съответстваща на приложимите общи изисквания за структурата и съдържанието на 

програмните формати на бюджет по Закона за публичните финанси. 

С изпълнението по  Проект № BG05SFOP001-3.004-0001 „Въвеждане на програмно 

бюджетиране в органите на съдебната власт“ по Административен договор № BG05SFOP001-

3.004-0001-C01 за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма 

„Добро управление“ се реализира възможността за въвеждането на програмен бюджет на 

съдебната власт и ориентиран към резултатите подход на бюджетиране по програми, който 

спазва изискванията за съвременно бюджетиране и  преминаването към такъв подход е стъпка 

в посока на реформиране и модернизиране на управлението. 

 

I. ОТЧЕТ НА ОСНОВНИТЕ ПАРАМЕТРИ НА БЮДЖЕТА 

 

Отчет  на приходите по бюджета на съдебната власт  
 

Отчет на приходите по бюджета на съдебната власт - Приложение № 1 

ПРИХОДИ 

(в лева) 
Закон Уточнен план 

Отчет към 

30.06.2025 г. 

Общо приходи: 152 000 000 152 000 000 60 371 640 

Данъчни приходи 0 0 0 

Неданъчни приходи 152 000 000 152 000 000 60 371 640 

Приходи и доходи от собственост 1 300 000 1 300 000 589 937 

Съдебни такси 137 000 000 137 000 000 47 751 740 

Глоби, санкции и наказателни лихви 10 400 000 10 400 000 10 228 776 

Други приходи 3 300 000 3 300 000 1 801 187 

 

Приходите от дейността на органите на съдебната власт са съобразени с политиката за 

равен достъп до правосъдие, при което разширяването на обхвата на съдебната дейност 

изключва въвеждането на пазарни механизми при оказването на юридическа помощ по 

граждански и наказателни дела и се събират съгласно Тарифа № 1 към Закона за държавните 

такси, за таксите събирани от съдилищата, прокуратурата, следствените служби и 

министерството на правосъдието. 
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В приходите се включват и приходи от съдебни такси по Граждански процесуален 

кодекс (ГПК) и Админстративнопроцесуален кодекс (АПК), приходи от нотариални такси, 

събирани по реда на чл. 86, т. 3 от Закона за нотариусите и нотариалната дейност, вземанията 

по изпълнителните листове, издавани в полза на органите на съдебната власт и събирани от 

Националната агенция за приходите по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс, 

както и сумите от продажба на конфискувано или отнето в полза на държавата имущество с 

акт на орган на съдебната власт след приспадане на разходите по чл. 3, ал. 12 от Закона за 

Националната агенция за приходите. 

Със Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) през 2023 г. и 2024 г. 

бяха утвърдени приходи по бюджета на съдебната власт в общ размер на 100 млн. лв., но за 

2025 г. бяха увеличени на 152 млн. лв., като приходите от съдебни такси от 85 млн. лв. бяха 

увеличени на 137 млн. лв., срещу което увеличение Висшият съдебен съвет (ВСС) възрази тъй 

като ръста на съдебните производства не е възможно да бъде свързван със значително 

увеличаване на постъпленията от съдебни такси, поради високия дял на наказателните и 

административните производства, освободени от такси със закон. 

ВСС многократно е настоявал съдебните такси да бъдат актуализирани, като 

последното предложение е от 2022 г., но не е прието. 

През периода 01.01.2025 – 30.06.2025 г. са отчетени собствени приходи в размер на 

60 371 640 лв., което представлява 39,72% от утвърдените 152 000 000 лв. по бюджета на 

съдебната власт за 2025 г. 

Най-голям дял имат отчетените приходи от съдебни такси в размер на 47 751 740 лв. 

при уточнен план в размер на 137 000 000 лв., което представлява 34,85% изпълнение. 

Приходите и доходите от собственост към 30.06.2025 г. са в общ размер на 589 937 лв. 

(45,38% изпълнение), като се формират основно от продажба на услуги, стоки и продукция от 

учебните и почивните бази, стопанисвани от органите на съдебната власт, приходи от наеми на 

имущество и др. 

Отчетените приходи от глоби, санкции и наказателни лихви в размер на 10 228 776  лв. 

представляват глоби по наказателни и административно-наказателни дела, глоби за неявяване, 

неуважение към съда, злоупотреба с процесуални права, конфискувани суми и имуществени 

санкции, наказателни лихви по влезли в сила съдебни актове и др. 
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Отчет на разходите по бюджета на съдебната власт по функционални области и 

бюджетни програми 
 

Отчет на разходите по бюджета на съдебната власт по функционални области и 

бюджетни програми - Приложение № 2a 
 

Класификационен  РАЗХОДИ Закон 
Уточнен 

план 

Отчет към 

30.06.2025 г. 
код  (в лева) 

  Общо разходи по бюджета на съдебната 

власт 
1 384 306 600 1 386 481 350 654 005 546 

0600.01.00 Функционална област „Управление на 

съдебната власт“ 
96 632 400 84 930 983 27 486 323 

0600.01.01 Бюджетна програма „Организация и управление 

на съдебната власт“ 
80 188 200 68 486 783 20 570 016 

0600.01.02 Бюджетна програма „Контрол  върху дейността 

на органите на съдебната власт“ 
16 444 200 16 444 200 6 916 307 

0600.02.00 Функционална област „Правораздаване“ 
779 845 500 785 123 039 377 749 539 

0600.02.01 Бюджетна програма „Върховен съдебен надзор 

за точно и еднакво прилагане на законите от 

всички съдилища“ 
34 060 000 34 358 630 16 121 298 

0600.02.02 Бюджетна програма „Върховен съдебен  надзор 

за точното и еднакво прилагане на законите в 

административното правораздаване“ 
40 937 100 42 598 860 19 098 757 

0600.02.03 Бюджетна програма „Правораздаване от 

районните, окръжните, военните, апелативните 

и административните съдилища“ 
704 848 400 708 165 549 342 529 484 

0600.03.00 Функционална област „Спазване на 

законността“ 
491 157 500 492 726 244 237 023 922 

0600.03.01 Бюджетна програма „Надзор за спазване на 

законността“ 
491 157 500 492 726 244 237 023 922 

0600.04.00 Функционална област „Електронно 

правосъдие“ 
10 114 300 15 786 754 7 396 696 

0600.04.01 Бюджетна програма „Утвърждаване и развитие 

на електронното правосъдие“ 
10 114 300 15 786 754 7 396 696 

0600.05.00 Функционална област „Кадрови потенциал 

на съдебната власт“ 
6 556 900 7 914 330 4 349 066 

0600.05.01 Бюджетна програма „Обучение и квалификация 

на магистратите и съдебните служители“ 
6 556 900 7 914 330 4 349 066 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

6 

 

Отчет на консолидираните разходи по бюджетните програми в рамките на съответните функционални области 

Приложение № 2б 

  
Класификационен 

код 

 Консолидирани разходи Ведомствени разходи 
Администрирани 

разходи 
ФУНКЦИОНАЛНИ ОБЛАСТИ И 

БЮДЖЕТНИ ПРОГРАМИ  

на СЪДЕБНАТА ВЛАСТ                           

 (в лева) 

 

Общо 

разходи 

По 

бюджета 

на ПРБ 

По други 

бюджети и 

сметки за 

средства от 

ЕС  

Общо 

ведомствен

и 

По 

бюджета 

на ПРБ 

По други 

бюджети и 

сметки за 

средства от 

ЕС  

Общо 

админ

истрир

ани 

По 

бюджет

а на 

ПРБ 

По други 

бюджет

и и 

сметки 

за 

средства 

от ЕС  

  Общо разходи по бюджета на съдебната 

власт 
660 538 291 654 005 546 6 532 745 660 538 291 654 005 546 6 532 745 0 0 0 

0600.01.00 
Функционална област „Управление на 

съдебната власт“ 
27 534 412 27 486 323 48 089 27 534 412 27 486 323 48 089 0 0 0 

0600.01.01 
Бюджетна програма „Организация и 

управление на съдебната власт“ 
20 618 105 20 570 016 48 089 20 618 105 20 570 016 48 089 0 0 0 

0600.01.02 
Бюджетна програма „Контрол  върху 

дейността на органите на съдебната власт“ 
6 916 307 6 916 307 0 6 916 307 6 916 307 0 0 0 0 

0600.02.00 
Функционална област „Правораздаване“ 

377 749 539 377 749 539 0 377 749 539 377 749 539 0 0 0 0 

0600.02.01 

Бюджетна програма „Върховен съдебен 

надзор за точно и еднакво прилагане на 

законите от всички съдилища“ 

16 121 298 16 121 298 0 16 121 298 16 121 298 0 0 0 0 

0600.02.02 

Бюджетна програма „Върховен съдебен  

надзор за точното и еднакво прилагане на 

законите в административното 

правораздаване“ 

19 098 757 19 098 757 0 19 098 757 19 098 757 0 0 0 0 

0600.02.03 

Бюджетна програма „Правораздаване от 

районните, окръжните, военните, 

апелативните и административните 

съдилища“ 

342 529 484 342 529 484 0 342 529 484 342 529 484 0 0 0 0 

0600.03.00 
Функционална област „Спазване на 

законността“ 
237 043 049 237 023 922 19 127 237 043 049 237 023 922 19 127 0 0 0 

0600.03.01 
Бюджетна програма „Надзор за спазване на 

законността“ 
237 043 049 237 023 922 19 127 237 043 049 237 023 922 19 127 0 0 0 

0600.04.00 
Функционална област „Електронно 

правосъдие“ 
13 578 071 7 396 696 6 181 375 13 578 071 7 396 696 6 181 375 0 0 0 

0600.04.01 
Бюджетна програма „Утвърждаване и 

развитие на електронното правосъдие“ 
13 578 071 7 396 696 6 181 375 13 578 071 7 396 696 6 181 375 0 0 0 

0600.05.00 Функционална област „Кадрови потенциал 

на съдебната власт“ 
4 633 220 4 349 066 284 154 4 633 220 4 349 066 284 154 0 0 0 

0600.05.01 Бюджетна програма „Обучение и 

квалификация на магистратите и съдебните 

служители“ 

4 633 220 4 349 066 284 154 4 633 220 4 349 066 284 154 0 0 0 
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Източници на финансиране на консолидираните разходи 

Финансиране на консолидираните разходи - Приложение № 3 

Финансиране на консолидираните разходи, обхванати в 

програмния бюджет 
(в лева) 

Закон 
Уточнен 

план 
Отчет към 

30.06.2025 г. 

Общо консолидирани разходи: 1 384 306 600 1 399 722 581 660 538 291 

Общо финансиране: 1 384 306 600 1 399 722 581 660 538 291 

Бюджет на ПРБ 1 384 306 600 1 386 481 350 654 005 546 

Други бюджети и сметки за средства от ЕС, в т.ч. от: 0 13 241 231 6 532 745 

  Централен бюджет, в т.ч.:  0 0 

Държавни инвестиционни заеми  0 0 

  Сметки за средства от ЕС (ССЕС на НФ и на ДФЗ)  12 367 539 6 181 375 

Инвестиция C10.I1. „Укрепване, доразвитие и надграждане на 

Единната информационна система на съдилищата“ (Национален 

план за възстановяване и устойчивост на Република България) - 

Висш съдебен съвет 

 

2 225 432 889 200 

Инвестиция С10.I2 „Цифровизация на ключови 

съдопроизводствени процеси в системата на административното 

правораздаване“ (Национален план за възстановяване и 

устойчивост на Република България) – Върховен 

административен съд 

 

8 320 164 4 784 215 

Инвестиция C10.I3. „Трансформация на съществуващата в 

Прокуратура на Република България информационна и 

комуникационна инфраструктура“ (Национален план за 

възстановяване и устойчивост на Република България) – 

Прокуратура на Република България 

 

1 821 943 507 960 

  Други програми и инициативи, по които Република 

България е страна-партньор
 

821 234 332 243 

Проект „Повишаване на професионализма в съдебната система“ по 

Норвежки финансов механизъм 2014-2021 - Висш съдебен съвет
 

292 101 0 

Проект: „Предварителна оценка на потребностите в областта на 

необходимостта за защита на правата на децата в производства 

пред съд”, финансиран от Фонда за двустранни отношения на 

програмно ниво към Програма „Правосъдие“ на Норвежкия 

финансов механизъм 2014-2021 - Висш съдебен съвет 

 

76 997 48 089 

Проект „Инициатива за развитие на лидерски умения в съдебната 

система и обучение на професионалисти в съдебната система“, 

финансиран от Фонда за двустранни отношения на Програма 

„Правосъдие“ на Норвежкия финансов механизъм 2014-2021 – 

Национален институт на правосъдието 

 

121 165 56 557 

Проект „Насърчаване на културата на самообучение на 

професионалистите в съдебната система“, финансиран от Фонда за 

двустранни отношения на Програма „Правосъдие“ на Норвежкия 

финансов механизъм 2014-2021 – Национален институт на 

правосъдието 

 

330 971 227 597 

  Други програми и други донори по бюджета на ПРБ  52 458 19 127 

Проект „Взаимно признаване на заповедите за замразяване и 

конфискация между ефективността и върховенството на закона“, 

финансиран по програма „Правосъдие“ на ЕК, с координатор 

Университета на Катания - Прокуратура на Република България

 

22 041 19 127 

Проект „CiviLink: „Свързване на границите чрез съдебно 

обучение по e-CODEX“, финансиран по програма „Правосъдие“ 

на Европейската комисия – Национален институт на 

правосъдието 

 30 417 0 

  Други бюджетни организации, включени в консолидираната 

фискална програма
 0 0 

  Други, в т.ч. предоставени трансфери за други бюджети за 

сметка на планирани разходи по бюджета на ПРБ
  0 0 
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II. ПРЕГЛЕД НА НАСТЪПИЛИТЕ ПРЕЗ ОТЧЕТНИЯ ПЕРИОД ПРОМЕНИ В 

ОРГАНИЗАЦИОННАТА СТРУКТУРА 

 

Съгласно  Конституцията на Република България съдебната власт е независима. Органи 

на съдебната власт са съдилищата, прокуратурата и следствените органи.  

Съдебната власт е държавна власт, която осъществява правосъдието на Република 

България. Тя  защитава правата и законните интереси на гражданите, юридическите лица и 

държавата. При изпълнение на своите функции съдиите, съдебните заседатели, прокурорите и 

следователите се подчиняват единствено на закона.  

Съдилищата в Република България са: районни (113), окръжни (28), административни 

(28), апелативни (5), военно-апелативен, военни (3), Върховен касационен съд и Върховен 

административен съд. 

Прокуратурата на Република България (ПРБ) се състои от главен прокурор, Върховна 

касационна прокуратура, Национална следствена служба, апелативни прокуратури, военно-

апелативна прокуратура, окръжни прокуратури, военно-окръжни прокуратури и районни 

прокуратури – 71 бр. третостепенни разпоредители и 1 второстепенен разпоредител с бюджет 

ПРБ-Главен прокурор. В състава на окръжните прокуратури има следствени отдели. 

Следствените органи, като част от структурата на ПРБ осъществяват действия по 

разследване по наказателни дела в случаите, предвидени в Наказателно процесуалния кодекс. 

Съгласно чл. 149, ал. 2, изр. 2-ро от Закона за съдебната власт и чл. 46 от Правилника за 

администрацията на Прокуратурата на РБ, в Националната следствена служба функционира 

отдел по криминалистика за подпомагане на разследването. 

През първото полугодие на 2025 г. са извършени следните промени в организационната 

структура на съдебната власт: 

Със свое решение по т. 5, протокол № 14 от проведено на 29 май 2025 г. дистанционно 

заседние, Пленумът на ВСС е определил Национална следствена служба за третостепенен 

разпоредител с бюджет в структурата на Прокуратура на Република България. Във връзка с 

измененията в Правилника за администрацията на Прокуратурата на Република България (изм. 

и доп., ДВ. бр. 34 от 22.04. 2025 г.), предвид настъпилите промени в чл. 138, ал. 1, т. 2 и т. 4 и 

чл. 150 от ЗСВ със ЗИД на ЗСВ (обн., ДВ, бр. 6 от 21.01.2025 г.), свързани с правомощията на 

главния прокурор и директора на Националната следствена служба (НСлС) по назначаването 

на съдебни служители в администрацията на НСлС, както и с осъществяването на 

административното и организационно ръководство на следователите и служителите, на свое 

заседание, проведено на 11.06.2025 г. Прокурорската колегия на ВСС взе решение по 

обезпечаване на съответните дейности на администрацията на Национална следствена служба.   

Предстои преразпределение на активи и пасиви на ПРБ-ГП и предавнето им на НСлС с оглед 

обособяването и функционирането й като третостепенен разпоредител с бюджет. 

Към 30 юни 2025 г. по утвърден щат магистратите в съдебната система са общо 4 361, а 

съдебните служители – 10 345. Към същата дата броят на магистратите по действително зает 

щат е 3 826, а броят на съдебните служители по действително зает щат – 10 123. 
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III. ПРЕГЛЕД НА ФУНКЦИОНАЛНА ОБЛАСТ „УПРАВЛЕНИЕ НА СЪДЕБНАТА 

ВЛАСТ“ 

В изпълнение на заложената стратегическа цел 1 „Модерно управление на съдебната 

власт“ и оперативни цели 1.1 „Усъвършенстване на организацията и управлението на 

съдебната власт“ и 1.2 „Засилване на контрола върху дейността на органите на съдебната 

власт“, във функционалната област са включени две бюджетни програми: „Организация и 

управление на съдебната власт“ и „Контрол върху дейността на органите на съдебната власт“. 

1) 0600.01.01 Бюджетна програма „Организация и управление на съдебната власт“ 

Бюджетна програма „Организация и управление на съдебната власт“  се изпълнява от 

Висшия съдебен съвет, който представлява съдебната власт и осигурява нейната независимост. 

Реализирайки правомощията си, действията на Висшия съдебен съвет са насочени към 

утвърждаване на независима, безпристрастна, ефективна и прозрачна съдебна система, 

подчинена на обществения интерес, без това да накърнява нейната независимост. 

ВСС осъществява правомощията си чрез пленум и две колегии – съдийска и 

прокурорска. 

Съдийската колегия и прокурорската колегии осъществяват поотделно и в съответствие 

с професионалната си насоченост кадрови, дисциплинарни и контролни, организационни и 

координиращи правомощия по отношение на съдиите, прокурорите и следователите, подробно 

уредени в чл. 30, ал. 5 от ЗСВ. 

Дейността на Пленума и колегиите на ВСС се подпомага от постоянни и временни 

комисии и от администрация, ръководена от главен секретар. 

Комисиите имат помощни функции, като тяхната цел е да подпомагат колективните 

органи при осъществяване на техните основни функции и правомощия. Броят и видовете 

комисии са регламентирани в ЗСВ, Правилника за организация на дейността на ВСС и 

неговата администрация (ПОДВССА) и Правилата за работа на съдийската и прокурорската 

колегия.  По силата на чл. 22, ал. 1 от ПОДВССА пленумът на ВСС може да създава и други 

постоянни или временни комисии за изпълнение на конкретни задачи във връзка с неговите 

правомощия или други помощни органи, които да подпомагат определени негови дейности. 

Колегиите на ВСС могат също да създават постоянни или временни комисии за 

подпомагане на дейността си. Техните правомощия, както и правилата за дейността им са 

определени в Правилата за работа на съдийската колегия на ВСС и в Правилата за работа на 

прокурорската колегия на ВСС. 

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели 

През първото полугодие на 2025 г. постоянните комисии към Пленума, Съдийската и 

Прокурорската колегия на ВСС изпълняваха своята основна задача – организационно и 

кадрово обезпечаване на съдебната система, повишаване на ефективността и прозрачността в 

работата, както и съдействие за прилагане на съдебната реформа и електронното правосъдие.  

Измерването и регулирането на натовареността на органите на съдебната власт е 

дейност на ВСС, имаща ключово значение при изпълнение на неговите функции. Това 
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обстоятелство произтича както от законовите правомощия на пленума и неговите колегии, така 

и от необходимостта от намиране на трайно решение на неравномерната натовареност и 

произтичащите от нея проблеми при правораздаването и организацията на работа на органите 

на съдебната власт. Комисия „Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика” към 

съдийската колегия (СК) на Висшия съдебен съвет (КСКНСС) е постоянно действаща комисия, 

чиято водеща задача е приемането и предлагането на решения, имащи за цел да облекчат 

работата на съдилищата и да създадат равномерна натовареност на съдиите. Отчитането на 

дейността на съдебните органи и правилният й анализ са предпоставка за преодоляване на 

неравномерната натовареност на магистратите. 

През отчетния период, в изпълнение на оперативната програма, комисия „Съдебна 

карта и натовареност на прокурори и следователи“ към прокурорската колегия на ВСС е 

приела предоставената от и.ф. директора на НСлС обобщена информация за образуването, 

движението и приключването на досъдебните производства, молби за международна правна 

помощ и делегации по основни показатели за 2024 г. в НСлС, следствените отдели в 

окръжните прокуратури и Софийска градска прокуратура и е предложила на прокурорската 

колегия да приеме обобщената информация. 

Дисциплинарната дейност на съдийската и прокурорската колегии, в частност 

налагането на дисциплинарни наказания, подпомагани от съответните комисии, също е 

дейност по  изпълнението на бюджетна програма „Организация и управление на съдебната 

власт“. През отчетния период постъпилите предложения за образуване на дисциплинарни 

производства на съдии са 5, а наложените дисциплинарни наказания на съдии – 1, съответно 

броят на предложенията за дисциплинарни наказания на прокурори и следователи е 3, а 

наложените дисциплинарни наказания на прокурори и следователи също са 3. 

Независимостта на съдебната власт е в основата на върховенството на закона, но тя е и 

пряко свързана с отчетността на съдебната власт. Отчетността на съдебната власт способства 

за повишаване на доверието в обществото. Налагането на дисциплинарни наказания чрез 

функцията на обща превенция ще въздейства възпиращо на магистратите за недопускане на 

дисциплинарни нарушения. Дисциплинарната дейност чрез подходящи и практически 

приложими механизми  за решаване на дисциплинарни проблеми в съдебната власт ще 

постигне отчетност и повишаване на прозрачността в дейността на съдебната власт и ще 

повиши доверието в нея. 

Оптимизирането на щатната численост на администрацията в органите на съдебната 

власт на Република България е част от политиката на ВСС по управлението на човешките 

ресурси и свързаните с нея процеси в органите на съдебната власт. От друга страна качеството 

на правораздавателната дейност е пряка функция и от качеството на подготвеност не само на 

съдиите, а и на съдебните служители. Доброто административно обезпечаване на съдилищата 

води до по-висока ефективност на съдопроизводството. Комисия „Съдебна администрация“ 

към Съдийската колегия на ВСС (КСАСК) е постоянно действаща комисия, която осъществява 

постоянен мониторинг върху щатната численост на съдебната администрация с цел 

обективното обезпечаване и промяна в структурата на съдилищата от различните нива със 

съдебна администрация, адекватна на натовареността на съдиите, бюджетната политика и 

фокусирани в търсене на експертност.  
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Качеството на правораздавателната дейност е пряка функция и от квалификацията не 

само на съдиите, а и на съдебните служители. Доброто административно обезпечаване на 

съдилищата води до по-висока ефективност на съдопроизводството,   затова дейността на 

комисия „Съдебна администрация“ играе съществена роля в организацията на съдебната власт, 

чрез търсене на нови подходи за оптимизирането на съдебната администрация. 

От изключителна важност е и ресурсното обезпечаване на нормалната експлоатация на 

съществуващия сграден фонд на съдебната власт, вкл. планирането и изграждането на нови 

сгради на съдебната власт, което е фактор за осигуряване на необходимата среда за нормално 

функциониране на органите на съдебна власт, обезпечаването на сигурността и опазването на 

обществения ред в съдебните сгради, опазването на здравето и живота на магистратите, 

съдебните служители и гражданите. ВСС извършва дейностите по придобиване, управление, 

стопанисване, ползване, поддържане и разпореждане с имотите на съдебната власт. Дейността 

на комисията „Управление на собствеността“ към Пленума на ВСС е организирана в 

направленията по управление на имотите на съдебната власт и изпълнение на инвестиционната 

програма на ВСС за строителство и основен ремонт на дълготрайни материални активи. 

Комисия „Професионална квалификация и информационни технологии” към Пленума 

на ВСС е постоянно действаща комисия съгласно чл. 16 от Правилника за организация на 

дейността на ВСС и на неговата администрация има водеща роля в изпълнението на бюджетна 

програма „Утвърждаване и развитие на електронното правосъдие“, описана по-нататък. 

Съгласно чл. 37, ал. 1 от Закона за съдебната власт комисия „Бюджет и финанси” е 

постоянна комисия към Пленума на ВСС и изпълнява своите правомощия, съгласно 

разпоредбата на чл. 17 от Правилника за организация на дейността на ВСС и на неговата 

администрация (ПОДВССНА). Комисията  е отговорна за въвеждането на процесите по 

планиране, изпълнение и отчитане на бюджета на съдебната власт, както и в програмен формат 

съгласно приета от Пленума на Висшия съдебен съвет Методология за програмно 

бюджетиране в съдебната власт. През отчетния период са изготвени и указания до органите на 

съдебната власт и е изготвена тримесечна информация за разходите по бюджетни  програми за 

2025 г. на съдебната власт, както и са дадени указания и е направена организация за 

изготвянето на подробните отчети за полугодието и за годината на програмния бюджет на 

съдебната власт.  

Дейността на комисия „Бюджет и финанси” през първото полугодие на 2025 г. 

гарантираше управлението и изпълнението на бюджета на съдебната власт при строго спазване 

на финансовата дисциплина в органите на съдебната власт, също така и обезпечаването на 

всички видове разходи без поемане на просрочени задължения, въпреки рестриктивния 

бюджет. В периода 01.01.2025 г. – 30.06.2025 г. са проведени 23 заседания.  

Комисия по правни въпроси към Пленума на ВСС е постоянно действаща комисия 

съгласно чл. 19 от ПОДВССНА, като основните й дейности включват изготвяне на становища 

по проекти на закони и подзаконови актове, правен анализ и експертиза, осъществява 

институционално взаимодействие с институциите при обсъждането на законодателни 

инициативи. 
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През първото полугодие на 2025 г. Комисията по правни въпроси е работила активно за 

укрепване на правната рамка на съдебната власт, като е изготвила ключови становища, 

участвала е в законодателни дискусии и е допринесла за хармонизиране на националното 

законодателство с европейските стандарти. Предстои във втората половина на годината да се 

акцентира върху довършване на започнатите инициативи и по-силно включване в процесите на 

съдебната реформа. В периода 01.01.2025 г. – 30.06.2025 г. са проведени 16 заседания. 

Отчет на показателите за изпълнение на програма 

0600.01.01 Бюджетна програма „Организация и управление на 

съдебната власт“ 
Мерна 

единица 

Целева 

стойност 

Отчет към 

30.06.2025 г. 
ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ 

1. Среден брой дела за разглеждане за един отработен от 

съдия човекомесец 

Бр. 28,38 21,93 

2. Среден брой постъпили дела за един отработен от съдия 

човекомесец 

Бр. 22,94 15,02 

3. Среден брой приключени дела за един отработен от съдия 

човекомесец 

Бр. 23,22 15,03 

4. Среден брой наблюдавани преписки за един отработен от 

прокурор човекомесец* 

Бр. 16,23 18,96 

5. Среден брой новообразувани преписки за един отработен 

от прокурор човекомесец* 

Бр. 14,52 14,57 

6. Среден брой решени преписки за един отработен от 

прокурор човекомесец* 

Бр. 15,55 17,37 

7.  Среден брой наблюдавани досъдебни производства (ДП) за 

един отработен от прокурор човекомесец* 

Бр. 17,48 17,09 

8. Среден брой новообразувани досъдебни производства (ДП) 

за един отработен от прокурор човекомесец* 

Бр. 5,79 4,99 

9. Среден брой решени досъдебни производства (ДП) за един 

отработен от прокурор човекомесец* 

Бр. 13,17 9,81 

10. Среден брой внесени в съда прокурорски актове за един 

отработен от прокурор човекомесец* 

Бр. 1,81 1,64 

11. Среден брой разследвани досъдебни производства (ДП) за 

един отработен от следовател човекомесец* 

Бр. 1,93 2,63 

12. Съотношение между магистрати и съдебни служители по 

действително зает щат 

% 43 38 

13. Процент на атестирани магистрати спрямо подлежащите на 

атестиране магистрати 

% 100 93 

*Данните в колона „Целева стойност“ са преизчислени за един човекомесец. 

*Информацията, необходима за изчисляване на показателите за изпълнение е предоставена от дирекция 

„Бюджет и финанси“ в администрацията на ВСС и съответните звена от администрациите на ИВСС, ПРБ, 

ВКС, ВАС, районните, окръжните, военните, апелативните и административните съдилища. 

В рамките на посочения период могат да се посочат следните дейности, допринасящи за 

постигане на целите на бюджетната програма като гарантиране на независимостта на 

съдебната власт, повишаване на прозрачността в дейността на органите на съдебната власт и 

повишаване на доверието в съдебната власт.  

Европейски механизъм за върховенство на закона - превантивен инструмент, който 

задълбочава диалога и съвместната осведоменост по въпросите в областта на върховенството 

на закона. В основата му е годишен доклад относно върховенството на закона, в който се 

предоставя обобщение на значимите събития - както положителни, така и отрицателни - във 

всички държави членки и в ЕС като цяло. Той обхваща четири стълба: правосъдна система, 

антикорупционна рамка, медиен плурализъм и конституционни и други въпроси. За нуждите 
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на изготвянето на шестия годишен доклад за върховенството на закона през м. януари 2025 г. 

беше обобщена и изпратена до Министерството на правосъдието информация от 

компетентност на ВСС, а през м. март 2025 г. се проведе и виртуална среща между членове на 

ВСС и представители на Европейската комисия.  

 Информационно табло в областта на правосъдието - информационното табло на ЕС в 

областта на правосъдието е годишен сравнителен информационен инструмент. В него се прави 

преглед на начина на функциониране на правосъдните системи на всички държави членки въз 

основа на показатели, които са от общ интерес и значение за тях, като всички страни членки се 

разглеждат на равна основа. В информационното табло се  предоставят данни по наказателни, 

граждански, търговски и административни дела, като особено внимание се отделя на 

събирането на данни, свързани с цифровизацията, в съответствие с приоритетите на 

Европейската комисия и на Съвета на ЕС, както и на достъпа до правосъдие на уязвими 

обществени групи (лица под 18 и над 65 години, хора с увреждания, жертви на престъпления 

и/или насилие и др.). Въз основа на предоставените данни през декември 2024 г., в периода 

януари-февруари 2025 г. по молба на Генерална дирекция „Правосъдие и потребители“ бе 

извършен преглед на информацията, изведена автоматично от електронната система на ЕК, с 

цел нейното верифициране. През февруари и юни 2025 г. се проведоха две дистанционни 

срещи на лицата за контакт от съответните национални администрации, вкл. администрацията 

на ВСС. 

Европейска комисия за ефективност на правосъдието (CEPEJ) 

Администрацията на ВСС координира събирането и предоставянето на информация на 

въпросниците на CEPEJ, свързани с изготвянето на оценка на европейските съдебни системи. 

Предоставят се данни за организацията на съдебната система, достъпа до правосъдие и 

въвеждането на информационните технологии, справедливия процес, кариерното развитие на 

магистратите и др. В рамките на протичащите кръгове на проверка на отговорите, 

предоставени от България по въпросника – Схема за оценяване на съдебните системи, в АВСС 

се събира, обобщава и изпраща уточняваща информация, изискана от CEPEJ чрез 

Министерството на правосъдието.  

Организация за икономическо сътрудничество и развитие  

През месец февруари 2025 г. в отговор на писмо от Министерството на правосъдието с 

вх. №ВСС2515/06.02.2025 г. във връзка със структурна мисия в България на ОИСР в периода 

10-14 февруари 2025 г. е предоставена информация за  гражданските и търговските дела І 

инстанция на Окръжните съдилища за 2023 година и първо полугодие на 2024 г. по отношение 

на производствата по несъстоятелност и производствата по стабилизация на търговец. На 28 

май 2025 г. е проведена виртуална среща между членове на ВСС и представители на ОИСР за 

прегледа на индикаторите за оценка по Принцип 11 „Интегритет на правосъдната и 

дисциплинарната система“.  

Участие в дейностите на Европейската мрежа на съдебните съвети (ЕМС) - за 

посочения период членове на ВСС са взели участие в присъствени и виртуални срещи по 

проект „Независимост, отчетност и качество на правосъдието“, Тематичната група за диалог 

„Съдебна власт и медии“ и Общото събрание на ЕМСС. В рамките на проект „Независимост, 

отчетност и качество на правосъдието“ в периода м.януари-м.март 2025 г. се проведе 
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проучване сред съдиите относно тяхната независимост. Резултатите от проучването за всички 

държави членки на ЕМСС, както и резултатите от самия проект са обобщени в отделни 

доклади, приети по време на Общото събрание на ЕМСС, проведено в периода 4-6 юни 2025 г., 

в гр. Рига, Република Латвия. 

Национална съдебна мрежа по граждански и търговски дела в Р България (НСМГТД) 

В края на месец февруари 2025 г., в сградата на ВСС се проведе Годишната среща на 

НСМГТД, в която взеха участие членовете на Мрежата, членове на Комисията по атестирането 

и конкурсите към СК, както и представители на Министерството на правосъдието, 

Националния институт на правосъдието, Камарата на частните съдебни изпълнители и 

служители от Администрацията на ВСС. В рамките на посочения период, с решения на 

Съдийската колегия на ВСС, членове на НСМГТД са командировани за участие в 3 редовни 

срещи на Европейската съдебна мрежа по граждански и търговски дела.  

 Национална съдебна мрежа за международно сътрудничество по наказателни дела в 

Република България (НСММСНД) 

В края на м. април 2025 г. в сградата на ВСС се проведе Годишната среща на 

НСММСНД, в която взеха участие членовете на Мрежата, представители на ВСС, Евроюст, 

Прокуратура на Република България, Министерството на правосъдието, Националния 

институт на правосъдието и др.  В рамките на посочения период, с решения на Съдийската 

колегия, членове на НСММСНД са командировани за участие в 2 срещи на Европейската 

съдебна мрежа, езиково обучение, организирано от Секретариата на Европейската съдебна 

мрежа и в среща на Мрежата за разследване и наказателно преследване на геноцида, 

престъпленията против човечеството и военни престъпления.  

Консултативен съвет на европейските съдии (КСЕС)  

С решение на ВСС по протокол №6/11.02.2010 г., за представител на България в КСЕС е 

определена Майя Русева - съдия във Върховен касационен съд. Съдия Русева участва активно 

в изготвянето на Становищата, приемани от КСЕС. Същите се публикуват на интернет 

страницата на ВСС в превод на български език. В качеството си на представител на България в 

КСЕС, Майя Русева периодично информира ВСС за дейността на организацията. През 

отчетния период пред Съдийската колегия на ВСС бе представен доклад с информация от 

участието ѝ в 25-то пленарно заседание на Консултативния съвет на европейските съдии и 

приемането на Становище № 27 на КСЕС относно дисциплинарната отговорност на съдиите. 

Министерство на външните работи (МВнР)  

Администрацията на ВСС осъществява координация с МВнР във връзка с 

кандидатстването на представители на съдебната власт като национални експерти в генерални 

дирекции, агенции и служби на Европейската комисия, Генералния секретариат на Съвета, 

Съда на Европейския съюз и Европейската прокуратура, както и последващото им евентуално 

командироване (Командировани национални експерти - КНЕ), както и по отношение на 

периодично провеждания подбор на експерти в мисии на ЕС в рамките на Общата политика за 

сигурност и отбрана (граждански ОПСО мисии). В периода януари – юни 2025 г. на интернет 

страницата на ВСС са публикувани 7 обяви за подбор на кандидати за КНЕ за 13 позиции към 

генерални дирекции, агенции и служби на ЕК, както и 19 обяви за подбор на кандидати към 21 

заявки за участие в граждански ОПСО мисии. Двама магистрати (1 съдия и 1 следовател) 
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кандидатстваха за три позиции на КНЕ в ЕК – 2 в Правната служба и 1 в OLAF. За участие в 

Съветническата мисия на ЕС за реформа на гражданския сектор за сигурност в Украйна 

(EUAM Ukraine) кандидатстваха 1 прокурор и 1 следовател. През април 2025 г. е публикувана 

и една обява за подбор на кандидати за КНЕ в Европейската прокуратура, за която 

кандидатства 1 следовател. 

Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и 

администрирани разходи 
№ Бюджетна програма 0600.01.01  - „Организация и управление 

на съдебната власт“ 

(в лева) 

 Закон   Уточнен  

 план  

 Отчет 

30.06.2025 г. 

    
  1 2 3 4 

І. Общо ведомствени разходи: 80 188 200 68 855 881 20 618 105 

     Персонал 27 356 800 25 980 418 10 978 757 

     Издръжка 18 531 930 18 745 754 7 591 346 

     Капиталови разходи 33 399 470 23 430 807 2 048 002 

  Резерв за непредвидени и неотложни разходи 900 000 698 902  
     

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 80 188 200 68 486 783 20 570 016 

     Персонал 27 356 800 25 867 570 10 959 738 

     Издръжка 18 531 930 18 531 648 7 562 276 

     Капиталови разходи 33 399 470 23 388 663 2 048 002 

  Резерв за непредвидени и неотложни разходи 900 000 698 902   
     

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства 

от ЕС 

0 369 098 48 089 

     Персонал  112 848 19 019 

     Издръжка  214 106 29 070 

     Капиталови разходи  42 144   

   От тях за:     

2.1 Отчетни данни за сметките за средствата от Европейския съюз – 

ДМП 
Проект „Повишаване на професионализма в съдебната система“ по 

Норвежки финансов механизъм 2014-2021 

 292 101 

 

0 

 

2.2 Отчетни данни за сметките за средствата от Европейския съюз – 

ДМП 
Проект: „Предварителна оценка на потребностите в областта на 

необходимостта за защита на правата на децата в производства пред 

съд”, финансиран от Фонда за двустранни отношения на програмно ниво 

към Програма „Правосъдие“ на Норвежкия финансов механизъм 2014-

2021   

 76 997 48 089 

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0 0 0 

      

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по други бюджети и 

сметки за средства от ЕС 

0 0 0 

       

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0 0 0 

  Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 80 188 200 68 855 881 20 618 105 

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 80 188 200 68 855 881 20 618 105 
       

  Численост на щатния персонал 243 243 226 

  Численост на извънщатния персонал 0 0 0 

Отговорност за изпълнението на програмата носи ВСС. 
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С дейността си комисия „Съдебна карта натовареност и съдебна статистика“ има 

съществен принос в изпълнението на три реформи от Националния план за възстановяване и 

устойчивост, а именно: 

 Висшият съдебен съвет е отговорен за изпълнението на инвестиция С10.I1 

„Укрепване, доразвитие и надграждане на Единната информационна система на 

съдилищата“ от Националния план за възстановяване и устойчивост на Република България 

(НПВУ).  

В бр. № 11 от 02.02.2023 г. на „Държавен вестник“ е обнародван  Закон за изменение и 

допълнение на Гражданския процесуален кодекс /ЗИД на ГПК/, приет от 48-то Народно 

събрание, като същият влезе в сила от 1 юли 2025 г. 

Законовата реформа предвижда пълна дигитализация на производството и 

централизирано случайно разпределение на заповедните дела между районни съдии от цялата 

страна с цел улесняване достъпа на страните до делото и ускоряване времетраенето на 

съдебния процес, както и разпределение на заповедните дела съобразно натовареността на 

съдилищата, без да се прилагат правилата за местната подсъдност. Предвижда се, че всички 

процесуални действия в заповедното производство се извършват в електронна форма и всички 

актове на съда в производството, включително заповед за изпълнение и изпълнителен лист, се 

издават в електронна форма. 

Отложеното действие (vacation legis) на влезлия в сила закон бе с една единствена цел – 

да се осигурят всички нужни условия за реформата – привеждане на подзаконовата 

нормативна уредба в съответствие със ЗИД на ГПК и изграждането на модул  

„Централизирано разпределение и електронна обработка на заповедни дела“ (МЦРЕОЗД), 

интегриран с ЕПЕП“. 

В рамките на дейностите по договора за изграждането на посочения модул е разработен 

„Системен проект и детайлна техническа спецификация“, който съдържа дефинирани детайлни 

изисквания, потребителски случаи и алгоритъм за разпределение на заповедните производства 

в модула. 

Основната функционалност, която ще поддържа МЦРЕОЗП е автоматизирано, 

централизирано, случайно разпределение на заповедни дела по чл. 410 и чл. 417 от ГПК на 

съдия-докладчик, измежду всички съдии от всички районни съдилища в страната, които 

разглеждат заповедни дела, с изключение на заявленията по чл. 417, ал. 1, т. 3, 6 и 10 ГПК, 

като същевременно разпределението цели изравняване на общата натовареност на районните 

съдилища. 

Разпределението по чл. 417, ал. 1, т. 3, 6 и 10 ГПК ще се извършва автоматично в 

локална група по подсъдност в съответния районен съд по настоящия адрес или седалището на 

заявителя, а при липса на настоящ адрес - по постоянния му адрес.  

Заповедните дела съставляват над 50% от общия брой дела, които се разглеждат в 

районните съдилища, като чрез тяхното рационално разпределение съобразно натовареността 

на съдилищата и чрез изцяло електронната им обработка, без да се прилагат правилата за 

местна подсъдност, ще се допринесе за бързото приключване на делата. По този начин се 

постига улесняване на достъпа до правосъдие на гражданите и бизнеса чрез създаване на 
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ефективни правила за електронен достъп до съда и чрез използването на електронните 

технологии. 

 От една страна заповедните дела играят ролята на балансьор и чрез тяхното 

разпределение към по-малко натоварените съдилища ще се постигне равномерна натовареност 

на съдиите от районните съдилища.  От друга страна ще се постигнат целите по реформа на 

съдебната карта, тъй като районните съдилища ще се характеризират със сходна натовареност 

и няма да е нужно да се предприемат мерки като сливане или закриване на районни съдилища. 

 Висшият съдебен съвет е отговорен за изпълнението на Реформа 3 (C10.R3): 

„Въвеждане на задължителна съдебна медиация“ от НПВУ. 

С решение № 335 от 27.05.2025 г. Министерският съвет одобри проекта на Закон за 

изменение и допълнение на Гражданския процесуален кодекс /ЗИД на ГПК/ , който е резултат 

на съвместните усилия на Висшия съдебен съвет и Министерство на правосъдието. 

Законопроектът бе приет от 51-то Народно събрание и предстои обнародването му в 

„Държавен вестник“. 

Въвеждането на задължителната съдебна медиация ще доведе до намаляване броя на 

делата и натовареността на съдилищата и съответно до повишаване на ефективността в 

сферата на гражданското и търговското правораздаване. По този начин ще се постигне 

повишаване на бързината в гражданския и търговски оборот и подобряване на бизнес средата. 

По изложените съображения КСКНСС е приела решение по протокол №  1/29.01.2025 

г., с което предоставя на Министерство на правосъдието информация относно изпълнението на 

мярка „Въвеждане на способи за алтернативно разрешаване на спорове (АРС) в съдебната 

система в България - пилотно въвеждане на задължителната съдебна медиация; доизграждане 

на мрежата от съдебни центрове във всички окръжни райони на страната; разработване на 

стратегия за пълноценно използване на други алтернативни способи за разрешаване на 

спорове“ от Приоритет 10 „Институционална рамка“ на Национална програма за развитие на 

България 2030. 

 Висш съдебен съвет и Министерство на правосъдието са солидарно отговорни 

институции за изпълнението на етап 216 от реформа „К10.Р1: Достъпно, ефективно и 

предвидимо правосъдие“ от НПВУ. 

Целта на тази реформа е да се подобри достъпността, ефективността и предвидимостта 

на съдебната система.  

Реформата включва публикуването на четири годишни анализи на прилагането на 

правилата за електронно правосъдие, предвидени в Гражданския процесуален кодекс и 

Наказателно-процесуалния кодекс, в т.ч. на правилата за връчване на съобщения и призовки на 

електронен адрес, възможност за заплащане на такси и други задължения към съда по 

електронен път, изготвяне на съдебните актове като електронен документ и подписването им с 

квалифициран електронен подпис, упражняване на процесуални права и извършване на 

процесуални действия в електронна форма, както и дистанционно провеждане на съдебни 

заседания. Крайният срок за изпълнение относно четирите годишни анализа е месец март 

2026 г. 
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2) 0600.01.02 Бюджетна програма „Контрол върху дейността на органите на съдебната 

власт“ 

Бюджетна програма „Контрол върху дейността на органите на съдебната власт“  се 

изпълнява от Инспекторат към Висшия съдебен съвет (ИВСС), който представлява съдебната 

власт и осигурява нейната независимост. 

Инспекторатът към Висшия съдебен съвет е създаден с четвъртото изменение на 

Конституцията на Република България, обн. ДВ., бр. 12 от 2007 г. Инспекторатът към ВСС е 

самостоятелен орган, като основните му правомощия са предвидени в Конституцията на 

Република България и в Закона за съдебната власт, а именно да извършва проверки на 

дейността на органите на съдебната власт при зачитане на независимостта на съдиите, 

съдебните заседатели, прокурорите и следователите при осъществяването на техните функции. 

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели 

Конкретните цели, поставени пред дейността на ИВСС при извършване на планови 

проверки на органите на съдебната власт за 2025 г., са следните: 

o подобряване на организацията на административната дейност в органите на 

съдебната система чрез установяване на пропуските и даване на препоръки за отстраняването 

им; 

o повишаване срочността и качеството на правораздаване или правоприлагане като 

основни белези на дейността на органите на съдебната власт при изпълнение на правомощията 

им; 

o осигуряване прилагането на Регламент (ЕС) 2016/679 и на Закона за защита на 

личните данни и насърчаване на осведомеността на органите на съдебната власт относно 

задълженията им в качеството на администратори на лични данни. 

При избора на органи на съдебната власт, в които да бъдат извършени комплексни 

планови проверки през 2025 г., са съобразени следните критерии: 

продължителност на периода, изтекъл от последната извършена комплексна планова 

или контролна проверка; 

- органи на съдебната власт, в дейността на които са установени най-голям брой и по-

съществени по тежест пропуски и/или по-висок процент несвършени дела в края на годината; 

- включване на възможно по-голям брой органи на съдебната власт, проверени далеч 

във времето от даден апелативен район. 

При планиране на комплексните планови проверки в прокуратурите е отчетено 

завършилото преструктуриране на териториалните отделения (ТО) в Прокуратурата на 

Република България. 

През 2025 г. са предвидени извършване на комплексните планови проверки в органи на 

съдебната власт, както следва: 

 граждански, търговски и административни дела в 11 бр. съдилища: Софийски 

градски съд, PC – Монтана, PC – Търговище, PC - Велики Преслав, PC – Провадия, ОС – 

Ямбол, PC – Елхово, PC – Пазарджик, PC – Панагюрище, PC – Велинград, Административен 

съд – Бургас; 



 

19 

 

 наказателни дела в 22 бр. съдилища: Софийски градски съд, ОС – Габрово, PC – 

Павликени, ОС – Русе, PC – Русе, PC – Бяла, PC – Балчик, PC – Каварна, PC – Царево, ОС – 

Пловдив, PC – Пловдив, PC – Първомай, ОС - Стара Загора, PC - Стара Загора, ОС – Хасково, 

PC – Хасково, PC – Димитровград, PC – Харманли, PC – Свиленград, PC – Ивайловград, ОС – 

Смолян, PC – Смолян; 

 наказателни дела и преписки в 24 прокуратури и териториални отделения и 6 бр. 

ОСлО: РП – Благоевград, ТО - Гоце Делчев, ТО – Разлог, ТО – Сандански, ТО – Петрич, ОП – 

Габрово, РП – Русе, ТО – Бяла, ОП – Търговище, РП – Търговище, ТО – Попово, ТО – 

Омуртаг, ОП – Добрич, ОП – Шумен, РП – Шумен, ТО - Нови Пазар, ТО - Велики Преслав, 

ОП – Сливен, РП – Пловдив, ТО – Първомай, ТО – Асеновград, ТО – Карлово, ОП - Стара 

Загора, ОП – Пазарджик. 

В годишната програма на ИВСС за извършване на планови проверки през 2025 г. са 

включени контролни проверки в прокуратурите и следствените отдели, а именно: Окръжна 

прокуратура (ОП) - Русе и Окръжен следствен отдел в ОП - Русе (от Апелативен район - 

Велико Търново), ОП - Варна и Окръжен следствен отдел в ОП - Варна (от Апелативен район - 

Варна). 

Планови проверки за спазване на Регламент (ЕС) 2016/679 и Закона за защита на 

личните данни - две от основните задачи на ИВСС, като надзорен орган за спазване на 

правилата за защита на личните данни, са да наблюдава и осигурява прилагането на Регламент 

(ЕС) 2016/679 и на ЗЗЛД и да насърчава информираността на администраторите за 

задълженията им. Те са установени в чл. 57, nap. 1, б. „а“ и б. „г“ от Регламент (ЕС) 2016/679 и 

в чл. 79, ал. 1, т. 1 и т. 3 ЗЗЛД. 

През текущата година ИВСС ще извърши проверки за спазване на принципа за 

отчетност, установен в чл. 5, пар. 2 от Регламент (ЕС) 2016/679 и в чл. 45, ал. 4 ЗЗЛД. 

Основната причината да бъдат извършени проверки с този предмет е, че съдържанието на 

принципа за отчетност включва задължението на администраторите да демонстрират 

спазването на основните принципи за защита на личните данни, установени в Регламент (ЕС) 

2016/679 и в ЗЗЛД. За да са в състояние да докажат, че са предприели достатъчни и ефективни 

мерки, за да се гарантира, че обработването на лични данни в контекста на 

правораздавателната дейност се осъществява при спазване на принципите и задълженията, 

установени в Регламент (ЕС) 2016/679 и ЗЗЛД, органите на съдебната власт трябва да са 

идентифицирали естеството, обхвата и целите, за които обработват лични данни в контекста на 

правораздавателната си дейност и да са изготвили документи за предприетите от тях мерки за 

защита на правата на субектите поне в следните четири направления: в отношенията със 

субектите; при създаване на подходящо ниво на сигурност на данните; в отношенията с 

надзорния орган и при изпълнение на други специфични изисквания за отчетност. 

Всичко това допринася за изпълнение на задачите на ИВСС по чл. 57, пар. 1, б. „а“ от 

Регламент (ЕС) 2016/679 и по чл. 79, ал. 1, т. 3 ЗЗЛД да наблюдава и осигурява прилагането на 

Регламента и закона, така и тези по чл. 57, пар. 1, б.„г“ от Регламент (ЕС) 2016/679 и по чл. 79, 

ал. 1, т. 3 ЗЗЛД за насърчаване на осведомеността на органите на съдебната власт за 

задълженията им като администратори на лични данни. В тази връзка резултатите от 
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проверките през 2020 г. бяха обобщени и включени в насоки на ИВСС до съдилищата за 

повишаване на осведомеността им за начина, по който да организират дейността си, за да 

демонстрират спазването на основните принципи за защита на личните данни, установени в 

Регламент (ЕС) 2016/679 и в ЗЗЛД. 

Целта на проверките ще бъде да се продължи работата на ИВСС по изпълнение на 

задачите по чл. 57, nap. 1, б. „а“ и б. „г“ от Регламент (ЕС) 2016/679 и по чл. 79, ал. 1, т. 3 ЗЗЛД 

да наблюдава и осигурява прилагането на Регламента и за насърчаване на осведомеността на 

органите на съдебната власт за задълженията им по Регламент (ЕС) 2016/679 и по ЗЗЛД. Важна 

причина да бъдат извършени проверки с този предмет също така е, че те могат да бъдат 

извършвани по документи, което позволява да се съобрази натовареността на Инспектората с 

извършването на планови проверки на основание чл. 54, ал. 1, т. 1 и т. 2 ЗСВ на място в 

органите на съдебната власт. 

За да се насърчи осведомеността на по-широк кръг от съдилища относно задълженията 

им за спазване на принципа за отчетност при обработване на лични данни при изпълнение на 

съдебните им функции, в годишната програма следва да бъдат включени съдилища от 

различни апелативни съдебни райони. 

През 2025 г. се предвижда извършване на планови проверки в следните органи на 

съдебната власт: PC - Разлог и PC – Сандански; PC - Враца и PC – Мездра; PC - Исперих и PC 

– Кубрат; PC - Карнобат и PC – Поморие; PC - Кнежа и PC – Левски; PC - Велики Преслав и 

PC - Нови Пазар; PC - Котел и PC - Нова Загора. 

Изпълнените дейности по планираните проверки на органите на съдебната власт към 

30.06.2025 г. са, както следва: 

 Отчет на комплексните планови проверки - 90% е изпълнението на  проверките по 

граждански, търговски и административни дела в съдилищата; 50% е изпълнението на 

проверките по наказателни дела в съдилищата и 48% е изпълнението  на проверките по 

наказателни дела и преписки в прокуратурите и ОСлО. 

 Отчетът на контролните планови проверки (за спазване на Регламент (ЕС) 2016/679 и 

Закона за защита на личните данни) е 66 %.  

 Подадените и проверени декларация за имущество и интереси по чл. 49, ал. 1, т. 2 от 

Закона за противодействие на корупцията във връзка с § 2, ал. 1, т. 1 и ал. 2 от Допълнителните 

разпоредби на същия закон към 30.06.2025 год. са 4 503 бр.  
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 Отчет на показателите за изпълнение на програма  

0600.01.02 Бюджетна програма „Контрол върху дейността 

на органите на съдебната власт“ 
Мерна 

единица 

Целева 

стойност 

Отчет към 

30.06.2025 г. 
ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ 

1. Процент на приключени дела спрямо делата за 

разглеждане 

% 82 69 

2. Процент на приключени в установения срок (3 месеца) 

дела спрямо общо приключените дела  

% 80 80 

3. Процент на решени преписки спрямо наблюдаваните 

преписки 

% 96 92 

4. Процент на решени в установения срок (до 1 месец) 

преписки спрямо общо решените преписки 

% 99 94 

5. Процент на приключени досъдебни производства (ДП) 

спрямо наблюдаваните досъдебни производства 

% 34 33 

6. Процент на приключени в установен срок досъдебни 

производства (ДП) спрямо приключените досъдебни 

производства 

% 100 100 

7.  Процент на решени досъдебни производства (ДП) спрямо 

наблюдаваните досъдебни производства 

% 75 57 

8. Процент на решени по същество в съответния наблюдаван 

срок досъдебни производства (ДП) спрямо общо решените 

по същество досъдебни производства 

% 97 79 

9. Процент на внесени в съда прокурорски актове спрямо 

общо решените досъдебни производства (ДП) 

% 14 17 

10

. 

Процент на образувани от съда дела спрямо внесените 

прокурорски актове 

% 100 100 

*Информацията се предоставя от дирекция „Бюджет и финанси“ в администрацията на ВСС и 

съответното звено от администрацията на ИВСС. 

Инспекторатът към Висшия съдебен съвет е ключов гарант за  независимостта, 

почтеността и ефективността на съдебната система. 

ИВСС е орган от изключително значение в структурата на съдебната власт, който 

притежава висока степен на институционална самостоятелност и носи особено отговорна 

мисия. Той е оправомощен и задължен да осъществява проверки върху дейността на органите 

на съдебната власт – съд, прокуратура и следствие, като по този начин изпълнява важна 

контролна и превантивна функция. 

Съдебната власт е призвана да решава спорове между граждани и юридически лица и да 

упражнява баланс и контрол спрямо останалите две власти – изпълнителна и законодателна. 

Именно тук ролята на ИВСС става стратегически важна – от неговата дейност зависи в 

значителна степен доверието в съдебната система, както и нейното цялостно състояние и 

функциониране. 

ИВСС като независим, авторитетен и ефективен орган следи за спазването на 

професионалните и етичните стандарти, проверява дейността, имуществото и интегритета на 

съдиите, прокурорите и следователите. Така ИВСС се превръща в гарант за прозрачност, 

отчетност и професионализъм в съдебната система. 
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Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и 

администрирани разходи 
 

№ Бюджетна програма 0600.01.02  - „Контрол върху 

дейността на органите на съдебната власт“  

(в лева) 

 Закон   Уточнен   Отчет  

   план    

  1 2 3 4 

І. Общо ведомствени разходи: 16 444 200 16 444 200 6 916 307 

     Персонал 15 291 000 15 291 000 6 690 472 

     Издръжка 978 200 978 200 225 835 

     Капиталови разходи 175 000 175 000 0 

     

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 16 444 200 16 444 200 6 916 307 

     Персонал 15 291 000 15 291 000 6 690 472 

     Издръжка 978 200 978 200 225 835 

     Капиталови разходи 175 000 175 000 0 
     

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за 

средства от ЕС 

0 0 0 

     

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0 0 0 

      

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по други 

бюджети и сметки за средства от ЕС 

0 0 0 

       

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0 0 0 

  Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 16 444 200 16 444 200 6 916 307 

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 16 444 200 16 444 200 6 916 307 

  
     

  Численост на щатния персонал 131 131 115 

  Численост на извънщатния персонал 0 0 0 

Отговорност за изпълнението на програмата носи главният инспектор в ИВСС. 

 

 

IV. ПРЕГЛЕД НА ФУНКЦИОНАЛНА ОБЛАСТ „ПРАВОРАЗДАВАНЕ“ 

 

В изпълнение на заложената Стратегическа цел 2 „Ефективно и ефикасно 

правораздаване“ и Оперативни цели 2.1 „Подобряване на върховния съдебен надзор за точно и 

еднакво прилагане на законите на всички съдилища“, 2.2 „Подобряване на върховния съдебен 

надзор за точното и еднакво прилагане на законите в административното правораздаване“ и 2.3 

„Справедливо и безпристрастно правораздаване в разумни срокове“, във функционалната 

област са включени три бюджетни програми: „Върховен съдебен надзор за точно и еднакво 

прилагане на законите от всички съдилища“, „Върховен съдебен надзор за точното и еднакво 

прилагане на законите в административното правораздаване“ и „Правораздаване от районните, 

окръжните, военните, апелативните и административните съдилища“. 
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3) 0600.02.01 Бюджетна програма „Върховен съдебен надзор за точно и еднакво 

прилагане на законите от всички съдилища“ 

Бюджетна програма „Върховен съдебен надзор за точно и еднакво прилагане на 

законите от всички съдилища“  се изпълнява от Върховния касационен съд (ВКС). 

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели 

Стратегическата цел, заложена в проектобюджета за 2025 г. на съдебната власт в 

областта на правораздаването е за „Ефективно и ефикасно правораздаване“ с оперативни цели 

„Подобряване на върховния съдебен надзор за точно и еднакво прилагане на законите от 

всички съдилища“ и „Справедливо и безпристрастно правораздаване в разумни срокове“. 

Ефективно и ефикасно правораздаване е основен приоритет в работата съдиите от ВКС. 

Постъпващите във ВКС дела са с най-висока фактическа и правна сложност, поради което 

поставените пред съда въпроси за защита и съдействие се разглеждат и разрешават според 

точния смисъл на законa. Постановените от ВКС съдебни актове /решения/присъди, 

определения и разпореждания/ са окончателни и не подлежат на инстанционен контрол, 

поради което същите се основават на установените по делото правнорелевантни факти и в 

съответствие със закона. Решаването на делата е компетентно и съгласно вътрешното 

убеждение на съдията, като не се допуска натиск, неправомерно влияние, включително от 

други власти, органи на съдебната власт, медийно или обществено негативно влияние или 

друга външна намеса. Компетентността на съдиите е гарантирана както от изискуемия се стаж 

за съдия във ВКС съгласно чл. 164, ал.7 ЗСВ и висока степен на знания и умения, така и от 

поддържането и повишаването на квалификацията им. Осъществяването на върховен съдебен 

надзор за точното и еднакво прилагане на закона чрез постановяването на тълкувателни 

решения от съдиите от ВКС е в пряка зависимост от провеждането на непрекъснат процес по 

усъвършенстване на знанията и уменията на съдиите с оглед развитието на правото. 
 

Отчет на показателите за изпълнение на програма 

0600.02.01 Бюджетна програма „Върховен съдебен надзор за 

точно и еднакво прилагане на законите от всички 

съдилища“ 
Мерна 

единица 

Целева 

стойност 

Отчет към 

30.06.2025 г. 

ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ 

1. Процент на приключени дела спрямо делата за 

разглеждане 

% 62 57 

2. Процент на допуснати до касационно разглеждане дела % 45 20,95 

3. Процент на потвърдени съдебни актове спрямо общия брой 

на допуснатите до касационно обжалване 

% 41 25,85 

4. Средна продължителност на приключените дела месеци 6 6 

5. Процент на приключени в установения срок дела спрямо 

общо приключените дела 

% 69 36 

6. Среден брой приключени дела за един отработен от съдия 

човекомесец 

Бр. 10 7,3 

*Информацията, необходима за изчисляване на показателите за изпълнение е предоставена от 

дирекция „Бюджет и финанси“ в администрацията на ВСС и съответното звено от администрацията на ВКС. 

За периода от 01.01. - 30.06.2025 г. във ВКС са образувани 7 тълкувателни дела, както 

следва: 2 тълкувателни дела на Общо събрание на Гражданската колегия (ОСГК), 3 

тълкувателни дела на Общо събрание на Гражданска и Търговска колегии (ОСГТК), 1 

тълкувателно дело на Общо събрание на Наказателна колегия (ОСНК) и 1 тълкувателно дело 
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на ОСГТК на ВКС и І и ІІ колегия на ВАС. За същия период са постановени 4 тълкувателни 

дела, както следва: 2 тълкувателни дела от ОСГК,1 тълкувателно дело от ОСГТК и 1 

тълкувателно дело от ОСНК. 

Справедливо и безпристрастно правораздаване в разумни срокове във Върховния 

касационен съд е постигнато чрез стриктно спазване на принципа на случайно разпределение 

на делата, недопускане на външна намеса в дейността на съдебния състав и осъществяван 

текущ контрол, чрез ежемесечни справки, върху сроковете за изготвяне на съдебните актове, 

както и върху сроковете за разглеждане на делата. Върховният касационен съд постига 

напредък в разглеждането на делата в разумни срокове, като с някои изключения, делата се 

разглеждат средно в срок до 6 месеца. 

С предприетите действия по изпълнение на целите в областта на правораздаването ВКС 

е постигнал резултати в еднаквото прилагане на закона, по-качественото и по-бързото 

правораздаване, което от своя страна допринася за повишаване на доверието на гражданите в 

съдебната система. 
 

Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и 

администрирани разходи 
№ Бюджетна програма 0600.02.01  - „Върховен 

съдебен надзор за точно и еднакво прилагане на 

законите от всички съдилища“  

(в лева) 

 Закон   Уточнен   Отчет  

   план    

  1 2 3 4 

І. Общо ведомствени разходи: 34 060 000 34 358 630 16 121 298 

     Персонал 32 877 400 33 176 030 15 845 361 

     Издръжка 1 182 600 1 182 600 275 937 

     Капиталови разходи 0 0 0 
     

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 34 060 000 34 358 630 16 121 298 

     Персонал 32 877 400 33 176 030 15 845 361 

     Издръжка 1 182 600 1 182 600 275 937 

     Капиталови разходи 0 0 0 
     

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки 

за средства от ЕС 

0 0 0 

     

ІІ. Администрирани разходни параграфи по 

бюджета  

0 0 0 

      

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по други 

бюджети и сметки за средства от ЕС 

0 0 0 

       

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0 0 0 

  Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 34 060 000 34 358 630 16 121 298 

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 34 060 000 34 358 630 16 121 298 
 

 

   

  Численост на щатния персонал 329 329 295 

  Численост на извънщатния персонал 0 0 0 

Отговорност за изпълнението на програмата носи Председателят на ВКС. 
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4) 0600.02.02 Бюджетна програма „Върховен съдебен надзор за точното и еднакво 

прилагане на законите в административното правораздаване“ 

Бюджетна програма „Върховен съдебен надзор за точното и еднакво прилагане на 

законите в административното правораздаване“  се изпълнява от Върховния административен 

съд (ВАС), който осъществява върховен съдебен надзор за точното и еднакво прилагане на 

законите в административното правораздаване. 

Върховният административен съд разглежда жалби и протести срещу актове на 

Министерския съвет, министър-председателя, заместник министър - председателите, 

министри, ръководители на други ведомства, непосредствено подчинени на Министерския 

съвет, актове на Висшия съдебен съвет, актове на Българската народна банка, актове на 

областните управители, както и други актове, посочени в закон; произнася се по спорове за 

законосъобразността на подзаконови нормативни актове; проверява като касационна 

инстанция съдебни актове, постановени по административни дела и разглежда молби за 

отмяна на влезли в сила съдебни решения по административни дела. 

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели 

Административното  правораздаване в България има изключително социален характер, 

като неговата широка достъпност, бързина и ефективност позволяват на гражданите да 

установяват и защитават правата си по съдебен ред. Ето защо цялостната дейност на съда е 

подчинена на основните цели, поставени пред административното правосъдие: бързина, 

качество, ефективност и улеснен достъп до съд на гражданите. 

През отчетния период ръководството на ВАС продължава да работи целенасочено за 

постигане на ефективно, отговорно и прозрачно управление на съда, с което да бъде 

обезпечено утвърждаването на административното правосъдие като гарант за защита на 

законните права и интереси на гражданите. 

 

Отчет на показателите за изпълнение на програма 

0600.02.02 Бюджетна програма „Върховен съдебен надзор за 

точното и еднакво прилагане на законите в 

административното правораздаване“ 
Мерна 

единица 

Целева 

стойност 

Отчет към 

30.06.2025 г. 

ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ 

1. Процент на приключени дела спрямо делата за 

разглеждане 

% 79 74 

2. Процент на допуснати до касационно разглеждане дела % 64 85 

3. Процент на потвърдени съдебни актове спрямо общия брой 

на допуснатите до касационно обжалване 

% 91 69 

4. Средна продължителност на приключените дела месеци 3 3 

5. Процент на приключени в установения срок дела спрямо 

общо приключените дела 

% 67 65 

6. Среден брой приключени дела за един отработен от съдия 

човекомесец 

Бр. 12 12 

*Информацията, необходима за изчисляване на показателите за изпълнение е предоставена от 

дирекция „Бюджет и финанси“ в администрацията на ВСС и съответното звено от администрацията на ВАС. 
 

Анализът на статистическите данни за първото полугодие на 2025 г. показва, че част от 

показателите, пряко свързани с изпълнение на бюджетната програма са постигнати към 
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30.06.2025 г. Постигането на целите, заложени при изготвяне на програмния бюджет в 

конкретните, посочени по-горе показатели, от една страна илюстрира достигнатото високо 

ниво на приложение на принципите за справедлив и навременен съдебен процес, а от друга 

добрите административни практики, прилагани в съда по организацията на работата на 

съдиите и разпределение на материите в отделенията. Изпълнението на показателите зависи в 

голямата си част от видовете дела, образувани през периода, колко от тях се отличават с 

голяма фактическа и правна сложност, по колко от тях има голям брой страни и т.н. 

 

Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и 

администрирани разходи 
№ Бюджетна програма 0600.02.02  - „Върховен 

съдебен надзор за точното и еднакво прилагане 

на законите в административното 

правораздаване“  

(в лева) 

 Закон   Уточнен   Отчет  

   план    

  1 2 3 4 

І. Общо ведомствени разходи: 40 937 100 42 598 860 19 098 757 

     Персонал 37 149 560 37 432 400 17 667 871 

     Издръжка 3 502 540 3 904 747 853 841 

     Капиталови разходи 285 000 1 261 713 577 045 

     

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 40 937 100 42 598 860 19 098 757 

     Персонал 37 149 560 37 432 400 17 667 871 

     Издръжка 3 502 540 3 904 747 853 841 

     Капиталови разходи 285 000 1 261 713 577 045 

     

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки 

за средства от ЕС 

0 0 0 

     

ІІ. Администрирани разходни параграфи по 

бюджета  

0 0 0 

      

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по други 

бюджети и сметки за средства от ЕС 

0 0 0 

       

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0 0 0 

  Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):    

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 40 937 100 42 598 860 19 098 757 

  
     

  Численост на щатния персонал 372 372 368 

  Численост на извънщатния персонал 0 0 0 

Отговорност за изпълнението на програмата носи председателят на ВАС. 
 

Върховният административен съд изпълнява инвестиция С10.I2 от Плана за 

възстановяване и устойчивост с наименование „Цифровизация на ключови 

съдопроизводствени процеси в системата на административното правораздаване“ с бюджет 

8 549 000 лв. за периода от м. юни 2022 г. до м. декември 2025 г. Към 30.06.2025 г. общият 

размер на усвоените средства по инвестицията е 5 013 051 лева. 
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5) 0600.02.03 Бюджетна програма „Правораздаване от районните, окръжните, военните, 

апелативните и административните съдилища“ 
 

Стратегическата цел на бюджетната програма е ефективно и ефикасно правораздаване, 

свързано с по-достъпно, по-бързо и по-качествено правораздаване, както и повишаване на 

прозрачността в работата на съдилищата. 

Очакваните резултати са свързани с еднакво и еднозначно тълкуване на всички закони, 

както и повишаване на общественото доверие в съда. 

Периодично се анализира индивидуалната и обща натовареност на съответния съд, 

процента на отменени и изменени съдебни актове и др. Все повече се разпространяват 

електронните инструменти – използването на видеоконференции, електронно призоваване, 

поддържане на актуална информация на интернет страницата, публикуване на съдебните 

актове при спазване на разпоредбите за защита на личните данни, поддържа се ниво за 

безпристрастен и справедлив процес. Налице е обезпеченост на съдийския състав и на съдебни 

служители, които поддържат квалификацията си чрез участие в  семинари и обучения. 

Очакванията в областта са постигане на справедлив, прозрачен, бърз и достъпен процес, 

запазване на тенденцията за високи резултати по отношение на приключилите дела и 

използване на електронните инструменти. 

Степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели е висока. 

Набелязват се мерки и текущи контролни дейности, които водят до резултати свързани с 

поддържане нормална работа на съдии и съдебни служители; обслужване на граждани; 

административно, финансово и счетоводно взаимодействие за оптимално управление на съда, 

поддръжка на материално – техническа база, подобряване на организацията на работа на 

администрацията. 

 

Отчет на показателите за изпълнение на програма 

0600.02.03 Бюджетна програма „Правораздаване от 

районните, окръжните, военните, апелативните и 

административните съдилища“ 
Мерна 

единица 

Целева 

стойност 

Отчет към 

30.06.2025 г. 

ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ 

1. Процент на приключени дела спрямо делата за 

разглеждане 

% 82 69 

2. Процент на приключени в установения срок дела 

спрямо общо приключените дела 

% 80 82 

3. Среден брой приключени дела за един отработен от 

съдия човекомесец 

Бр. 23,30 15,45 

*Забележка: Показателите са изчислени на база предварителни статистически  данни. 

*Информацията, необходима за изчисляване на показателите за изпълнение е предоставена от 

дирекция „Бюджет и финанси“ в администрацията на ВСС и съответните звена от администрациите на 

съдилищата. 
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Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и 

администрирани разходи  
 

№ Бюджетна програма 0600.02.03  - 

„Правораздаване от районните, окръжните, 

военните, апелативните и административните 

съдилища“  

(в лева) 

 Закон   Уточнен   Отчет  

   план    

  1 2 3 4 

І. Общо ведомствени разходи: 704 848 400 708 165 549 342 529 484 

     Персонал 666 872 020 666 356 510 330 309 008 

     Издръжка 37 969 900 39 765 667 12 197 657 

     Капиталови разходи 6 480 2 043 372 22 819 

     

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 704 848 400 708 165 549 342 529 484 

     Персонал 666 872 020 666 356 510 330 309 008 

     Издръжка 37 969 900 39 765 667 12 197 657 

     Капиталови разходи 6 480 2 043 372 22 819 

     

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки 

за средства от ЕС 

0 0 0 

     

ІІ. Администрирани разходни параграфи по 

бюджета  

0 0 0 

      

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по други 

бюджети и сметки за средства от ЕС 

0 0 0 

       

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0 0 0 

  Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 704 848 400 708 165 549 342 529 484 

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 704 848 400 708 165 549 342 529 484 

  
     

  Численост на щатния персонал 8 984 8 984 8 704 

  Численост на извънщатния персонал 0 0 0 

 

Отговорност за изпълнението на програмата носят административните ръководители на 

районните, окръжните, военните, апелативните и административните съдилища. 

 

 

 

V. ПРЕГЛЕД НА ФУНКЦИОНАЛНА ОБЛАСТ „СПАЗВАНЕ НА ЗАКОННОСТТА“ 

В изпълнение на заложената Стратегическа цел 3 „Стриктно спазване на законността“ и 

Оперативна цел 3.1 „Оптимизиране на надзора за спазване на законността“ основната 

програма, изпълнявана от Прокуратурата на Република България е Бюджетна програма 

„Надзор за спазване на законността“. 
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6) 0600.03.01 Бюджетна програма „Надзор за спазване на законността“ 

Прокуратурата, като част от съдебната власт, е призвана да гарантира върховенството 

на закона,  правната сигурност на гражданите на Република България и юридическите лица и 

спазване на установения правов ред в държавата. 

Следствените органи, като част от структурата на Прокуратурата, осъществяват 

действия по разследване по наказателни дела в случаите, предвидени в Наказателно-

процесуалния кодекс. 

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели 

През отчетния период степента на изпълнение на поставените цели е на добро ниво – 

обезпечена и поддържана с благоприятна работна среда за магистратите и служителите. 

Засилен е надзорът спрямо наблюдаваните преписки и дела, броят на внесените в съда дела, на 

осъдените лица, броят на върнатите дела и др. Тази степен на изпълнение на целите, както и 

прозрачността в рамките на закона на дейността на прокуратурите за отчетния период е довела 

до затвърждаване на авторитета и независимостта на Прокуратурата и до повишаване на 

общественото доверие в нея. 
 

Отчет на показателите за изпълнение на програма 

0600.03.01 Бюджетна програма „Надзор за спазване на законността“ Мерна 

единица 

Целева 

стойност 

Отчет към 

30.06.2025 г. 
ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ 

1. Процент на решени преписки с постановление за образуване на 

досъдебно производство (ДП) спрямо общо решените преписки 

% 17 12,81 

2. Процент на решени преписки с постановление за отказ да се 

образува досъдебно производство (ДП) спрямо общо решените 

преписки 

% 63 48,35 

3. Процент на спрените досъдебни производства (ДП) спрямо общо 

решените досъдебни производства 

% 14 19,12 

4. Процент на прекратени досъдебни производства (ДП) спрямо 

общо решените досъдебни производства 

% 74 62,24 

5. Процент на върнати от съда дела спрямо внесените прокурорски 

актове 

% 3 3,13 

6. Брой подадени протести срещу върнати от съда дела на 

прокуратурата 

Бр. 473 221 

7. Процент на уважените протести спрямо подадените протести 

срещу върнати от съда дела на прокуратурата 

% 24 32,58 

8. Процент на осъдени лица с влязъл в сила съдебен акт спрямо 

всички лица с влязъл в сила съдебен акт 

% 97 98,06 

9. Процент на инстанционни  преписки спрямо решените преписки % 6 5,36 

10. Процент на потвърдени прокурорски актове спрямо общия брой 

инстанционни актове 

% 100 78,08 

11. Процент на обжалваните и протестирани дела спрямо 

приключените дела 

% 13 12,97 

*Източник на информация за данните по показателите по бюджетна програма „Надзор за спазване на 

законността“ е отдел 05 „Аналитичен“ при Върховна касационна прокуратура и дирекция „Бюджет и 

финанси“ в администрацията на ВСС. 

 Информацията е обобщена съобразно предоставени от прокуратурите и отделите на 

ВКП данни, въз основа на статистическите отчетни форми, утвърдени от главния прокурор. 

Информация за изчислените отчетни данни по показателите за изпълнение 
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o Процент на решени преписки с постановление за образуване на досъдебно 

производство спрямо общо решените преписки - за отчетния период се отчита намаление на 

броя на постановленията за образуване на ДП и увеличение на броя на решените преписки, в 

резултат на което се отчита намаление на процента на решените преписки с постановление за 

образуване на досъдебно производство спрямо общо решените преписки. 

o Процент на решени преписки с постановление за отказ да се образува досъдебно 

производство спрямо общо решените преписки - за първото шестмесечие на 2025 г. се отчита 

по-нисък процент, но сравнително близък до процентите през предходните години.  

o Процент на спрените досъдебни производства спрямо общо решените досъдебни 

производства - за първото шестмесечие на 2025 г. се отчита процент 19,12% почти равен на 

процента през 2024 г. и сравнително близък до процентите през 2023 г. и 2022 г.  

o Процент на прекратени досъдебни производства спрямо общо решените досъдебни 

производства - за първото шестмесечие на 2025 г. се отчита процент 62,24% сравнително 

близък до процентите през предходните години.  

o Процент на върнати от съда дела спрямо внесените прокурорски актове - и през 

първото шестмесечие на 2025 г. се запазва положителната тенденция от последните години на 

незначителен дял на върнатите от съда досъдебни производства, спрямо внесените в съда 

прокурорски актове, което е обективен критерий за ефективността на разследванията и 

качеството на прокурорската работа. 

o Брой подадени протести срещу върнати от съда дела на прокуратурата  - за първото 

шестмесечие на 2025 г. подадените протести срещу върнати от съда дела на прокуратурата са 

221 бр. 

o Процент на уважените протести спрямо подадените протести срещу върнати от съда 

дела на прокуратурата  -  за първото шестмесечие на 2025 г. се отчита 32,58% почти равен на 

процента през 2022 г. и с разлика от 4÷5 процентни пункта спрямо процентите през 2023 г. и 

2024 г. 

o Процент на осъдени лица с влязъл в сила съдебен акт спрямо всички лица с влязъл в 

сила съдебен акт - за първото шестмесечие на 2025 г. отчетената стойност е 98,06%. 

o Процент на инстанционни преписки спрямо решените преписки - за първото 

шестмесечие на 2025 г. отчетената стойност е 5,36%. 

o Процент на потвърдени прокурорски актове спрямо общия брой инстанционни актове 

- за първото шестмесечие на 2025 г. е отчетена стойност в размер на 78,08%. 

o Процент на обжалваните и протестирани дела спрямо приключените дела - за първото 

шестмесечие на 2025 г. е отчетена стойност в размер на 12,97%. 
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Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и 

администрирани разходи 

№ Бюджетна програма 0600.03.01  - „Надзор за 

спазване на законността“ 

(в лева) 

 Закон   Уточнен   Отчет  

   план    

  1 2 3 4 

І. Общо ведомствени разходи: 491 157 500 492 748 285 237 043 049 

     Персонал 457 422 500 457 561 317 223 450 220 

     Издръжка 33 155 250 34 087 151 13 484 383 

     Капиталови разходи 579 750 1 099 817 108 446 
     

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 491 157 500 492 726 244 237 023 922 

     Персонал 457 422 500 457 540 850 223 431 093 

     Издръжка 33 155 250 34 085 577 13 484 383 

     Капиталови разходи 579 750 1 099 817 108 446 
     

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки 

за средства от ЕС 

0 22 041 19 127 

     Персонал 0 20 467 19 127 

     Издръжка 0 1 574 0  

     Капиталови разходи 0 0   

   От тях за:     

2.1 Отчетни данни за сметките за средствата от 

Европейския съюз - ДЕС 

 22 041 19 127 

 
     

ІІ. Администрирани разходни параграфи по 

бюджета  

0 0 0 

      

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по други 

бюджети и сметки за средства от ЕС 

0 0 0 

       

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0 0 0 

  Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 491 157 500 492 748 285 237 043 049 

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 491 157 500 492 748 285 237 043 049 

       

  Численост на щатния персонал 5 461 5 461 5 072 

  Численост на извънщатния персонал 0 0 0 

Отговорност за изпълнението на програмата носи Главният прокурор на Република 

България. 

В отчета на консолидираните разходи по бюджетните програми към първото полугодие 

на 2025 г., освен ведомствените разходи по бюджета на Прокуратурата на Република България 

са включени и ведомствените разходи за съответните функционални области и бюджетни 

програми, извършени  по сметки за средства от ЕС, сметки за други средства от ЕС.  

Като разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС са отчетени разходите, 

извършени от ПРБ в изпълнение на проект по НПВУ. По проекта са сключени общо 10 бр. 

договори за изпълнението на дванадесетте дейности, включени в Инвестиция C10.I3., по която 

ПРБ е Бенефициент. В обхвата на договорите са включени: доставка и инсталация на система 

за идентифициране, класифициране и защита на чувствителни данни;на стационарни работни 
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станции;на софтуери за информационна сигурност; на софтуерно дефинирана мрежа и за 

доставка и инсталация на централни процесорни блокове. Към 31.12.2024 г. всички договори, 

сключени в изпълнение на проекта са изпълнени качествено и в предвидените срокове. През м. 

януари 2025 г. е извършено последното плащане по Инвестицията по последния сключен 

договор за доставка на стационарни работни станции в размер на 507 960 лв. Разходите са 

отчетени по функционална област „Електронно правосъдие“, бюджетна програма 

„Утвърждаване и развитие на електронното правосъдие“. 

ПРБ участва със статут на Бенефициент в изпълнението на проект „Взаимно признаване 

на заповедите за замразяване и конфискация между ефективността и върховенството на 

закона“, финансиран по програма „Правосъдие“ на ЕК, с координатор Университета на 

Катания. Проектът има за цел да подобри прилагането на Регламент (EC) 1805/2018 за взаимно 

признаване на заповеди за замразяване и заповеди за конфискация. Проектът стартира на 1 

декември 2022 г. с продължителност 24 месеца. 

VI. ПРЕГЛЕД НА ФУНКЦИОНАЛНА ОБЛАСТ „ЕЛЕКТРОННО ПРАВОСЪДИЕ“ 

В изпълнение на заложената Стратегическа цел 4 „Пълноценно електронно правосъдие“ 

и Оперативна цел 4.1 „Утвърждаване и развитие на електронното правосъдие“ всички органи 

на съдебната власт участват и реализират дейности и разходи по Бюджетна програма 

„Утвърждаване и развитие на електронното правосъдие“. 

7) 600.04.01 Бюджетна програма „Утвърждаване и развитие на електронното 

правосъдие“ 

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели 

Целта на програма „Електронно правосъдие” за първото шестмесечие на 2025 г. е 

постигната чрез своевременното осигуряване дейностите по извънгаранционна поддръжка и 

надграждане на Единната информационна система на съдилищата (ЕИСС), Единния портал за 

електронно правосъдие (ЕПЕП), Централния уеб базиран интерфейс за публикуване на 

съдебни актове, както и другите публични регистри - на съдебни заседатели, на съдебни 

преводачи, отводи по съдебните дела, включително и чрез осигуряване на техническата 

поддръжка на изградените центрове за данни, за нуждите на Висш съдебен съвет, Върховен 

административен съд и Прокуратура на Република България, в сгради на съдебната власт. 

В ЕИСС е внедрен модул за централизирано разпределение и електронна обработка на 

заповедни дела чрез интеграция с Единен портал за електронно правосъдие, който обезпечава 

влизащият в сила от 1 юли 2025 г. нов начин на образуване и разпределение на заповедни дела, 

както и автоматичен достъп до делото на заявителя, включително и електронна партида за 

изпълнителните дела, които да се достъпват автоматично от съдебните изпълнители. 

Въвеждането на електронното подаване на заявления за издаване на заповеди за 

изпълнение чрез ЕПЕП носи значителни ползи за гражданите. На първо място, системата 

позволява достъп до услугата по всяко време на денонощието, включително в почивни дни, 

което улеснява максимално потребителите. Процедурата се ускорява значително, тъй като 

заявленията се разпределят автоматично и равномерно между съдии в цялата страна, което 

води до издаване на заповеди в рамките на дни, а понякога дори часове, вместо седмици. Това 
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елиминира нуждата от физическо посещение в съда, спестява разходи за транспорт и време, и 

намалява зависимостта от работното време на институциите. Електронната система също така 

повишава прозрачността – гражданите могат в реално време да проследяват хода на делото си, 

от подаване до издаване на заповед. В допълнение, автоматизираните проверки минимизират 

възможността за формални грешки в документите. Централизираното разпределение на делата 

гарантира еднакво третиране на всички граждани, независимо от местоположението им, като 

облекчава натоварените съдилища в големите градове. 

Съгласно предвиденото от законодателя в Закона за съдебната власт и в резултат на 

реализирани през последните години конкретни инвестиции дейността на съдебната власт е 

дигитализирана на всички етапи от съдебното производство. 

Единният портал за електронно правосъдие осигурява възможност за заявяване на 

извършването на удостоверителни изявления в електронна форма, извършване на процесуални 

действия в електронна форма, връчване на съобщения и призовки, достъп до поддържаните от 

органите на съдебната власт електронни дела и публични регистри. Чрез Единния портал за 

електронно правосъдие се осигурява свободен и публичен достъп до протоколите и 

статистиката за случайния подбор при разпределението на делата, които са предвидени в 

нормативен акт, както и достъп до друга информация и функционалности. 

Все по-голяма част от документите подавани от адвокати, граждани и юридически лица 

също са в електронна форма, като за целта се използва Единният портал на електронно 

правосъдие. 

Все повече плащания на държавна такса за образуване на дело се извършват чрез 

виртуален ПОС терминал, интегриран в Единния портал за електронно правосъдие. Платените 

през виртуалния ПОС терминал суми постъпват по сметките на съдилищата и автоматично се 

отразяват по съответното дело и входящ документ в Единната информационна система на 

съдилищата. 

ЕИСС обединява цялостния процес по управление на електронни съдебни дела от 

регистриране на иницииращи документи, през образуване на делото, случайно разпределение 

на дела, управление на заседания, постановяване и обезличаване на актове, съдебна 

статистика, натовареност на съдии и финансово управление на дела, управление на дейността 

по призоваване, включително чрез мобилно приложение за призовкари. 

Органите на съдебната власт извършват удостоверителни изявления, издават актове и 

извършват всички други предвидени в закона процесуални действия в електронна форма. 

Осигурена е техническата поддръжка на изградените центрове за данни, за нуждите на 

Висш съдебен съвет, Върховен административен съд и Прокуратура на Република България, в 

сгради на съдебната власт (два огледални центъра за данни и един архивен център (трета 

локация) за възстановяване на данни при бедствия или инциденти в двата). С цел осигуряване 

непрекъсваемост при експлоатацията им са сключени договори за поддръжка на 

непрекъсваеми токозахранващи устройства (UPS), дизелгенератор, електрозахранване, системи 

за пожароизвестяване и пожарогасене, система за прецизни климатизатори и съответните 

датчици за контрол и системи за контрол на достъпа и видеонаблюдение. 
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Обособените центрове за данни обезпечават необходимата инфраструктура за пълна 

дигитализация на съдебните производства и дела, включително и създаването на възможност 

за гражданите и бизнеса да достъпват и обменят електронни документи със съдебната система 

изцяло онлайн /в електронна форма/. 

Надградените центрове за данни се използват изключително за нуждите на 

електронното правосъдие, като в тях вече са мигрирани основните информационни системи на 

съдебната власт, администрирани от ВСС. 

По инициатива на комисия „Професионална квалификация и информационни 

технологии“ към Пленума на ВСС е проведено заседание за обсъждане на превантивни мерки с 

цел защита на неприкосновеността и гарантиране на информационната и комуникационна 

сигурност на информационните системи на съдебната власт, администрирани от ВСС, като в 

резултат е приет план за действие с конкретни мерки, които да се приложат към ВСС и 

съдилищата, в краткосрочен план, средносрочен и дългосрочен план с оглед защита от 

злоумишлени действия насочени към ключови информационни системи на съдебната власт. 

Допълнително е извършен анализ на наличните информационните системи на съдебната власт, 

администрирани от ВСС и е инициирана обществена поръчка с предмет: „Наблюдение и 

управление на информационно-комуникационна инфраструктура (ИКИ) и осъществяване на 

дейности свързани с киберсигурността на ВСС и съдилищата с изключение на 

административните съдилища и Върховния административен съд“. 

Осигурено е поддържането и функционирането на системите в областта на 

информационните и комуникационните технологии, обслужващи дейността на ВСС и неговата 

администрация, включително задължението по Закона за съдебната власт заседанията на 

Пленума и на колегиите на Висшия съдебен съвет да се излъчват пряко в интернет. Осигурена 

е и извънгаранционна поддръжка на интернет страницата на ВСС. 

Предприети са необходимите действия и се работи по инсталиране и внедряване на 

компютъризирана система за трансграничен електронен обмен на данни в областта на 

съдебното сътрудничество по граждански и наказателни дела с цел улесняване на 

цифровизацията на трансграничната съдебна комуникация и осигуряване на по-добър достъп 

до правосъдие за гражданите и предприятията. 

 

Отчет на показателите за изпълнение на програма  

0600.04.01 Бюджетна програма „Утвърждаване и развитие на 

електронното правосъдие“ 
Мерна 

единица 

Целева 

стойност 

Отчет към 

30.06.2025 г. 
ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ 

1. Брой електронни съдебни услуги Бр. 3 307 3 084 

2. Процент на потребителите със съответната наблюдавана степен 

на удовлетвореност от качеството на предоставяните 

електронни съдебни услуги спрямо общия брой анкетирани 

потребители 

% 92 81 

3. Процент на електронни призовки/съобщения/други документи 

спрямо общия брой призовки/съобщения/други документи 

% 24 21 

4. Процент на електронно поддържани книги и регистри спрямо 

общия брой книги и регистри 

% 63 53 

*Информацията, необходима за изчисляване на показателите за изпълнение е предоставена от дирекция 

„Бюджет и финанси“ в администрацията на ВСС и съответните звена от администрациите на ИВСС, ПРБ, 

НИП, ВКС, ВАС, районните, окръжните, военните, апелативните и административните съдилища. 

Информацията се предоставя от дирекция „Бюджет и финанси“ и дирекция 

„Информационни технологии“ в администрацията на ВСС, комисия „Професионална 

квалификация и информационни технологии“ към Пленума на Висшия съдебен съвет, 



 

35 

 

съответните звена от общата администрация на ВКС, ВАС, АГП, НИП, ИВСС, съдилищата и 

прокуратурите. 

Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и 

администрирани разходи 

№ Бюджетна програма 0600.04.01  - „Утвърждаване и 

развитие на електронното правосъдие“ 

(в лева) 

 Закон   Уточнен   Отчет  

   план    

  1 2 3 4 

І. Общо ведомствени разходи: 10 114 300 28 154 293 13 578 071 

     Персонал 0 507 000 0 

     Издръжка 0 351 237 3 590 886 

     Капиталови разходи 10 114 300 27 296 056 9 987 185 

     

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 10 114 300 15 786 754 7 396 696 

     Персонал 0 0   

     Издръжка 0 0 3 492 124 

     Капиталови разходи 10 114 300 15 786 754 3 904 572 

     

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки 

за средства от ЕС 

0 12 367 539 6 181 375 

    Персонал  507 000 0 

    Издръжка  351 237 98 762 

    Капиталови разходи  11 509 302 6 082 613 

   От тях за:    

2.1 
Отчетни данни за сметките за средствата от 

Европейския съюз - КСФ 

   

2.1.1 

Инвестиция C10.I1. „Укрепване, доразвитие и 

надграждане на Единната информационна система на 

съдилищата“ (Национален план за възстановяване и 

устойчивост на Република България) - Висш съдебен 

съвет 

 2 225 432 889 200 

2.1.2 

Инвестиция С10.I2 „Цифровизация на ключови 

съдопроизводствени процеси в системата на 

административното правораздаване“ (Национален 

план за възстановяване и устойчивост на Република 

България) - Върховен административен съд 

 8 320 164 4 784 215 

2.1.3 

Инвестиция C10.I3. „Трансформация на 

съществуващата в Прокуратура на Република 

България информационна и комуникационна 

инфраструктура“ (Национален план за възстановяване 

и устойчивост на Република България) - Прокуратура 

на Република България 

 1 821 943 507 960 

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0 0 0 

      

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по други 

бюджети и сметки за средства от ЕС 

0 0 0 

       

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0 0 0 

  Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 10 114 300 28 154 293 13 578 071 

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 10 114 300 28 154 293 13 578 071 

  
   

  Численост на щатния персонал 0 0 0 

  Численост на извънщатния персонал 0 0 0 
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Отговорност за изпълнението на програмата носят: ВСС, главният инспектор на ИВСС; 

председателят на ВКС; председателят на ВАС; административните ръководители на 

районните, окръжните, военните, апелативните и административните съдилища; главният 

прокурор на Република България и директорът на НИП. 

 

VII.  ПРЕГЛЕД НА ФУНКЦИОНАЛНА ОБЛАСТ „КАДРОВИ ПОТЕНЦИАЛ НА 

СЪДЕБНАТА ВЛАСТ“ 

 

В изпълнение на заложената Стратегическа цел 5 „Висококвалифициран кадрови 

потенциал на съдебната власт“ и Оперативна цел 5.1 „Поддържане и повишаване на 

квалификацията на магистратите и служебните служители“ основната програма, изпълнявана 

от Националният институт на правосъдието е Бюджетна програма „Обучение и квалификация 

на магистратите и съдебните служители“. 

8) 0600.05.01 Бюджетна програма „Обучение и квалификация на магистратите и 

съдебните служители“ 

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели 

Стратегически приоритет на Националния институт на правосъдието (НИП) за 2025 г. е 

развиването на компетентностите, знанията и уменията на съдиите, прокурорите, 

следователите и съдебните служители чрез предоставяне на ефективно обучение.  

Разработването и изпълнението на заложените програми е насочено към: 

- практическа подготовка на целевите групи по програмите с оглед ефективно 

изпълнение на специфичните задължения и отговорности в органите на съдебната власт;  

- интегриране на иновативни електронни форми, методики и ресурси в съответствие с 

добрите европейски практики и препоръките на Европейската мрежа за съдебно обучение;  

- засилване на европейското измерение в съдебното обучение чрез акцентиране върху 

практиката на Съда на ЕС и на Европейския съд по правата на човека. 

- активно участие в инициативите на Европейската мрежа за съдебно обучение и на 

други европейски и международни организации в областта на съдебното обучение; 

- планираните обучения отразяват приоритетите в обучителната дейност на НИП, 

заложени в Годишния план за дейността на НИП и хоризонталните политики, изведени в 

Стратегическия план на Института за 2023-2026 г. Водещи при подбора на теми са актуалните 

промени в нормативната уредба, констатациите в годишните доклади за дейността на 

Върховния касационен съд, на Прокуратурата, на Инспектората към Висшия съдебен съвет, 

както и мерките от компетентността на НИП, произтичащи от поети европейски и 

международни ангажименти. 

През периода 01.01.-30.06.2025 г. в НИП са проведени 168 обучителни събития с 5196 

участници. 
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Професионална категория Общо участници 

Адвокат 13 

Вещо лице 5 

Други 36 

Държавен съдебен изпълнител 9 

Кандидат за младши прокурор 38 

Кандидат за младши следовател 18 

Кандидат за младши съдия 28 

Прокурор 632 

Прокурорски помощник 53 

Следовател 212 

Служител в МВР 7 

Служител в МП 130 

Съдебен заседател 184 

Съдебен помощник 311 

Съдебен служител 1839 

Съдия 1580 

Съдия по вписванията 15 

Чуждестранен участник 86 

Общо обучения: 168 Общо участници: 5 196 

 

Справка 

за проведените дейности по правна област в Националния институт на правосъдието 

за периода 1.01 - 30.06.2025 г. 

 

Направление (по азбучен ред)/Правна област 
Брой проведени 

обучения 

Курсове за новоназначени съдебни заседатели 

 Наказателно право и процес 15 

Курсове за новоназначени съдии 

 Гражданско право и процес 1 

Наказателно право и процес 2 

Международна дейност (обучения) в България 

 Гражданско право и процес | Административно право и процес 1 

Интердисциплинарни теми 2 

Интердисциплинарни теми | Съдебна администрация, устройство и 

управление на съдебната власт 4 

Международна дейност (обучения) в чужбина 

 Административно право и процес 2 

Административно право и процес | Европейско право и ЕКПЧ 3 

Гражданско право и процес 2 

Гражданско право и процес | Административно право и процес 2 

Европейско право и ЕКПЧ 9 



 

38 

 

Европейско право и ЕКПЧ | Гражданско право и процес 1 

Интердисциплинарни теми 10 

Наказателно право и процес 5 

Наказателно право и процес | Европейско право и ЕКПЧ 9 

Наказателно право и процес | Европейско право и ЕКПЧ | Тематично 

езиково обучение 1 

Наказателно право и процес | Интердисциплинарни теми 1 

Тематично езиково обучение 8 

Търговско право 2 

Основна програма за текуща квалификация (основни 

квалификационни курсове) 

 Гражданско право и процес 10 

Гражданско право и процес | Търговско право 2 

Европейско право и ЕКПЧ 2 

Интердисциплинарни теми 9 

Интердисциплинарни теми | Съдебна администрация, устройство и 

управление на съдебната власт 1 

Наказателно право и процес 15 

Наказателно право и процес | Гражданско право и процес 1 

Наказателно право и процес | Интердисциплинарни теми 7 

Съдебна администрация, устройство и управление на съдебната власт 26 

Търговско право 1 

Програма за регионално обучение 

 Гражданско право и процес 3 

Интердисциплинарни теми 5 

Наказателно право и процес 1 

Наказателно право и процес | Интердисциплинарни теми | 

Гражданско право и процес 1 

Съдебна администрация, устройство и управление на съдебната власт 1 

Първоначално обучение / Обучение на младши магистрати / 

Основен курс на обучение за кандидати за младши прокурори 

 Наказателно право и процес 1 

Първоначално обучение / Обучение на младши магистрати / 

Основен курс на обучение за кандидати за младши следователи 

 Наказателно право и процес 1 

Първоначално обучение / Обучение на младши магистрати / 

Основен курс на обучение за кандидати за младши съдии 

 Наказателно право и процес | Гражданско право и процес 1 

Общ брой събития 168 
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Отчет на показателите за изпълнение на програма 

 

0600.05.01 Бюджетна програма „Обучение и квалификация на 

магистратите и съдебните служители“ Мерна 

единица 

Целева 

стойност 

Отчет към 

30.06.2025 г. 
ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ 

1. Брой проведени обучения на магистрати Бр. 104 114 

2. Брой проведени обучения на съдебни служители Бр. 70 85 

3. Процент на магистрати, участвали в съответния наблюдаван 

брой обучения, спрямо всички магистрати 

% 80 63 

4. Процент на съдебни служители, участвали в съответния 

наблюдаван брой обучения, спрямо всички съдебни 

служители 

% 23 22 

5. Среден брой магистрати, участвали в проведено обучение Бр. 34 21 

6. Среден брой съдебни служители, участвали в проведено 

обучение 

Бр. 33 26 

* В представената справка броят на обученията с участие на магистрати (съдии, прокурори и 

следователи) и броят на обученията с участие на съдебни служители се изчисляват независимо един от друг. 

Обученията, в които са участвали и двете целеви групи, са отчетени и в двете категории. 

*Информацията, необходима за изчисляване на показателите за изпълнение е 

предоставена от дирекция „Бюджет и финанси“ в администрацията на ВСС и съответното 

звено от администрацията на НИП. 

 

В справката за показателите за изпълнение не са включени участници в обучения, както 

следва: 

Категория обучаеми 

Брой 

обучени към 

30.06.2025 г. 

ЗСВ, чл. 249, ал. 1, т.1, 2 и 3, ал. 2   

Брой обучени кандидати за младши съдии, прокурори и следователи 84 

Брой обучени съдебни заседатели 184 

Брой обучени представители на другите изброени професионални групи 161 

Други 
 

Брой обучени представители на професионалната общност с цел обезпечаване на 

обучение в смесени групи (стратегически ангажимент на НИП за междупрофесионално 

обучение и насърчаване на обща култура в съдебната система, отразен в Стратегическия 

план на Института за периода 2023–2026 г.) 

54 

Брой чуждестранни участници, включени в международни обучения и обмени 86 
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Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и 

администрирани разходи 

№ Бюджетна програма 0600.05.01  - „Обучение и 

квалификация на магистратите и съдебните 

служители“ 

(в лева) 

 Закон   Уточнен   Отчет  

   план    

  1 2 3 4 

І. Общо ведомствени разходи: 6 556 900 8 396 883 4 633 220 

     Персонал 5 376 000 6 749 073 4 002 060 

     Издръжка 1 170 900 1 637 810 631 160 

     Капиталови разходи 10 000 10 000 0 

     

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 6 556 900 7 914 330 4 349 066 

     Персонал 5 376 000 6 728 750 3 997 645 

     Издръжка 1 170 900 1 175 580 351 421 

     Капиталови разходи 10 000 10 000 0 

     

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки 

за средства от ЕС 

0 482 553 284 154 

     Персонал   20 323 4 415 

     Издръжка   462 230 279 739 

     Капиталови разходи   0 0 

   От тях за:        

2.1 Отчетни данни за сметките за средствата от 

Европейския съюз – ДМП 

  121 165 56 557 

2.2 Отчетни данни за сметките за средствата от 

Европейския съюз – ДМП 

 330 971 227 597 

2.3 Отчетни данни за сметките за средствата от 

Европейския съюз – ДЕС 

  30 417 0 

      

ІІ. Администрирани разходни параграфи по 

бюджета  

0 0 0 

      

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по други 

бюджети и сметки за средства от ЕС 

0 0 0 

       

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0 0 0 

  Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 6 556 900 8 396 883 4 633 220 

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 6 556 900 8 396 883 4 633 220 

  
     

  Численост на щатния персонал 61 61 56 

  Численост на извънщатния персонал 0 0 0 

Отговорност за изпълнението на програмата носи директорът на  Националния институт 

на правосъдието. 
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В заключение следва да се подчертае решаващата роля на Висшия съдебен съвет в 

осигуряването и отстояването на независимостта на съдебната власт и определянето на състава 

и организацията на работа на органите на съдебната власт чрез: оптимизиране на щатовете в 

различните звена на съдебната система; преодоляване на неравномерната натовареност и 

обективно отчитане на натовареността в органите на съдебната власт;  ускоряване на работата 

по атестиране на магистратите, както и работата по провеждане на конкурсите за заемане на 

свободните длъжности в органите на съдебната власт; приоритизиране на работата по 

професионалната етика и оптимизиране дейността на ВСС по дисциплинарните производства; 

ефективно, ефикасно и икономично управление на финансовите средства в органите на 

съдебната власт. 

Цялостните усилия на Висшия съдебен съвет, съобразно правомощията дадени му от 

Закона за съдебната власт, са фокусирани върху по-доброто функциониране на съдебната власт 

и осигуряване на ефективна съдебна система, отговаряща на обществените очаквания и 

нагласи. 

 

 

 

ПРЕДСТАВЛЯВАЩ ВСС: 

БОЯН МАГДАЛИНЧЕВ


