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П Р О Т О К О Л   № 36 

от заседание на комисия „Бюджет и финанси” 
към пленума на Висшия съдебен съвет, 

проведено на 27 октомври 2025 г. 
 
 
 
ПРИСЪСТВАЛИ НА ЗАСЕДАНИЕТО: Стефан Петров – председател 
       Боян Магдалинчев   
       Гергана Мутафова 
       Драгомир Кояджиков 

Севдалин Мавров 
 

ОТСЪСТВА: Калина Чапкънова 
 
От администрацията на ВСС присъства: Маргарита Радкова – директор на 
дирекция „Бюджет и финанси”  
 
 

1. ОТНОСНО: Писмо от Министерството на финансите вх. № ВСС-
15484/27.10.2025 г. във връзка с предложение на Министерството на финансите 
по основни параметри по проектобюджета за 2026 г. на съдебната власт, в т.ч. 
за изменение на конкретни показатели, както и таван на разходите по 
бюджетната прогноза за периода 2026 г. -2028 г. 
 

Комисия „Бюджет и финанси” 
          Р Е Ш И : 

 
Предлага на Пленума на ВСС да приеме следното решение: 
Пленумът на Висшия съдебен съвет поддържа своето решение по 

Протокол № 23/25.09.2025 г., с което е утвърдил параметрите по проекта на 
бюджет на съдебната власт за 2026 г. и актуализираните бюджетни прогнози за 
периода 2027 - 2028 г. 

Мотиви: 
Предложените параметри от МФ по приходната част на бюджета 

на съдебната власт за 2026 г. са в размер на 66 468.0 хил. евро или с 14,47% 
по-малко от утвърдените със ЗДБРБ за 2025 година. Очакваното 
неизпълнение на приходната част по бюджета на съдебната власт за 2025 
г. е в размер на 28.8 хил. лв. или 14.7 хил. евро. 

От страна на Висшия съдебен съвет многократно са правени 
предложения до министъра на финансите и министъра на правосъдието за 
актуализиране на съдебните такси, като предложенията са надлежно 
окомплектовани с Методика за определяне на разходоориентиран размер на 
съдебните такси, включително при медиация и предложенията за промени в 
размера на съдебните такси и извършена оценка на въздействието на 
променените такси върху бюджетните приходи от държавни съдебни такси, 
в изпълнение на Административен договор № BG05SFOP001-3.004-0001-C01 
за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма 
„Добро управление“ по Проект № BG05SFOP001-3.004-0001 „Въвеждане на 
програмно бюджетиране в органите на съдебната власт“. 

В утвърдения от Пленума на ВСС проектобюджет за 2026 г. е 
предвидена индексация за трудовите възнаграждения с 18%, на база щатна 
численост и прогнозни данни за размера на средната работна заплата за 
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четвъртото тримесечие на 2025 г., като за изчислението е използван 
модел за изследване на динамиката в изменението на средната работна 
заплата за периода 2015 - 2025 г., така че да се спазят разпоредбите на чл. 
218 от ЗСВ. 

Съгласно действащата разпоредба на чл. 218, ал. 2 от ЗСВ 
основното месечно възнаграждение за най-ниската съдийска, прокурорска и 
следователска длъжност се определя  в размер на удвоената средномесечна 
заплата на заетите лица в бюджетната сфера по данни на НСИ. Съобразно 
разпоредбата на чл. 218, ал. 3 от ЗСВ възнагражденията за останалите 
длъжности в органите на съдебната власт се определят от Пленума на 
Висшия съдебен съвет.  

Пленумът на ВСС ежегодно утвърждава Таблица № 1 за определяне 
на максималните основни месечни работни заплати на съдии, прокурори и 
следователи. Следва да се има предвид, че в Таблица № 1 на ВСС 
съществуват 21 позиции за определяне на възнагражденията на 
магистратите - от най-високото такова до най-ниското. 

При положение че размерът на средната работна заплата в 
бюджетната сфера за четвъртото тримесечие на 2025 г. действително се 
окаже по-висок от предвидения размер на актуализацията на заплатите за 
2026 г., може да се окаже невъзможно да се изпълни разпоредбата на чл. 218, 
ал. 2 от ЗСВ, тъй като при нейното спазване най-ниската магистратска 
длъжност ще получава по-високо възнаграждение от магистрат на по-
високо ниво. 

Не на последно място трябва да се отбележи, че минималната 
работна заплата (МРЗ) за 2026 г. се увеличава с 9,8% спрямо 2025 г. 

В Класификаторите на длъжностите в администрациите на 
органите на съдебната власт съществуват длъжности, чиито 
възнаграждения се определят на база МРЗ за страната. 

В така предложените параметри от МФ по проектобюджета на 
съдебната власт за 2026 г. разходите за персонал са намалени с 12.72% 
спрямо предложения от Пленума на ВСС проект на бюджет на съдебната 
власт, но са увеличени с 14,96% съгласно утвърдените със  ЗДБРБ за 2025 г. 
и дават възможност за обезпечаване разходите за заетата щатна 
численост към 31.09.2025 г. и разходи в размер на 2 099.0 хил. евро за нови 
щ.бр., произтичащи от изпълнението на § 11 от Преходните и 
заключителните разпоредби на ЗИД на Закона за държавната 
собственост.  

Разходите за текуща издръжка са увеличени с 2 736,9 хил. евро,. 
което е свързано с ефекта от увеличението на минималната работна 
заплата от 01.01.2026 г. на 605 евро. 

Няма да бъдат обезпечени разходите при реализиране на 
очакваното увеличение на основните енергоизточници. Също така няма да 
бъдат обезпечени и средства за текущи ремонти и обзавеждане на нови 
сгради. 

Предложените от МФ параметри за капиталови разходи за 
придобиване на дълготрайни активи и основен ремонт възлизат на 21 254,4 
хил. евро, което представлява намаление с 6,73% спрямо разходите, 
утвърдени със ЗДБРБ за 2025 г., като тези средства в размер на 1 533.9 хил. 
евро се предлага да бъдат осигурени за сметка на преходни остатъци по 
бюджета на съдебната власт. 

Съгласно предложението на Министерството на финансите по 
бюджета на съдебната власт в показател бюджетно салдо  са предвидени 
средства в размер на  -7 669.4 хил. евро, с които на практика се намаляват 
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бюджетните взаимоотношения (трансфери) с централния бюджет за 
сметка на преходни остатъци по бюджета на съдебната власт. 

 
 
ДОПЪЛНИТЕЛНА ТОЧКА: 
 
 
2. ОТНОСНО: Писмо от Министерството на финансите (изх. № 91-00-

474/27.10.2025 г.) вх. № ВСС - 15504/27.10.2025 г. във връзка с представяне на 
актуализирана информация във връзка с инвестиционната политика, 
провеждана в системите на първостепенните разпоредители с бюджет за 
периода 2026-2028 г. 
 

Комисия „Бюджет и финанси” 
          Р Е Ш И : 

 
Предлага на Пленума на ВСС да приеме следното решение: 
1. ПРИЕМА за сведение постъпилото от Министерство на финансите 

писмо (изх. № 91-00-474/27.10.2025 г.) вх. № ВСС - 15504/27.10.2025 г. 
2. Пленумът на Висшия съдебен съвет поддържа своето решение по 

Протокол № 23/25.09.2025 г., с което е утвърдил параметрите по проекта на 
бюджет на съдебната власт за 2026 г. и актуализираните бюджетни прогнози за 
периода 2027 – 2028 г., като съгласно решението по т. 1 исканата информация 
е неприложима.  

 
 

 
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА  
КОМИСИЯ „БЮДЖЕТ И ФИНАНСИ”: /П/ 

            
                                   СТЕФАН ПЕТРОВ 

 
 
 
 
 


