ОБОБЩЕН АНАЛИТИЧЕН ДОКЛАД ЗА ВСИЧКИ АПЕЛАТИВНИ РАЙОНИ ВЪЗ ОСНОВА НА КОНТРОЛНИТЕ ПРОВЕРКИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ НА ИНСПЕКТОРАТА КЪМ ВИСШ СЪДЕБЕН СЪВЕТ

Съгласно Закона за съдебната власт /ЗСВ/ Инспекторатът към Висшия съдебен съвет /ИВСС/ извършва планови, тематични и контролни проверки в органите на съдебната власт, които са заложени в приеманата от Инспектората годишна програма.  


Контролните проверки, предвидени в Годишната програма на ИВСС за 2011г., се извършват въз основа на осъществените в тригодишния предходен период комплексни и тематични проверки, при които са направени съответните изводи и препоръки за преодоляване на установени  пропуски, а в някои случаи и лоши практики.

Обобщаването отразява съществени и повтарящи се недостатъци, пропуски и нарушения при администрирането на съдилищата и  прокуратурите и при образуването и движението на преписките и делата. Включва основните констатации от отделните актове за планови проверки на районните и окръжни съдилища и прокуратури, относно разнородни практики и нееднакво прилагане на различни правни институти на материалното право и гражданския и наказателния процес.

Целта е да се  посочат основните различия, да се обобщят различните модели на администриране и правоприлагане и да се изведат положителните  примери.


Настоящият обобщен аналитичен доклад ще бъде разделен на три основни раздела: обобщаване на препоръките и изпълнението им от съдилищата по граждански, търговски и наказателни дела, обобщаване на препоръките и изпълнението им от прокуратурите и извеждане на съответните изводи.
І. ОБОБЩАВАНЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ И ИЗПЪЛНЕНИЕТО ИМ ОТ СЪДИЛИЩАТА ПО ГРАЖДАНСКИ, ТЪРГОВСКИ  И НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА

ОБОБЩАВАНЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ И ИЗПЪЛНЕНИЕТО ИМ ОТ СЪДИЛИЩАТА ПО НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА В АПЕЛАТИВЕН РАЙОН – СОФИЯ
	№
	Дадени препоръки
	Изпълнение на препоръките

	1
	След всяко съдебно заседание, съдията докладчик да попълва справка за отложените дела - причини за отлагането, датата за която е отложено и броя на отлаганията до този момент.
	В някои съдилища са разработени таблици, които са раздадени на секретар-протоколистите с разяснение, че след всяко съдебно заседание следва да изготвят справка за отложените дела, която справка се подписва от съдията - докладчик. Справката е под формата на таблица и включва: номер на делото; правно основание; дата на образуване, брой проведени съдебни заседания; дата на отлагане; причини за отлагане на делото.

	2
	Всеки месец да се провежда среща на съдиите от колегията, на която на базата на изготвените справки да се установят причините за отлагането да делата и да се набелязват конкретни мерки за тяхното отстраняване.
	Изготвените справки по т.1 се събират и класират от съдебният администратор, който ги предава на административния ръководител. В края на всеки месец се провежда среща на съдиите от наказателна колегия и на база изготвените по т.1 справки се анализират най-честите причини за отлагане на делата и се набелязват конкретни мерки за тяхното преодоляване.

	3
	Да се проведе съвместно заседание със съответната  прокуратурата относно приложението на чл. 269 ал.3 от НПК.
	Проведени са няколко неформални съвместни заседания с прокурорите от съответната прокуратура. На заседанията са обсъдени следните въпроси: спрени наказателни дела и възможността делата да бъдат приключени по реда на задочното производство; върнати за доразследване наказателни дела и проблеми в производството по чл.354а, ал.3 от НК. Набелязани са и конкретни мерки за подобряване на сътрудничеството.

	4
	Да се вземат на специален отчет всички спрени дела и на всеки шест месеца да се извършват необходимите процесуални действия.
	Със заповеди на административните ръководители е указано: всеки съдия да извърши проверка на спрените от него НОХД, както и да изготви анализ на същите. На база резултатите от проверката е разпоредено всеки съдия да предприеме спешни мерки за възобновяване на производствата и приключването им в максимално кратки срокове. 

В резултат на предприетите мерки към момента на извършване на контролните проверки, съгласно предоставените справки се установи, че основния процент от спрените дела са възобновени, а голям процент от тях са и решени.

	5
	Всички висящи наказателни дела по които са изтекли три месечните инструктивни срокове да се анализират и да се вземат мерки са бързото им приключване, като особено внимание да се обърне на административните дела и делата по които е изтекъл значителен период от образуването и към настоящия момент все още са висящи..
	По тази препоръка са взети следните решения: всеки съдия от РС да проучи задълбочено разпределените му НАХД, да подготвя старателно насрочените с.з. с цел приключване на този вид дела в максимално кратък срок; както и срочно приключване на висящите наказателни дела, образувани преди 01.01.2009г.


ОБОБЩАВАНЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ И ИЗПЪЛНЕНИЕТО ИМ ОТ СЪДИЛИЩАТА ПО ГРАЖДАНСКИ И ТЪРГОВСКИ ДЕЛА В АПЕЛАТИВЕН РАЙОН – ПЛОВДИВ

	№
	Дадени препоръки
	Изпълнение на препоръките

	1
	Препоръчва на административните ръководители, в изпълнение на правомощията им по ЗСВ, да упражняват постоянен контрол върху дейността на служба „Деловодство” и да предприемат  необходимите мерки за подобряване работата на служителите в него.

	След изпълнение на тази препоръка е видно, че в повечето случаи датата на входиране на исковата молба съвпада с датата на образуване на делото. Подобрена е и организацията по движението на делата. Издадени са нарочни заповеди на административните ръководители, чрез които конкретно са разписани задълженията на съдебните деловодители и секретар-протоколистите.

	2
	Препоръчва на съдиите да постановяват съдебните актове в срок, съобразно изискването на чл. 235, ал.5 от ГПК.
	По отношение  направената препоръка за спазване на едномесечния срок при обявяване на решенията с мотивите, в резултат и на контрола, упражнен от административните ръководители, се констатира в голяма степен преодоляване на проблема със срочното постановяване на съдебните актове. Установено бе, че част от съдебните актове са постановени извън едномесечния срок по чл.235, ал.5 от ГПК, но в разумен срок, съобразно чл.13 от ГПК. Повече от съдебните актове извън законоустановения едномесечен срок, са постановени в рамките до 3,4 дни и няколко съдебни акта в рамките на двумесечен срок.

	3
	Задълбочено проучване на книжата по делото преди съдебното заседание, с оглед избягване на отмяна на хода по същество.


	При преценка на основанията за отмяна хода по същество на делото се налагат следните изводи: преодолени са причините за отмяна хода по същество на делото констатирани при плановата проверка, но броя дела с отменен ход по същество на делото не е намалял. Основните причини за отмяна хода по същество на делото отново е недостатъчно предварително проучване на делото преди насрочването му в съдебно заседание. При по-прецизна подготовка на делото, съдията би могъл да констатира наличието на процесуални нарушения в първата инстанция, както и наличието на основания за отвод на съдията, участващ във въззивния състав или липсата на правен интерес от воденето на иска, което е довело до прекратяване на производството поради недопустимостта му. Проучването на делата преди всяко съдебно заседание би довело и до своевременни констатации на съдията-докладчик за липсата на относими към делото доказателства. В някои случаи и видно от мотивите към определенията за прекратяване на производствата поради недопустимост на иска, действително за съдията с оглед по-голямата му прецизност е било основателно прекратяване на производството след събиране на доказателства и изслушване на страните в съдебно заседание с оглед твърдяното в исковата молба и последващата преценка на съдията, съпоставяйки и обсъждайки изложеното в исковата молба, твърденията на страните и събраните доказателства. В тези случаи отмяната хода по същество на делото и прекратяване на производството по делото, макар и след насрочването му в съдебно заседание, не би могло да се отчете като слабост в работата на съда.

	4
	Административните ръководители да упражнят правомощията си, предвидени в ЗСВ за ритмично администриране на спрените производства, както и за отстраняване на констатираните слабости по движението на делата и приключването им в разумен срок.
	Констатирано е, че всички дела, по които производството е спряно, са администрирани ритмично и периодично са правени справки по движението на преюдициалното дело. При отпадане на причините за спиране на производството, то е възобновявано своевременно.


ОБОБЩАВАНЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ И ИЗПЪЛНЕНИЕТО ИМ ОТ СЪДИЛИЩАТА ПО ГРАЖДАНСКИ И ТЪРГОВСКИ ДЕЛА В АПЕЛАТИВЕН РАЙОН – ВЕЛИКО ТЪРНОВО

	№
	Дадени препоръки
	Изпълнение на препоръките

	1
	Препоръчва на административните ръководители, в изпълнение на правомощията им по ЗСВ, да упражняват постоянен контрол върху дейността на служба „Деловодство” и да предприемат  необходимите мерки за подобряване работата на служителите в него.


	Председателите на съда са се разпоредили административните секретари да отстрани пропуските след приключване на проверката. При контролните проверки грешки и пропуски не бяха констатирани.



	2
	Административните ръководители да осигурят стриктно спазване на разпоредбата на чл.9 от ЗСВ, при извършване разпределение на делата, като не се допускат изключения от принципа за електронно разпределение на постъпващите в съда дела при спазване на случайния подбор. Изключенията от принципа да се сведат до минимум, ако е невъзможно отстраняването им.
	От актовете от контролните проверки е видно, че върху всички книжа, постъпили в съдилищата -   искови молби /молби/, се отбелязва на първата страница регистрационен номер, дата на вписване и подпис на деловодителя. Същият ден постъпилите книжа се предават на председателя на съда, който образува съответното дело, определя вида му и съдията-докладчик, съобразно принципа на случайния избор, като върху първата страница председателят на съда поставя и съответния печат. След образуване на делото, председателят на съда го предава в деловодството за докладване на съответния съдия-докладчик. Делата, образувани по общия исков ред след влизане в сила на ГПК от 01.03.2008 г., се насрочват след подготовка на съответното дело в закрито заседание, съобразно чл.140 от ГПК.

	3
	Препоръчва на съдиите да постановяват съдебните актове в срок, съобразно изискването на чл. 235, ал.5 от ГПК.
	Констатира се в голяма степен преодоляване на проблема със срочното постановяване на съдебните актове.

	4
	Административните ръководители да упражнят правомощията си, предвидени в ЗСВ за ритмично администриране на спрените производства, както и за отстраняване на констатираните слабости по движението на делата и приключването им в разумен срок.
	Много от административните ръководители издават заповеди за ежемесечното докладване на спрените дела на съдиите – докладчици, за предприемане на действия по движението им.

	5
	Препоръчва на съдиите по – задълбочено проучване на книжата по делото преди съдебно заседание, с оглед избягване на отмяна на хода по същество.
	След проведените общи събрания и при извършените контролни проверки е установено, че отправената препоръка е взета под внимание.


ОБОБЩАВАНЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ И ИЗПЪЛНЕНИЕТО ИМ ОТ СЪДИЛИЩАТА ПО НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА В АПЕЛАТИВЕН РАЙОН – ВЕЛИКО ТЪРНОВО
	№
	Дадени препоръки
	Изпълнение на препоръките

	1
	Да се създаде по – добра организация по насрочването на наказателните дела, с оглед стриктното спазване на разпоредбата на чл.252 от НПК
	При извършените контролни проверки не е констатирано насрочване на дела извън двумесечния срок 

	2
	Да се създаде организация в деловодствата, даваща възможност за прегледност и бързина при осъществяване на необходимите справки.
	Констатиран е рационален и ползотворен механизъм на организация на администрацията на съда.

	3
	Административните ръководители ежемесечно да осъществяват необходимия контрол по спазването на процесуалните срокове и при необходимост и нарушения да реагира съобразно предоставената му възможност по реда на ЗСВ, относно търсене а дисциплинарна отговорност.
	С оглед подобряването на работата на съдилищата са проведени редица общи събрания. Всички те са свиквани и председателствани от административните ръководители. В някои от тях са участвали и съдебните служители, тъй като са били включвани и обсъждания на общоорганизационни въпроси.


ОБОБЩАВАНЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ И ИЗПЪЛНЕНИЕТО ИМ ОТ СЪДИЛИЩАТА ПО ГРАЖДАНСКИ И ТЪРГОВСКИ ДЕЛА В АПЕЛАТИВЕН РАЙОН – БУРГАС

	№
	Дадени препоръки
	Изпълнение на препоръките

	1
	Препоръчва на съдиите да постановяват съдебните актове в срок, съобразно изискването на чл. 235, ал.5 от ГПК.
	В резултат и на контрола, упражнен от административните ръководители, се констатира в голяма степен преодоляване на проблема със срочното постановяване на съдебните актове.

	2
	Административните ръководители да осигурят стриктно спазване на разпоредбата на чл.9 от ЗСВ, при извършване разпределение на делата, като не се допускат изключения от принципа за електронно разпределение на постъпващите в съда дела при спазване на случайния подбор. Изключенията от принципа да се сведат до минимум, ако е невъзможно отстраняването им.
	След препоръката делата се разпределят при спазване принципа на случайния избор. Спазва се и разпоредбата на чл. 46 от ПАРОАВАС, според която делата се образуват и разпределят от административния ръководител на съда или от определен от него съдия, най – късно на следващия ден след постъпване на книжата в съда.

	3
	Препоръчва на административните ръководители да организират обсъждане по различната и нееднаква практика в дейността на съдилищата по прилагането на различни правни иститути каквито са: бързите производства, заповедните произвадства и обезпечителните производства.
	Свиквани са общи събрания на съдиите за анализиране  и обобщаване на практиката на съдилищата по прилагането на въпросните правни институти.

	4
	Административните ръководители да упражнят правомощията си, предвидени в ЗСВ за ритмично администриране на спрените производства, както и за отстраняване на констатираните слабости по движението на делата и приключването им в разумен срок.
	След контролните проверки може да се направи извода, че след дадените препоръки са взети реални мерки за преодоляване на констатираните слабости. Констатирано е, че всички дела, по които производството е спряно, са администрирани ритмично и периодично са правени справки по движението на преюдициалното дело. При отпадане на причините за спиране на производството, то е възобновявано своевременно.


ОБОБЩАВАНЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ И ИЗПЪЛНЕНИЕТО ИМ ОТ СЪДИЛИЩАТА ПО НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА В АПЕЛАТИВЕН РАЙОН – ВАРНА
	№
	Дадени препоръки
	Изпълнение на препоръките

	1
	Административните ръководители и съдиите да предприемат необходимите мерки за подобряване организацията по движението на делата, изготвянето и предаването на съдебните актове в законоустановените процесуални срокове.
	Осъществява се контрол чрез ежемесечна справка относно предвидените в процесуалното законодателство срокове за изготвяне на мотивите към съответните съдебни актове и вписването им в съда. Административните ръководители и съдиите са предприели необходимите мерки за подобряване организацията по движението на делата, изготвянето и предаването на съдебните актове в законоустановените процесуални срокове.

	2
	Да се създаде по – добра организация по насрочването на наказателните дела, с оглед стриктното спазване на разпоредбата на чл.252 от НПК
	При извършените контролни проверки не е констатирано насрочване на дела извън двумесечния срок, с малки изключения.

	3
	По отношение, допуснатото забавяне при изготвяне на мотивите и решенията по дела, председателят на съответния съд, с оглед правомощията му по чл.80, ал.1, т.1 от ЗСВ, да извършва системен и по-строг контрол на дейността на съдиите, във връзка със спазване на предвидените процесуални срокове, които са задължителни за тях, с оглед разпоредбата на чл.12, ал.2 от ЗСВ.


	При контролните проверки са се констатирали незначителни закъснения при изготвянето и предаването на мотивите към постановените съдебни актове


ІІ. ОБОБЩАВАНЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ И ИЗПЪЛНЕНИЕТО ИМ ОТ ПРОКУРАТУРИТЕ
ОБОБЩАВАНЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ И ИЗПЪЛНЕНИЕТО ИМ ОТ ПРОКУРАТУРИТЕ В АПЕЛАТИВЕН РАЙОН – ПЛОВДИВ
	№
	Дадени препоръки
	Изпълнение на препоръките

	1
	Да се подобри организацията на работа в деловодствата от прокуратурите от АР-Пловдив, под прякото ръководство на административните ръководители, като се извърши преглед и анализ на водените дневници и регистри и като се създаде механизъм за периодичен контрол на работата на съдебните служители.
	Подобрена е организацията на работа в деловодствата. Административните ръководители осъществяват периодичен контрол на работата на съдебните служители, като извършват проверка на входящия дневник и други дневници и регистри, водени в прокуратурите.

	2
	Да се подобри организацията на работа в прокуратурите за своевременния контрол и произнасяне на наблюдаващите прокурори по спрени наказателни производства, за които има данни, че са изтекли предвидените в закона давностни срокове.
	Създадената организация от административните ръководители по изпълнението на препоръката е довела до реални резултати и до съществено подобряване на работата на прокуратурите в тази насока.



	3
	Да се повиши правната подготовка на прокурорите чрез съвместно обсъждане на спорни казуси, проучване практиката на ВКС, въвеждане на добрите примери на прокурори от по-горестоящите прокуратури.
	Въведени са периодични, както и по конкретен повод, провеждане на работни срещи на прокурорите за обсъждане на проблемни казуси, относно прилагането на материалния и процесуалния закон. Може да се направи извод за подобряване качеството на изготвените прокурорски актове. 



	4
	Прокурорите да изпълняват функцията си по ръководство и надзор на досъдебните производства в пълен обем, да се произнасят своевременно по всички постъпили молби по наблюдавани от тях производства и да не се допускат спиране и възобновяване на наказателното производство извън предвидените в НПК основания.
	Общият извод, който се налага е, че за разлика от постановленията, с които се назначава предварителна проверка, в които се дават указания, в постановленията за образуване на досъдебно производство такива липсват. Не във всички случаи, когато се иска възобновяване на наказателното производство от разследващите органи се посочва причината, поради което се налага това. Отново в постановлението за възобновяване на наказателното производство липсват указания.




ОБОБЩАВАНЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ И ИЗПЪЛНЕНИЕТО ИМ ОТ ПРОКУРАТУРИТЕ В АПЕЛАТИВЕН РАЙОН – ВЕЛИКО ТЪРНОВО
	№
	Дадени препоръки
	Изпълнение на препоръките

	1
	Административните ръководители да вземат мерки, в деловодствата завеждането на всички досъдебни производства и преписки получени от други органи, граждани и т.н.  да се извършва незабавно - в деня на получаването или най-късно на следващия работен ден. 
Оптимизиране на водените книги, регистри и дневници по начин, който от една страна да улеснява съдебните служители, а от друга страна да осигурява вярна и точна статистическа информация.
	Съгласно препоръката има издадени заповеди на административните ръководители. За спазването на тази препоръка административните ръководители, заедно с административните секретари на прокуратурите упражняват ежедневен контрол.



	2
	Да се предприемат  действия във връзка с повишаване на професионалната квалификация на прокурорите от Апелативен район – Велико Търново.
	Във връзка с повишаване на професионалната квалификация е предвидено, при участие на прокурор от някоя районна прокуратура в обучение или семинар, както на регионално, така и на национално ниво по теми, пряко свързани с прокурорската работа, своевременно да запознава и колегите си с получените материали и информация по съответната тема. При проявил се проблем в работата на съответен прокурор, същият задължително да се запознава с юридическата практика по случая и да прави консултации с прокурори от по – горестоящата прокуратура. Ежемесечно да се извършва обсъждане на върнати от съда прокурорски актове, при които са допуснати съществени процесуални нарушения или са постановени оправдателни присъди.

	3
	Прокурорите да предприемат по-активни действия във връзка със срочното и законосъобразно приключване на спрените дела, както и да предприемат действия по прекратяване на наказателните производства, за които има данни, че е изтекла абсолютната давност.
	След контролните проверки може да се направи извод, че прокуратурите са положили нужните усилия да  прекратят поради изтекла давност всички спрени дела.
Установено е, че прекратяването на делата е постановено, без преди това наказателното производства да е било възобновено със съответен прокурорски акт. При извършените от ИВСС проверки се констатира, че практиката на прокурорите  в Апелативен район – Велико Търново приоритетно  е  такава. 

Съществуването на разнородна практика на прокуратурите, свързана с действията на прокурорите по спрени наказателни производства с изтекла давност, които се прекратяват на това процесуално основание, е отразено в актовете от планови проверки на ИВСС и е известно на по-горестоящите прокуратури, включително  на ВКП. Предвид обстоятелството, че не са предприети действия от ВКП за преодоляване на тази разнородна практика, в съответствие с изискванията на НПК, неизпълнението на тази препоръка на ИВСС, не следва да се преценява като негатив в работата на прокурорите. Още повече, последиците от липсата на изричен прокурорски акт за възобновяване на спрените наказателни производства, които са прекратени поради изтекла давност, не водят до забавяне на движението на делата и не засягат правата и интересите на страните в наказателното производство. 


ІV ИЗВОДИ:

Както се отбеляза в досегашното изложение по всички, отразени в актовете на Инспектората към ВСС, негативни констатации в проверените съдилища и прокуратури, са отправени препоръки за подобряване на организацията на работа на магистратите  и съдебните служители. От получената обратна информация от контролните проверки и редица писма от административни ръководители е видно, че в голямата си част са предприети нужните мерки.

В повечето случаи Висшия съдебен съвет, чрез своите решения и  проверяващите инспектори предоставят на административните ръководители да преценят начина и механизма, по който ще изпълняват препоръките. От анализа на актовете от извършени контролни проверки и постъпилите отговори на административни ръководители може да се направи обобщение, че прилаганите методи са: издаване на заповеди, разпореждания, провеждане на общи събрания, въвеждане на нови форми на отчетност и анализ.

Може да се изведе заключение, че голяма част от отправените препоръки се изпълняват, като това е довело до подобряване организацията на работа в разглежданите съдилища и прокуратури. Доказателство за това са препоръките отправени до административните ръководители в актовете от контролните проверки, които са значително  по – малко на брой и основно се изразяват в две направления:

 - Подобряване на организацията на административната дейност на съдилищата и прокуратурите.

 - Подобряване на организацията по образуване, движение и приключване на съдебните дела.

В тази връзка на административните ръководители, след извършените контролни проверки от Инспектората към ВСС, са отправени следните основно повтарящи се препоръки:

1. Препоръчва на административните ръководители, в изпълнение на правомощията им по ЗСВ, да предприемат необходимите мерки за подобряване работата на служителите в служба „Регистратура” и служба „Деловодство” във връзка с изпълнение на задълженията им по ПАРОАВАС;

2. С оглед организацията на административната дейност и контрола на дейността на съдиите, административните ръководители да извършват ежемесечни проверки на организацията на дейността на съдиите по образуването движението и приключването на делата.

3. Административните ръководители, съобразно правомощията си по чл. 80, ал.1, т. 9 от ЗСВ да свикат общи събрания, с цел анализиране, уеднаквяване и обобщаване на практиката на съда в различните видове производства.
4. Административните ръководители да осъществяват постоянен контрол по отношение спазването на сроковете от страна на наблюдаващите прокурори при решаване на преписките  и досъдебните производства.
5. Наблюдаващите прокурори следва да извършват по – задълбочена преценка на материално – правните и процесуално – правните основания за постановяване на откази за образуване и прекратяване на наказателните производства. 
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