ОБОБЩЕН АНАЛИТИЧЕН ДОКЛАД ЗА ВСИЧКИ АПЕЛАТИВНИ РАЙОНИ ВЪЗ ОСНОВА НА КОНТРОЛНИТЕ ПРОВЕРКИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ НА ИНСПЕКТОРАТА КЪМ ВИСШ СЪДЕБЕН СЪВЕТ ОТНОСНО СЛУЧАЙНОТО РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ДЕЛАТА

Съгласно Закона за съдебната власт /ЗСВ/ Инспекторатът към Висшия съдебен съвет /ИВСС/ извършва планови, тематични и контролни проверки в органите на съдебната власт, които са заложени в приеманата от Инспектората годишна програма.  


Контролните проверки, предвидени в Годишната програма на ИВСС за 2011г., се извършват въз основа на осъществените в тригодишния предходен период комплексни и тематични проверки, при които са направени съответните изводи и препоръки за преодоляване на установени  пропуски, а в някои случаи и лоши практики.

През месец декември 2008 г. ВСС прие актуализираната Стратегия за превенция и борба с корупцията в съдебната система. В тази връзка през 2010г. ВСС прие „Анализ за изпълнението на мерките, предвидени в Стратегия за борба с корупцията в съдебната система”. В него бяха представени основните постигнати резултати от ВСС по изпълнение мерките заложени в стратегията. През 2011г. бе изготвен и приет по протокол № 8/02.03.2011г. на ВСС План - график по изпълнение на мерките предвидени в Стратегията за борба с корупцията в съдебната система за периода 2011 – 2012г. с  конкретни отговорници и срокове . В план – графика на КИАПД е възложено да извършава периодични проверки относно спазване на разпоредбите на чл. 9 от ЗСВ, т.е. дали се спазва принципа на случайното разпределение на делата в съдебната ни система. Въпреки, че план – графика е за периода 2011 – 2012г. срокът за извършването на тези периодични проверки, с които е натоварен ВСС и в частност КИАПД е постоянен.
 Целта на настоящия анализ е да се  посочат основните различия, да се обобщят различните практики на спазването на принципа на случайното разпределение от съдилищата и да се изведат положителните  примери.


Настоящият обобщен аналитичен доклад ще бъде разделен на два основни раздела: обобщаване на препоръките относно случайното разпределение на делата и изпълнението им от съдилищата по граждански, търговски и наказателни дела и извеждане на съответните изводи.

І. ОБОБЩАВАНЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ ОТНОСНО СЛУЧАЙНОТО РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ДЕЛАТА И ИЗПЪЛНЕНИЕТО ИМ ОТ СЪДИЛИЩАТА ПО ГРАЖДАНСКИ, ТЪРГОВСКИ  И НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА
ОБОБЩАВАНЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ ОТНОСНО СЛУЧАЙНОТО РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ДЕЛАТА И ИЗПЪЛНЕНИЕТО ИМ ОТ СЪДИЛИЩАТА ПО ГРАЖДАНСКИ И ТЪРГОВСКИ ДЕЛА В АПЕЛАТИВЕН РАЙОН – СОФИЯ
	№
	Съд
	Дадени препоръки
	Изпълнение на препоръките

	1
	Софийски градски  съд
	- търговско отделение

Образуваните търговски дела са разпределяни между съставите на отделенията в съответствие с принципа определен с разпоредбата на чл.9 от ЗСВ. По някои от делата не са прилагани копия от протоколите за разпределение на делата на случаен принцип, съгласно изискванията на решение по протокол на КПИКТС на ВСС.
- брачно отделение

Образуваните дела са разпределяни между съставите на отделенията в съответствие с принципа, определен  с разпоредбата на чл.9 от ЗСВ. Налице са протоколи по разпределението на делата на електронен и хартиен носител, вкл. и за случаите при които има смяна на съдията докладчик по делото.
-наказателно отделение
Със Заповеди на Председателя на СГС, електронното разпределение на делата в наказателно отделение се извършва на ротационен принцип за съответни периоди от съдии от НО. В заповедите, с оглед уеднаквяване натоварването между съдиите и равномерното разпределение на дела с повишена сложност, са определени критерии за този вид дела:

- брой на подсъдимите лица (над трима);

- брой на свидетелите (над двадесет);

- обем на писмените доказателства (над десет тома);

- квалификация: чл.чл. 116, 123, ал.1; 149, 199, ал. 2; 203, 212, ал. 5; 213 – 321; 333, 334, 340, 349, ал.2 и ал. 3; 350, 356; 357; 407-419;

- с оглед личността на подсъдимите – всички лица по чл. 19, ал.2-4 от Закона за администрацията, лица с имунитет;

- дела за престъпления, предизвикали широк обществен отзвук, след изрично разпореждане на председателя на СГС.

Разпределението на този вид дела се извършва в самостоятелен модул на електронната система.

Във връзка с приложението на чл. 9 и констатираното неравномерно разпределение на дела между съдиите от Наказателно отделение, следва да се променят правилата, по които се прилага принципът за случаен подбор. Промените следва да са, както по отношение на извършващите разпределение на делата, така и по отношение на критериите за разпределението им, с цел постигане еднаква натовареност на съдиите по брой, видове, фактическа и правна сложност на делата.
Във връзка с изнесени твърдения в медиите, че случайният избор в СГС е манипулиран експерт от КПКИТС на ВСС е извършил проверка по случая. В нея е установено следното:

Софтуерът за случайното разпределение на делата се използва от председателите, заместник – председателите или упълномощени от тях лица. Експертът от КПИКТС е направил опити за „манипулиране” на програмата като е разпределил едно дело чрез даването му на „определен” магистрат и второ – чрез изключването на всички от избора, освен „определен” магистрат. За да се направи това софтуерът иска въвеждане на основание, то се регистрира в архива и е логично, че при една последваща проверка би предизвикало въпроси.
	Екпертът от КПКИТС смята, че е неприемливо да се коментира случайното разпределение на делата без да се познават системите, които го правят.

По проект на ОПАК „Мониторинг на принципа на случайното разпределение на делата”е направен обстоен обзор на програмите, които го реализират. Направен е от хора, които работят с продуктите и добре ги познават. Окончателният доклад на проекта, предвид публикациите в медиите, очевидно не им е станал известен.

В интернет страницата на този проект (http://cfrc.info) е публикуван анализ на софтуерния продукт, който е доста точен и подробен.



ОБОБЩАВАНЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ ОТНОСНО СЛУЧАЙНОТО РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ДЕЛАТА И ИЗПЪЛНЕНИЕТО ИМ ОТ СЪДИЛИЩАТА ПО ГРАЖДАНСКИ И ТЪРГОВСКИ ДЕЛА В АПЕЛАТИВЕН РАЙОН – ПЛОВДИВ
	№
	Съд
	Дадени препоръки
	Изпълнение на препоръките

	1
	ОС Кърджали
	Спазван е принципа на случайното разпределение на всички дела.

Част от проверените дела са образувани около една седмица след постъпване на книжата в съда, от деловодителя на гражданските дела. Не се е спазвало изискването за образуване на делата най-късно на следващия ден,  след постъпване на книжата в съда от председателя или от определен от него съдия, съгласно чл. 46,ал.1 от ПАРОАВАС (ДВ бр.66/18.08.2009г.). 
В тази връзка е препоръчано на председателя на Окръжен съд - Кърджали да издаде нарочна заповед по чл. 46,ал.1 от ПАРОАВАС (ДВ бр.66/18.08.2009г.) за образуване и разпределение на делата от председателя на съда или от определен от него съдия, най - късно на следващия ден след постъпване на книжата в съда.

	Разпорежданията на председателя на съда, дадени с издадени заповеди, са изпълнявани и делата са докладвани непосредствено след образуването им на определяния със заповедите съдия, който е извършвал случайното разпределение и е определял съдията-докладчик, за което е приложена извадка от протокола за случайното разпределение на делото  в кориците на делото. Тази практика продължава и към момента на контролната проверка. Дадените препоръки са изпълнени.



	2
	ОС Хасково
	Във връзка с писмо от Българския институт за правни инициативи, в което са изказани съмнения относно начина на прилагане на законовото изискване за разпределение на делата на случаен принцип, е извършена проверка от експерт от КПКИТС на ВСС.
Поискано е от административния ръководител на ОС Хасково заверени копия от нормативните актове – заповеди, правила, въз основа на които е извършвано и се извършва случайното разпределение на делата, както и копие върху технически носител на цялото съдържание, включително невидимите файлове, на папката на компютъра, в която е инсталирана програмата за случайно разпределение на делата, както и съдържанието на папките от предишни инсталации.


	За периода след 01.01.2010г., когато е въведен софтуера, предоставен от ВСС, от предоставените материали, експертът на КПКИТС е стигнал до следните изводи:
- достъп до програмата има не само председателят на ОС – Хасково, както се твърди в писмото на Българския институт за правни инициативи, но и други лица.

- натрупаната информация за всички дела разпределяни със софтуера показва, че те са разпределяни равномерно – всички съдии, включени в списъците имат почти еднакъв брой дела, в съответствие с определеното за всеки натоварване, т.е. няма данни определен магистрат да е гледал само определен вид дела.

- от началото на 2010г. към всички дела се прилагат протоколи за извършеното разпределение.


ОБОБЩАВАНЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ ОТНОСНО СЛУЧАЙНОТО РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ДЕЛАТА И ИЗПЪЛНЕНИЕТО ИМ ОТ СЪДИЛИЩАТА ПО ГРАЖДАНСКИ И ТЪРГОВСКИ ДЕЛА В АПЕЛАТИВЕН РАЙОН – ВЕЛИКО ТЪРНОВО

	№
	Съд
	Дадени препоръки
	Изпълнение на препоръките

	1
	ОС Плевен
	Констатирано е, че не се прави ежедневна разпечатка на протоколите от „случайния подбор”, нито по гражданските, нито по търговските дела. Въпреки това обаче е спазван принципа на случайното разпределение на делата, от двамата заместници на председателя. „Случайният избор” на разпределение на делата е инсталиран на персоналните компютри и на двамата заместници. Не се е установила смяна на докладчици на вече разпределени дела, освен поради отвод. Със нарочна заповед на председателят е наредено да се извършат конкретни промени в „Случайния подбор” на гражданските и търговските дела с посочени: % разпределение на всеки съдия по разглежданите дела и начин на преразпределение при отвод.
	При контролната проверка е установено, че всички препоръки на проверяващия екип са изпълнени с нужната прецизност и отговорност.

	2
	РС Велико Търново
	Гражданските дела се образуват и разпределят при спазване на принципа на чл.9 от ЗСВ от зам. председателя на съда, съгласно заповед на административния ръководител. По делата се прилагат протоколи за избор на съдия-докладчик. Образуването на делата и разпределянето им се извършва в рамките на три дни от постъпването на книжата в съда.
	При контролната проверка не са установени отклонения от добрата практика на съда по отношение на случайното разпределение на делата.

	3
	РС Русе
	По исковите молби делата се образуват в деня на постъпване или на следващия ден. Съдия докладчик се определя на принципа на случаен избор чрез електронна система. Делата се докладват в същия или на следващия ден.


	При контролната проверка не са установени отклонения от добрата практика на съда по отношение на случайното разпределение на делата.

	4
	РС Павликени
	Препоръчано е председателят на РС Павликени да организира стриктното спазване и прилагане на програмата за електронното разпределение на делата при спазване на принципа за случайния избор, като по-прецизно се въвеждат делата, с оглед констатираните пропуски и  грешки във вида на въведените дела. Повторно разпределение на вече въведени в електронната система и разпределени дела, да се извършва след нарочен, мотивиран, писмен отвод на съответния съдия. Да се положат усилия за правилното въвеждане на делата и недопускане в бъдеще дела, образувани по общия исков ред и определени за разглеждане на „случаен избор”, да се разпределят чрез опция „по дежурство”. 
	На случаен принцип бяха избрани и проверени дела, с оглед електронното разпределение на делата на случаен избор и изпълнение на даданата препоръка. Препоръката е изпълнена. Грешки и пропуски не бяха констатирани.



	5
	РС Горна Оряховица
	Гражданските дела се образуват и разпределят при спазване на принципа на чл.9 от ЗСВ от зам. председателя на съда, съгласно заповед на административния ръководител. По делата се прилагат протоколи за избор на съдия-докладчик. Образуването на делата и разпределянето им се извършва в рамките на три дни от постъпването на книжата в съда.

Съгласно Правилата за случайно разпределение на делата в съда, утвърдени от административния ръководител, съдии по дежурство разглеждат частните граждански дела за разрешение за теглене от влог и разпореждане с имущество на малолетни и непълнолетни, отказ от наследство и назначаване на особен представител. Дежурството се определя със заповед за цялата година в началото й.

Заповедните производства се разпределят при спазване на разпоредбата на чл.9 от ЗСВ между всички съдии. По постъпилите в съда установителни искове по чл422 от ГПК, служебно се прилагат заповедните производства. В случай, че частното производство е разгледано от граждански съдия, делата по чл.422 от ГПК се разпределят на същия съдия, съобразно заповед на административния ръководител. В случаите на разглеждане на заповедното производство от наказателен съдия, делата с правно основание чл.422 от ГПК се разпределят по реда на чл.9 от ЗСВ.
	Изводът е, че принципът на случайния подбор по чл.9 от ЗСВ се спазва стриктно. Всички дела се разпределят по този начин, освен делата, подлежащи на разглеждане от дежурен съдия. Принципът се спазва и при отвод на съдия, както и при промяна на докладчика по други причини.



	6
	РС Свищов
	Препоръчано е на председателя на РС Свищов да положи усилия с цел недопускане на констатираните слабости при образуване и разпределение на делата и стриктно спазване разпоредбите на чл. 33, ал.3 и чл. 38, ал.1 от  ПАРОАВАС.
	От проверените гр.дела е видно, че върху всички книжа, постъпили в РС Свищов -  искови молби /молби/, се отбелязва на първата страница регистрационен номер, дата на вписване и подпис на деловодителя. Същият ден постъпилите книжа се предават на председателя на съда, който образува съответното дело, определя вида му и съдията-докладчик, съобразно принципа на случайния избор, като върху първата страница председателят на съда поставя и съответния печат. След образуване на делото, председателят на съда го предава в деловодството за докладване на съответния съдия-докладчик.


ОБОБЩАВАНЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ ОТНОСНО СЛУЧАЙНОТО РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ДЕЛАТА И ИЗПЪЛНЕНИЕТО ИМ ОТ СЪДИЛИЩАТА ПО НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА В АПЕЛАТИВЕН РАЙОН – ВЕЛИКО ТЪРНОВО
	№
	Съд
	Дадени препоръки
	Изпълнение на препоръките

	1
	АС Велико Търново
	Делата се разпределят чрез електронната програма за разпределение на делата, като не са констатирани нарушения. Системата се експлоатира коректно.
	При контролната проверка не са установени отклонения от добрата практика на съда по отношение на случайното разпределение на делата.

	2
	ОС Плевен
	Прилага се принципа на случайния подбор чрез електронно разпределение на делата от 01.01.2006г. съгласно софтуерен продукт, разработен от АВСС. Установи се, че делата се образуват своевременно в деня на постъпване на книжата в съда или на следващия ден. Разпределението на делата се извършва от зам. председателя на наказателното отделение, а в негово отсъствие от определения със заповед на административния ръководител съдия.
	Изводът и от контролната проверка е, че системата се експлоатира коректно, като не се констатират нарушения.

	3
	РС Плевен
	РС Плевен прилага принципа на случайния подбор чрез електронно разпределение на делата с програма за случайно разпределение на делата Law Choice, разработена и предоставена от АВСС. Със заповед на административния ръководител са утвърдени Правила за случайното разпределение на делата. Разпределението на наказателните дела се извършва от председателя на съда  или от зам. председателя по време на отсъствието му, разпечатва се протокол с отразяване на разпределението на всички постъпили за деня дела. Наличен е архив на извършеното разпределение, който позволява лесно проследяване на същото по видове дела и докладчици. Преписи от протоколите се прилагат към делата.
Въведена е допълнителна програма за разпределение на постъпилите дела между дежурните съдии – по двама на ден. Съдиите дават дежурства по двама на ден, като графикът им се изготвя от съдебния администратор един месец предварително.
	При контролната проверка не са установени отклонения от добрата практика на съда по отношение на случайното разпределение на делата.

	4
	РС Севлиево
	Разпределението на делата се извършва от административния ръководител на принципа на случайния подбор, чрез електронно разпределение и по поредността на постъпването им, въз основа на заповед и при спазване на Вътрешните правила за случайното разпределение на делата. Разпределението на делата между съдиите се извършва по материя. За да се преодолее големия дисбаланс при натоварването на гражданските и на наказателните съдии , със заповед на председателя , частните граждански дела по гл. XXXVI от ГПК (заповедни производства), както и тези за даване на разрешение за извършване на действия на разпореждане на влогове на деца и лица, поставени под запрещение, и които дела не следва да се разпределят по дежурство, се разпределят на 100 % между всички съдии, включително и наказателните.
	При контролната проверка не са установени отклонения от добрата практика на съда по отношение на случайното разпределение на делата.


ОБОБЩАВАНЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ ОТНОСНО СЛУЧАЙНОТО РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ДЕЛАТА И ИЗПЪЛНЕНИЕТО ИМ ОТ СЪДИЛИЩАТА ПО ГРАЖДАНСКИ И ТЪРГОВСКИ ДЕЛА В АПЕЛАТИВЕН РАЙОН – БУРГАС

	№
	Съд
	Дадени препоръки
	Изпълнение на препоръките

	1
	ОС Ямбол
	Със заповед на председателя на ОС Ямбол са утвърдени актуализирани вътрешни правила за случайното разпределение на делата в ОС Ямбол. Вътрешните правила са съобразени с ПАРОАВАС и се прилагат при образуване и разпределение на делата, постъпващи в ОС Ямбол. Със заповед  председателят на съда е разпоредил разпределението на делата на случаен принцип чрез програмния продукт „Low Choice” да се извършва от съдебния деловодител в служба „Регистратура”. В заповедта не е предвидено и в хода на проверката не стана ясно какво е изключението, което налага разпределението да се извършва от съдебен служител, а не от съдия, съгласно чл. 46,ал.2 от ПАРОАВАС.
	В хода на контролната проверка се установи, че разпределението на делата се извършва от съдебен служител, вместо от съдия, като ПАРОАВАС в чл. 66,ал.2 допуска това само по изключение. С оглед ниската натовареност на съдиите и наличието на зам.председател по граждански дела в ОС Ямбол е препоръчително, както в редица други районни, окръжни и апелативни съдилища, разпределението на граждански и търговски дела да се извършва от зам.председателя на съда.

Срокът за изпълнени на дадената препоръка от проверяващия екип е едномесечен.

	2
	РС Поморие
	Всички съдебни книжа, съобразно реда на постъпването им, се докладват на председателя за електронното им разпределение. „Случайният подбор на разпределение” на делата е инсталиран на сървъра и на персоналните компютри на председателя и на останалите съдии и е осъществяван ежедневно от председателя, а в негово отсъствие от дежурния съдия. 
По дежурство се разпределят обезпеченията на бъдещ иск, производствата по издаване на разрешения по СК, отказите от наследство и др., съгласно Правилата за разпределение на съдии-докладчици на делата, постъпващи в РС Поморие, въведени със заповед на председателя на съда. По всяко дело върху исковата молба има разпечатка от разпределението, която се подписва от разпределящия с изписване на ръка докладчика. При проверка протоколите по делата, съпоставено със справка от файл „архив” на системата за случайния избор, не се установи случай на повторен избор на докладчик (смяна на докладчик), по вече разпределено дело. 
	При контролната проверка не са установени отклонения от добрата практика на съда по отношение на случайното разпределение на делата.

	3
	РС Елхово
	Делата се разпределят при спазване на принципа на случайния избор. Спазвана е разпоредбата на чл.46, ал.1 от ПАРОАВАС, според която делата се образуват и разпределят от административния ръководител на съда или от определен от него съдия, най – късно на следващия ден след постъпване на книжата в съда. В РС Елхово , делата се образуват и разпределят от председателя на съда в деня на постъпване на книжата в съда, а в някои случаи и на следващия работен ден. 
	Изводът и от контролната проверка е, че системата се експлоатира коректно, като не се констатират нарушения.


ІV ИЗВОДИ:

Както се отбеляза в досегашното изложение по всички, отразени в актовете на Инспектората към ВСС, негативни констатации в проверените съдилища, са отправени препоръки за подобряване на организацията на работа на магистратите  и съдебните служители. От получената обратна информация от контролните проверки и редица писма от административни ръководители е видно, че в голямата си част са предприети нужните мерки.

В повечето случаи Висшия съдебен съвет, чрез своите решения и  проверяващите инспектори предоставят на административните ръководители да преценят начина и механизма, по който ще изпълняват препоръките. От анализа на актовете от извършени контролни проверки и постъпилите отговори на административни ръководители може да се направи обобщение, че прилаганите методи са: издаване на заповеди, разпореждания, провеждане на общи събрания, въвеждане на нови форми на отчетност и анализ.

Може да се изведе заключение, че голяма част от отправените препоръки се изпълняват, като това е довело до подобряване организацията на работа в разглежданите съдилища. 
В тази връзка на административните ръководители, след извършените контролни проверки от Инспектората към ВСС, могат да се отправят следните препоръки, които да затвърдят добрата практика на съдилищата относно случайното разпределение на делата:

1. Разпределението на делата да се извършва от председателите, а при тяхното отсъствие от определен със заповед на административния ръководител  зам. председател или съдия.
2. Образуването на делата и разпределянето им се извършва в рамките на три дни от постъпването на книжата в съда, като това става съобразно реда на постъпването им.
3. Административните ръководители да утвърдят правила за случайно разпределение на делата в съответния съд.
4. По делата да се прилагат протоколите за избор на съдия – докладчик.
5. Принципът за случайното разпределение на делата да  се спазва и при отвод на съдия, както и при промяна на докладчика по други причини.
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